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A Gyermek Jogainak Bizottsaga
41. tilésszak
A részes allamok altal a 44. cikk alapjan benyujtott Jelentések targyalasa

A Gyermek Jogai Bizottsaganak zar6 észrevételei: Magyarorszag!

A Bizottsag 2006. januar 18-an megtartott 1100-1102. dlésén megtargyalta Magyarorszag
masodik Jelentését (CRC/C/70/Add.25), majd 2006. januir 27-én tartott 1120. ulésén a
kovetkezé zard észrevételeket fogadta el.

A. Bevezetés

A Bizottsag udvozli a részes allam onkritikaval megirt, masodik jelentésének benyujtasat,
tovabba a kiegészité kérdésekre adott részletes irasbeli valaszok mellett, a részes allam
kompetens és valamennyi érintett szakteriletet képvisel6 kildottségével folytatott Sszinte
parbeszédet, amelyek lehet6vé tették, hogy a Bizottsig megértse a gyermekek (jogainak)
helyzetét Magyarorszagon.

B. A tagallam altal tett intézkedések és elért eredmények

A Bizottsag elismeréssel észlelt szamos pozitiv fejleményt a jelentéstételi id&szakban,
beleértve:

a. agyermekek védelmérdl szolo toérvény tobbszori modositasat;

b. az egyenl6 banasmddrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szold 2003. évi
torvény elfogadasat, amely tiltja mind a kozvetett, mind a kozvetlen
diszkriminaciot;

c. az allampolgari jogok, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyilési
biztosainak fliggetlen ellenérzé tevékenységét, killonosen a gyermekjogi kérdések
és esetek tekintetében;

d. a csalddon belili testi fenyités alkalmazasanak tiltasat a gyermekek védelmérdl
52016 torvény 2004. évi médositasaval,

e. a kiterjesztett programokat a roma gyermekek tarsadalmi befogadasa érdekében.

4. A Bizottsag idvozli tovabba:

a. a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasara és felszamolasara iranyuld
azonnali 1épésekrol szolo, a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet 182. szamu
Egyezményének 2000. aprilis 20-ai ratifikaciojat,




b. a Nemzetkézi Bintetébirosag Romai StatGtumanak 2001. november 30-ai
ratifikdcidjat,

c. az Burdpa Tanacs Szamitastechnikai Bin6zésrél szolé Egyezményének 2003.
december 4-i ratifikaciéjat, valamint

d. a gyermek nemzetkézi Orokbefogadasok terén valdé védelmérdl és az ilyen
tgyekben torténd egytuttmikodéstdl szolo, Hagai Egyezmény 2005. aprilis 6-1
ratifikdcidjat.

C. Aggodalomra okot ad6 f6 kérdések és kapcsolodo javaslatok

1. Az Egyezmény végrehajtasanak altalanos intézkedései

(Az Egyezmény 4., 42. cikkei és a 44. cikk (6) bekezdése)

A Bizottsag korabbi javaslatai

5.

=

A Bizottsag eclégedettséggel allapitotta meg, hogy az els6 id6szakos jelentés
(CRC/C/70/Add.34) értékelése kapesan felmerilt kilonb6z6 kifogasaival és javaslataival
(CRC/C/15/Add.87, 1998 junius) torvényhozasi, adminisztrativ és egyéb intézkedések révén
foglalkoztak. Mindazonaltal sajnalatat fejezi ki, hogy egyes aggodalmait és javaslatait nem
vették kell6képpen figyelembe, kiilonésen azokat nem, amelyek egy nemzeti akcidterv, illetve
Osszehangolt szakpolitikak kialakitasara, az adatokra bontott statisztikak és a koltségvetési
juttatasok, tovabba a szakemberképzés szitkségességére, illetve az etnikai kisebbségekhez
tartozok, kulénosen a roma gyerekeket éré diszkrimindcidra, egészséglgyi kérdésekre,
szexualis kizsakmanyolasra, valamint emberkereskedelemre vonatkoztak.

A Bizottsag siirgeti a részes allamot, hogy tegye meg az 6sszes sziikséges intézkedést
az els6 idGszakos jelentés zaré6 megjegyzéseiben foglalt, és a jelen dokumentumban
megismételt, eddig végre nem hajtott javaslatok, tovabba a masodik id6szakos
jelentés jelen zardé megjegyzéseiben foglalt észrevételek végrehajtasara.

Torvénvalkotas és végrehajtas

7.

8.

A Bizottsag tudomasul veszi a részes allam nyilatkozatat arra vonatkozolag, hogy valamennyi
jogszabalya 6sszhangban van az Egyezménnyel, tovabba, hogy jogvita esetén a magyar
birésagok alkalmazzak az Egyezmény rendelkezéseit. A Bizottsig mindazonaltal aggodalmat
fejezi ki, hogy a Gyermekek védelmérsl szolé 1997. évi torvény révén megvalosuld
decentralizacié anélkil 16 kotelezettségeket a megyékre és a helyi hatdsagokra, hogy
biztositana szamukra a hatékony gyermekvédelem és gyermekjoléti szolgaltatasok
megteremtéséhez szitkséges eszkozoket.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam vizsgalja felill a megyékre és a helyi
hatésagokra rott kotelezettségeket, és tamogassa Gket elegendé human és anyagi
eréforrassal, igy lehet6vé téve a hatékony gyermekvédelmi rendszer, valamint a
megfelel6 gyermekjoléti szolgaltatasok kialakitasat.

Koordinacié és nemzeti cselekvési terv

9.

A Bizottsag elismeri, hogy léteznek kilonbozé cselekvési tervek meghatarozott teriileteken,
de ismételten kifejezi aggodalmat egy, a gyermekekre vonatkozé atfogd nemzeti cselekvési



terv, valamint az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos Osszehangolt politika hianya miatt,
kilonosen, helyi szinten.

10. A Bizottsag javasolja a részes allamnak, hogy figyelembe véve a Bizottsagnak az
Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos altalanos intézkedésekre vonatkozoé altalanos
megjegyzéseit:

a. Dolgozzon ki gyermekekre vonatkoz6 nemzeti cselekvési tervet az
Egyezmény elveinek ¢és rendelkezéseinek végrehajtasara, megfeleld
koltségvetéssel, hatarid6kkel, ellen6rz6 rendszerrel, és hajtsa végre azt. A
Cselekvési terv készitésénél vegye figyelembe, tobbek kozott a Kozgytilés
rendkiviili lésszakan, 2002. majusaban elfogadott ,Egy gyermekek
szamara megfeleld vilag ” cim{ dokumentum akcidtervét.

b. hozza meg a sziikséges intézkedéseket a (megyei, varosi és 6nkormanyzati
szintli) gyamiigyi irodak, gyermekjogi képvisel6k, szakért6i bizottsagok
tevékenységének hatékony koordinalasara.

Fuggetlen ellenérzés

11. A Bizottsag értékeli az allampolgari jogok, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok

orszaggyulési biztosainak munkajat, mindazonaltal aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy
elégtelen forrasokat biztositottak ezen intézményeknek fiiggetlen ellenérzé tevékenységiik
hatékony ellatasahoz.

12. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam

a. tovabbi emberi és anyagi forrasok biztositasaval erGsitse meg az
orszaggytlési biztosok ellendrzd szerepét a gyermekjogok végrehajtasa

tekintetében, kiilonésen megyei és helyi szinten, valamint vegye
figyelembe a Bizottsag 2. sz. Altalanos Eszrevételeit a nemzeti emberi jogi
szervezetekrol.

b. vegye figyelembe az orszaggytilési biztosok gyermek tigyekkel
kapcsolatos ajanlasait és hozzon megfeleld intézkedéseket.

c. forditson figyelmet a gyermekek szamara hozzaférhet§ panasz- és
ellen6rz6 mechanizmusok kialakitasara.

A gvermekek rendelkezésére all6 forrasok

13. A Bizottsag sajnalja, hogy csak korlatozott informacié allt rendelkezésére az Egyezmény

14.

végrehajtasara szant koltségvetési forrasokrol, kilonos tekintettel az egészségligyi,
oktatasi, gyermekvédelmi és szocialis szolgaltatasokat. Mik6zben tudomasul veszi, hogy a
kozponti koltségvetés normativ alapon biztosit anyagi forrasokat a kilonbo6zé ellatasokra
helyi szinten, aggasztja, hogy a szegény 6nkormanyzatok szamara nehézséget okoz a
szitkséges tovabbi forrasok el6teremtése.

A Bizottsag javasolja a részes allamnak, hogy biztositson elegendd koltségvetési
forrast, felhivja tovabba, hogy kovetkez6 jelentésében nyudjtson részletes
tajékoztatast az Egyezmény végrehajtasara elkiilonitett koltségvetési forrasokrol,
kiilonosen a gyermekek gazdasagi, szocialis és kulturalis jogai tekintetében,
féként az olyan csaladban ¢l6 gyermekekre vonatkozdan, akik sziikds anyagi



lehet6ségek kozott élnek, ,,... a rendelkezésiikre all6 er6forrasok hatarai kézott, és
sziitkség esetén a nemzetkézi egylittmiikodés keretében”.Ezen tdlmenden a
Bizottsag javasolja, hogy a részes allam gondoskodjon arr6l, hogy minden
onkormanyzatnak elégséges forras alljon rendelkezésre kotelezettségeinek
hatékony teljesitéséhez, hogy csokkenjen a falvak és a varosok kozotti kiilonbség
a gyermekjogok érvényesiilése tekintetében.

Adatgyijtés

15. A Bizottsag szerint fontos, hogy megfelel$ statisztikai adatok alljanak rendelkezésre, mert
igy lehet felismerni a kézvetlen és a kozvetett diszkriminaciot és kiizdeni ellene, csakugy
mint célzott programokat végrehajtani és ellendrizni ezek eredményét. E tekintetben
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az adatvédelmi térvény megakadalyozza az elktlonitett
adatok gydjtését, kilonosen a gyermekek legkiszolgaltatottabb csoportjaira, igy pl. a
kisebbséghez tartozokra, kilondsen a romakra, a fogyatékkal él6kre, a menedékjogot
kérSkre és a joggal Gsszetitkozésbe kertilt gyermekekre nézve.

16. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam alaposan vizsgalja feliil a hatalyban 1év6
torvényeket és rendeleteket, amelyek megakadalyozzak az adatok részletes
lebontasban valé gytijtését, tekintettel a Faji Megkiilonbéztetés Elleni Eurépai
Bizottsag véleményére, amelynek értelmében az etnikai szarmazas szerint
lebontott adatok gytjtése és publikalasa megvaldsithaté az emberi jogok teljes
tiszteletben tartasaval, feltéve, hogy a gyljtés és a koézzététel bizonyos
kovetelményeknek megfelel. Tovabba javasolja a Bizottsag, hogy a részes allam
atfogé és jol Osszehangolt rendszer kialakitasaval jelent6sen javitson az
Egyezmény végrehajtasara vonatkozé adatok gytjtésén az elért eredmények
felmérése, a sziikséges cselekvési terv kidolgozasa és végrehajtasa érdekében.

Oktatas/az Egvezmény terjesztése

17. A Bizottsag nyugtazza, hogy az Egyezményt leforditottak a kisebbségi nyelvekre, azonban
tovabbra is aggodalmat fejezi ki az Egyezmény terjesztésének, valamint a gyermekekkel és
a gyermekekért dogozo szakemberek Egyezménnyel kapcsolatos képzésének hianya miatt.

18.A Bizottsag 6sztonzi a részes allamot, hogy tamogassa a tovabbiakban is az
Egyezmény megismertetését, kiilondsen a legkiszolgaltatottabb csoportokkal, igy
a migransokkal és az etnikai vagy nyelvi kisebbségekkel. A Bizottsag arra is
Osztonzi a részes allamot, hogy a folyamatos ¢és szisztematikus képzés
lehetdségének megteremtésével, javitson a gyermekkel vagy a gyermekekért
tevékenykedd szakmai csoportok (igy a birak, az tigyvédek, a biiniilld6z6 szervek,
a koztisztvisel6k, a helyi O6nkormanyzati tisztvisel6k, a tanarok, a szocialis
munkasok és az egészségiigyi dolgozok) képzésén. Nem utolsé sorban a részes
allam biztositsa, hogy a gyermekek és sziileik az oktatasi rendszeren keresztiil
megismerjék az Egyezmény elveit.

2. Altalanos alapelvek
(az Egyezmény 2., 3., 6. és 12. cikke)



A diszkriminacid tilalma

19. A 2003-ban elfogadott az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl
sz0l6 torvény életbe 1épése és szamos, a hatranyos megkilonboztetés felszamolasara
elfogadott intézkedések és programok ellenére a Bizottsag aggddik, mivel tovabb élnek a
megktlonbozteté és idegenellenes attitidok, kuléndésen a roma lakossaggal szemben.
Els6sorban a roma gyermekeket sujtja etnikai hovatartozasuk miatt a megbélyegzés, a
kirekesztés és a tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségek pl. a lakhatas, a munkanélkuliség,
az egészségugyi ellatashoz vald hozzajutas, az 6rokbefogadas és az oktatas terén.

20. A Bizottsag nyomatékkal javasolja a részes allamnak, hogy

21.

a. kezdeményezzen kampanyokat, amellyekkel valtoztat a roma tarsadalom
tagjait  széles korben  diszkriminalé  magatartason, amelynek
kovetkezményeként a roma tarsadalom tagjait kizarjak olyan
szolgaltatasokbol, amelyeknek minden allampolgar szamara - etnikai vagy
mas hovatartozasra tekintet nélkiil - hozzaférhet6eknek kellene lenniiik;

b. folytassak a megkezdett egyiittmiikédést a roma koézosségekkel, amely
keretében a gyermekek fejlédésének és oktatasanak fontossagara hivjak fel
a sziil6k figyelmét;

c. erGsitse és bdvitse azon programokat, amelyek azon hatranyos helyzetl
gyermekeket tamogatjak, akiknek kora gyermekkori fejlédését
akadalyoztak rossz szocialis és gazdasagi kériilményeik;

d. modszeresen sziintessen meg minden olyan intézményi keretet, amelyek
diszkriminativ alapon elkiilonitik a gyerekeket;

e. siurgésen hagyjon fel azzal a gyakorlattal, hogy bizonyos gyermekek
msmagantanuléva” nyilvanitasaval megsziinteti az allami felelGsségvallalast.

A Bizottsag kéri, hogy a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény végrehajtasaval
kapcsolatos kovetkezd idBszakos jelentés tartalmazzon tajékoztatast arra
nézve, milyen intézkesédeseket tett, illetve programokat fogadott el a részes
allam A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyftildlet és az ezekhez
kapcsolodo intolerancia elleni 2001. évi konferencian elfogadott hatarozat és
program végrehajtasara, figyelembe véve az Egyezmény 29. (1) cikkére (az
oktatas céljai) vonatkozo6 1. szamu altalanos megjegyzést is.

A overmek mindenek folott allé érdeke

22.

23.

Mikozben a Bizottsag elismeri, hogy a gyermek mindenek folott allé érdekének
alapelvét a jogszabalyok kovetkezetesen megkovetelik, aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy a gyakorlatban nem mindig veszik figyelembe, kilonésen a legvédtelenebb
csoportokhoz tartozo gyermekek, pl. menekiiltek, a menedéket keres6k, az etnikai
kisebbségek, f6ként a romak esetén.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam erdsitse meg a térekvéseit annak
biztositasa érdekében, hogy a gyermek mindenek fo6lott allé érdekének
alapelvét megértsék, megfeleléen beépitsék ¢és alkalmazzak valamennyi
jogszabalyban, bir6i és kozigazgatisi dontésben, valamint azokban
projektekben, programokban és szolgaltatisokban, amelyek kihatnak a
gyermekekre, beleértve a védelmet igényld csoportokhoz tartozé gyermekeket.



A overmek véleményének tiszteletben tartasa

24. A Bizottsag udvozli a részes allamnak a gyermek véleményének tiszteletben tartasara

25.

tett eréfeszitéseit. Tudataban van annak, hogy a tarsadalom altalinossagban kevés
figyelmet fordit erre, és kifejezetten felhivja a figyelmet arra, hogy a
gyermekelhelyezési eljarasokban, valamint a helyettesité védelem iranti intézkedés
esetén nem veszik kell6képpen figyelembe a gyermek véleményét.

A Bizottsag tovabbi intézkedések meghozatalat javasolja a gyermek
véleményének tiszteletben tartasaval kapcsolatos alapelv érvényesiilésének
biztositasara. Kiilonésen hangsulyt kell fektetni minden gyermek azon jogara,
hogy az 6t érint6 valamennyi kérdésben szabadon kifejthesse a véleményét. A
gyermek véleményét tekintettel korara és érettségére kellSképpen figyelembe
kell venni. Ennek az altalanos elvnek valamennyi jogszabalyban, bir6i és
kozigazgatasi dontésben, gyermekekkel kapcsolatos politikakban és
programokban kifejezésre kell jutnia. Az elvet alkalmazni kell a csaladban, az
iskolaban, a helyi kozosségben és minden olyan intézményben, amely
gyermekekkel foglalkozik.

3. Polgari és politikai jogok
(az Egyezmény 7., 8., 13. 17. cikkei és a 37, cikk (a) bekezdése)

A kinzés és mas kegyetlen, embertelen, megalazé banasméd vagy buntetés tilalma

20.

27.

A Bizottsagot aggasztjak azok az informaciok, melyek szerint a gyermekek tovabbra is
ki vannak téve Onkényes Orizetbe vételnek, valamint a rendérségi brutalitaisnak és
bantalmazasnak.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam minden - kiilonodsen a fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasa terén hivatalos személy altal elkovetett - kinzasrol és
bantalmazasrol sz6l6 allitast atfogdéan vizsgaljon ki, és biztositsa az elkévetSk
gyors birésag elé allitasat. A Bizottsag javasolja tovabba, hogy a részes allam
biztositson megfeleld jovatételt, valamint rehabilitacios, és felépiilést elGsegitd
programokat az ilyen erdszak aldozatainak.

A megfelels informaciokhoz valé hozzajutas

28.

29.

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki a gyermekekhez,- kiilonGsen az interneten keresztiil
eljuto- erdszak, rasszizmus és pornografia miatt.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam hozza meg a sziikséges
intézkedéseket, hogy a gyermekeket hatékonyan meg tudja védeni a mobil
technolégian, videofilmeken, jatékokon és egyéb technoldgiikon, igy az
interneten terjed6 erészaktol, rasszizmustol és pornografiatol.

4. Csaladi kornyezet és helyettesité védelem

(az Egyezmény 5., 18. cikk (1)-(2) bek., 9-11., 19-21., 25. cikk, 27. cikk (4) bek. és 39.cikke)



A szul8ktdl vald elvilasztas

30.

31.

32.

33.

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki a helyettesité védelembe vett gyermekek magas
aranya miatt. A gyerekek gyakran anyagi okok miatt, hosszi id6re kerilnek
helyettesité gondoskodasba, sok koztik a nagyon fiatal és a fogyatékossaggal él6. A
Bizottsag sajnalattal allapitja meg, hogy az ilyen gyermekeknek kortlbelil a fele nem
nevel6sziil6khoz, hanem allami intézetekbe keriil. A Bizottsagot kiilénosen aggasztja a
roma gyermekek aranyanak tdlsilya az intézményekben, valamint az, hogy nem
tesznek elegendS eréfeszitést a gyermekeknek a csaladjukba t6rténé miel6bbi
visszahelyezésére.

A Bizottsagot aggasztjak azok a jelentések, melyek szerint a legtobb intézméy
kilonosen alacsony szinvonald, valamint az a tény, hogy nagy szamban valnak
hajléktalanna a korabban allami gondoskodasban €16 gyermekek.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam tamogassa megfeleléen a
csaladokat annak érdekében, hogy megelézze szétvalasukat. A helyettesité
védelem keretében részesitsék elényben a csaladban torténd elhelyezésen
alapul6 nevel8sziil6i gondoskodast. A Bizottsag javasolja tovabba, hogy az
intézeti elhelyezést a helyettesit6 védelem végs6 formajanak tekintsék,
figyelembe véve a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét. E tekintetben a részes
allamnak a lehet6 legnagyobb tamogatast kell biztositania a gyermekjogi
képvisel6knek, valamint a gyermekvédelmi szakembereknek annak
érdekében, hogy megel6zzék az intézményekben valo elhelyezést, illetve
csokkentsék az ilyen esetek szamat. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam
biztositson megfeleld anyagi forrasokat a gondozoé intézményeknek és a neveld
sziil6i rendszernek. Biztositsa tovabba ezek mikodését és feliigyeletét,
valamint a gyermekek elhelyzésének idészakos feliilvizsgalatat 6sszhangban
az Egyezmény 25. cikkével.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam tovabbi megel6z6 intézkedéseket
foganatositson a szegénység okainak kezelésére, valamint annak
megel6zésére, hogy a szegény tarsadalmi és gazdasagi koriilmények a sziil6k
és gyermekeik elszakadasahoz vezessenek. Az intézményi elhelyezés id6szaka
alatt biztositani kell annak a lehetdségét, hogy a gyerekek fenntarthassak a
kapcsolatot a csaladjukkal, a csaladegyesités kés6ébbi megvaldsulasara
tekintettel. Emelni kell az intézmények szinvonalat, a dolgozéknak kiegészit6
képzést, a gyermekeknek pszicho-szocialis tamogatast kell biztositani, és a
képzésnek arra kell iranyulnia, hogy felkészitse a gyermekeket az O6nallé
feln6tt életre.

Orokbefogadas

34.

35.

A Bizottsag tidvozli a Hagai Egyezmény ratifikalasat, valamint a kézponti szabalyozo
hatésag kijelolését. Ugyanakkor aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a sziilést kdvetSen
csak rovid id6 all az anya rendelkezésére az 6rokbefogadashoz valé hozzajarulasanak
visszavonasara. A Bizottsag aggddik azért is, hogy tul sok roma gyermeket tartanak az
intézetekben, mikézben egy résziik élvezhetné az 6rokbefogadas elényeit,.

A Bizottsag javasolja, hogy a kézponti szabalyozé hatésagnak biztositsanak
megfelel6 anyagi és human eréforrasokat, hogy teljesithesse feladatait.



Kilonleges figyelmet kell forditani a gyermekek azon jogara, hogy
megismerhessék szarmazasukat. A Bizottsag siirgeti a részes allamot, hogy
vegye szamba azokat a gyermekeket, akik 6r6kbeadhatdk, és kezdje meg az
6rokbeadasi eljarast az Egyezmény 20. cikkével 6sszhangban, figyelembe véve
ezen gyerekek kulturalis hatterét.

Erészak, bantalmazas, elhanyagolas, rossz banasmoéd

36.

37.

38.

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki azon gyermekek szama miatt, akik csaladon belili,
illetve szexualis erészak aldozatava valtak, valamint amiatt, hogy hidnyoznak a
megel6zést és a visszailleszkedést szolgald eszkozok.

Az Egyezmény 19. cikkére figyelemmel a Bizottsag javasolja, hogy a részes

allam:

a. folytassa a gyermekek elleni er6szak és a szexualis kizsakmanyolas behat6
tanumanyozasat, annak érdekében, hogy felmérje az erészak gyakorisagat,
okait, kiterjedését és természetét;

b. a gyemekek elleni abuzus megel6zése és lekiizdése érdekében erGsitse a
figyelem felhivé és tajékoztaté kampanyokat, mindezt a gyermekek
bevonasaval;

c. ahol sziikséges vizsgalja felill a vonatkoz6 jogszabalyokat a gyermekek
védelmének erfsitése érdekében,;

d. javitsa a gyermekbantalmazasi esetek bejelentési aranyait, tobbek kozott a
gyermekekkel vagy gyermekekért dolgozé szakemberek jelentéstételi
kotelezettségének a gyakorlatban valé alkalmazasaval és a gyermekek
szamara alkalmas jelentéstételi lehet6ségek kialakitasaval;

e. biztositsa a sziikséges szolgaltatasokat a gyermek-aldozatok teljes fizikai
és lelki felépiiléséhez, és tarsadalmi reintegraciojahoz;

f. dolgozzon ki rendszert a helyi hatésagokra rott koételezettségek
ellendrzésére;

g. forditson kiilonds figyelmet a siirgGsségi szolgaltatasok, igy 24 oras
dijmentes segélyvonalak és gyerekek és gyermekes anyak részére
fenntartott menedékek létrehozasara.

A Fétitkar gyermekeket érinté er8szak kérdéseivel foglalkoz6 tanulmanyaval
és az ehhez kapcsolédé kérddivvel osszefiiggésben, a Bizottsag elismeréssel
fogadta a részes allam irasbeli valaszait és részvételét az Europai és Kozép-
Azsiai Regionalis Konzultacién 2005. jalius 5-7. kozott Szlovéniaban. A
Bizottsag javasolja, hogy a részes allam hasznositsa ennek a regionalis
konzulticiénak az eredményeit, és a civil tarsadalommal egyiittmiikédve
tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy minden gyermeket meg tudjon
védeni a fizikai és lelki er6szak valamennyi formajatdl, valamint azért, hogy
hatarozott és - ahol sziikséges - id6ben elhatarolt intézkedéseket tegyen az
ilyen jellegli er6szak és abuizus megel6zésére és megvalaszolasara.

5. Egészség és jolét

(az Egyezmény 6. cikk, 18. cikk (3) bek., 23., 24., 26. cikkek, 27. cikk(1)-(3) bek.)

Fogvatékossaggal él6 gvermekek



39. A Bizottsag aggodalmat fejezte ki a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekekre vonatkozo

inklaziés  politika, tarsadalmi integraciés mechanizmusok, valamint megfelel6
tamogatas hianya miatt.

40. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam:

a. biztositsa a Fogyatékossaggal €16 emberek egyenl6 esélyeir6l az ENSZ
Ko6zgytilésén 1993. december 23-an elfogadott szabalyok alkalmazasat;

b. tegyen eréfeszitéseket annak biztositasara, hogy a fogyatékossaggal ¢16
gyermekek a lehetd legteljesebb mértékben gyakorolhassak oktatashoz
valo jogukat és segitse el6 az oktatatasi rendszerbe térténé integralasukat;

c. tegyen nagyobb erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a sziikséges
szakmai (vagyis fogyatékosokkal foglalkoz6 szakemberek) és pénziigyi
forrasok rendelkezésre alljanak, kiilonésen helyi szinten, tovabba hogy
tamogassa ¢és kiterjessze a kozOsségi alapu rehabilitaciés programokat,
beleértve a sziil6ket tamogaté programokat;

d. tegyen tovabbi erdfeszitéseket a fogyatékossaggal él6 gyermekek és a
fogyatékossaggal ¢l6 szilék gyermekei marginalizalédasanak és
kirekesztésének elkeriilésére.

Egészséo és egészséotiovi szolgiltatisok

41.

42.

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki azért, mert egyenlétlen az egészségugyi
szolgaltatasokhoz valé hozzajutas az orszagban. Kilonoésen aggddik a vidéken €16
gyermekek és a roma gyermekek kotlatozott hozzaférési lehetésége miatt.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam vizsgalja feliil a vidéki
egészségligyre szant pénzigyi forrasokat. Tovabba javasolja a részes
allamnak: dolgozzon ki és alkalmazzon olyan stratégiat, mely biztositja, hogy
az orvosi ellatas mentes legyen a hatranyos megkiilonboztetéstol.

Serdulékori egészség

43.

44,

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki azért, mert nem tajékoztatjak a tinédzsercket a
reproduktiv egészséggel kapcsolatban, névekszik a fogamzasgatlok ara és ennek
kovetkeztében magas a fiatalkori terhességek szama. Aggddik a Bizottsag a serdilSk
korében tapasztalhaté nagy aranyu kabitoszer fliggdség miatt is. A Bizottsag
aggodalmat fejezi ki amiatt is, hogy magas a gyermekongyilkossagok aranya, és a
megfelel6 mentalis egészségligyi szolgaltatasok hianya miatt is.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam forditson nagy figyelmet a serdiil6k
egészségi allapotara. Vegye figyelembe a Bizottsag 4. szamit Altalanos
Kommentarjat a serdiil6kori egészséggel és fejlédéssel kapcsolatban (2003).
Tegyen fokozott eréfeszitéseket a serdiil6kori egészségi allapot javitasara, ide
értve a szexualis és reproduktiv egészséggel kapcsolatos egészségiigyi oktatast
az iskolaban, valamint olyan iskolai egészségiigyi ellatas bevezetésére, amely
érzékeny az ifjusag problémaira és biztositja a bizalmas tanacsadast és
gondoskodast. A Bizottsag ugyancsak javasolja, hogy a részes allam tegye meg
az Osszes sziikséges intézkedést az 6ngyilkossag problémaijanak kezelésére,
valamint megfelel6 mentalhigénés szolgaltatasok létrehozasara gyermekek
szamara.



Eletszinvonal

Oktatas

45,

46.

47.

48.

49.

A Bizottsag tudomasul veszi a csaladtamogatasi rendszer reformjat, beleértve a
gyermekellatasok kézzelfoghaté novekedését. A Bizottsag tovabbra is aggodalmat
fejezi ki a szegénységben ¢él6 csalidok magas szama, valamint az egysziilés, harom
vagy tObb gyermeket nevelS, valamint a silyosan fogyatékos gyermeket neveld
szegény csaladok aranya miatt. Kiilonosen aggodik a Bizottsag a roma lakossagnak a
szegények kozotti tulsulya miatt, valamint azon nehézségek miatt, amelyekkel ezen
lakossagnak kell szembenéznie annak érdekében, hogy kikeriljon a nélkiilozésbdl, a
széles korben elterjedt diszkriminacié miatti munkanélkiliség, szegregalt teleptilések
¢és oktatasi hianyossagok miatt.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam

a. széleskoriien vizsgalja meg az 0j csaladtamogatasi rendszer hatasait annak
érdekében, hogy minden gyermek élvezhesse a megfelel§ életszinvonalhoz
valo jogat;

b. amennyiben sziikséges, fokozza eréfeszitéseit a hatranyos helyzeti
gyermekek, kiilonésen az egysziilés, harom- vagy tobb gyermekes, vagy
sulyosan fogyatékos gyermeket nevel6 csaladban ¢él6 gyermekek
életszinvonalanak emelésére; és

c. biztositson anyagi segitséget ¢és tamogasson kapacitast noveld
programokat annak érdekében, hogy a gyermekeket megvédje a rossz
¢életkoriilmények altal okozott hatranyos hatasoktol.

A Bizottsag javasolja tovabba, hogy a részes allam parbeszéd formajaban vonja
be a civil szervezeteket, kiillondsen, amelyek a csaladokkal és a gyermekekkel
foglalkoznak, és az egész civil tarsadalmat a szocialpolitika kialakitasaba, a
kirekesztés okainak jobb megértése, valamint olyan 0j otletek Osztonzése
érdekében, amelyek a gyermekek érintett csoportjainak életszinvonalat
javitanak.

6. Oktatas, kikapcsolddas és kulturalis tevékenység
(az Egyezmény 28., 29. és 31. cikke)

A Bizottsag megelégedéssel nyugtazta, hogy az oktatas 18 éves korig kotelezd és
ingyenes, valamint, hogy a gyermekek tulnyomé tobbsége él az alapfoku és a
masodfoku oktatas lehetéségével. A Bizottsag sajnalattal jegyzi meg, hogy nem
ellenérzik megfeleléen a hianyzasokat, valamint, hogy sok roma gyermek még
érettségi el6tt kimarad az iskolabdl, bar a kormany programokat és Osztondijakat
hozott 1étre a roma gyermekek tanulasi teljesitményének javitasara.

A Bizottsag mikozben elismeri, hogy vannak torekvések a szegregalt oktatas
csokkentésére, aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy sok roma gyermeket 6nkényesen
helyeznek specialis intézményekbe, illetve osztalyokba. A Bizottsag aggddik tovabba
amiatt, hogy teriileti egyenlétlenségeket mutat az iskoldk szinvonala, valamint amiatt,
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

hogy informacioi szerint korlatozott az iskola-el6készit6hoz valé hozzaférés azokban
a régiokban, ahol magas a szegénység vagy a roma lakossag tulsulyban van.

A Bizottsag javasolja a részes allamnak, hogy tegyen intézkedéseket az
Egyezmény 28. és 29. cikkei teljes kortli alkalmazasanak biztositasa érdekében.
Az oktatasra vonatkozo6 jogszabalyok és az oktataspolitika kidolgozasakor
vegye figyelembe a Bizottsig 1. szamu Altalanos Kommentarjat (2001).
Kiilonleges figyelmet kell forditani a roma gyermekeket hatranyos helyzetbe
hoz¢ iskolai szegregacié megsziintetésére.

A Bizottsag javasolja tovabba, hogy kell6képpen vegyék figyelembe az
allampolgari jogok, illetve a nemzeti és etnikai jogok orszaggytilési biztosanak
a szegregalt oktatassal kapcsolatos javaslatait.

A Bizottsag sajnalatosnak tartja, hogy az iskolai alaptantervben nem szerepel minden
iskola szamara kotelezd elemként az emberi jogok oktatasa.

A Bizottsag javasolja, hogy a tananyagba kételezé elemként keriiljon be az
emberi jogok oktatasa, mivel annak koézponti szerepe lehet a diszkriminativ
magatartasok megvaltoztatasaban.

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki, hogy annak ellenére, hogy a magyar oktatasi torvény
tiltja, testi fenyités még mindig el6fordul az iskolakban.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam tegyen intézkedéseket, — ha
sziikséges, akar biintetd jellegli intézkedéseket - hogy felhivja az oktatasi
rendszer szakembereinek, kiillonésen a tanaroknak a figyelmét azon
kotelezettségiikre, hogy tartézkodjanak a testi fenyités alkalmazasatol.
Emellett a Bizottsag javasolja olyan kampanyok szervezését, amelyekkel a
gyermekeket jogaikrol tajékoztatjak.

7. Kiilonleges véddintézkedések

(az Egyezmény 22., 38., 39., 40. cikk, 37. cikk (b)-(d) pontok, és 32-36. cikkei)

Menekilt és menedékes gvermekek

56.

57.

A Bizottsag elismerbleg nyilatkozik arrdl, hogy a részes allam javitott a menekdlt és
menedékes gyermekek helyzetén azzal, hogy biztositja az oktatashoz valé jogukat,
pszicholégust von be a menekilt statusz megallapitasahoz, kulonleges
lakolétesitmények 1étrehozasaval a  szileiktSl elszakitott gyermekek szamara.
Ugyanakkor a Bizottsag tovabbra is aggodalmat fejezi ki a menekiltek
csaladegyesitését hatraltat6 akadalyok miatt.

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam javitsa a csaladegyesités
lehetdségeit, anélkiil, hogy pénziigyi feltételek allitana. A Bizottsag javasolja
tovabba, hogy a részes allam a kiséret nélkiili és a sziileikt6l elszakitott
gyermekekre vonatkozo6 jogszabalyok és intézkedések meghozatalakor vegye
figyelembe a 6. szamu Altalanos Kommentart (2005).
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Szexualis kizsakmanyolas és emberkereskedelem

58. A Bizottsag udvézli, hogy a magyar Buntet6 Torvénykonyv —atvette az

emberkereskedelemnek az ENSZ Nemzetkoézi Szervezett Blnézés Elleni
Egyezményét kiegészitd, az Emberkereskedelem, kuléndsen a ndk és gyermekek
kereskedelmének  megel6zésére,  elnyomasara  és  bintetésére  vonatkozo
jegyz6konyvében meghatarozott fogalmat. Ugyanakkor sajnalattal veszi tudomasul,
hogy a jegyz6konyv ratifikacidja 2000.december 14-i alafrasa ota fuggében van.

59. A Bizottsag javasolja a részes allamnak, hogy amilyen gyorsan csak lehetséges,

ratifikalja az Emberkereskedelem, kiilonésen a ndék és gyermekek
kereskedelmének megel6zésére, elnyomasara és biintetésére vonatkozoé
jegyz6konyvet.. Az Egyezmény 34. cikke és mas ide vonatkoz6 cikke alapjan a
Bizottsag javasolja tovabba, hogy a részes allam fokozza erdfeszitéseit a
gyermekek szexualis és mas célu kizsakmanyolasara iranyulé kereskedelem
leleplezésére, megel6zésére és lekiizdésére tobbek kozott a kovetkezd
moédokon:

a. a probléma természetének és kiterjedésének megallapitasara iranyulo
kutatasokkal;

b. az érintett szakemberek, tobbek kozétt a rend6rék, a birésagi
alkalmazottak és a szocialis munkasok képzésével,

c. az ¢érintett gyermekek részére megfelel6 tamogat6 és visszailleszkedést
c¢lzé programok biztositasaval, 6sszhangban a gyermekek kereskedelmi
célu kizsakmaianyolassal foglalkozé 1996. és 2001. évi vilagkongresszusok
dokumentumaival.

Fiatalkoriakra vonatkozd igazsiagszolgaltatas

00. A Bizottsag aggodalmat fejezi ki a fiatalkoruak 6nkényes fogvatartasardl és a rend6rok

61.

és buntetésvégrahajtasban dolgozok dltal elkévetett bantalmazasokrol szo6l6 jelentések
miatt. Ugyancsak aggasztjak a Bizottsagot a felnétt fogvatartottak altal elkovetett
bantalmazasokrdl szolo jelentések, melyek a kozos fogvatartasra vezethetSk vissza.
Aggodik a Bizottsag tovabba a kirendelt tgyvédek alacsony szama miatt. Sulyos
aggodalomra ad okot, hogy a romak felulreprezentaltak a fiatalkord bunelkévetSk
kozott .

A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam teljes mértékben hozza 6sszhangba
a fiatalkoriakra vonatkozo6 igazsagszolgaltatasi rendszerét az Egyezménnyel,
kiil6nésen annak 37., 39. és 40 cikkével, valamint az ENSZ mas, a
fiatalkoriakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatassal kapcsolatban elfogadott
szabalyaival, ideértve a fiatalkortiak vonatkozasaban érvényesiild igazsag-
szolgaltatasrol sz6l6 ENSZ minimalis standard szabalyokat (Pekingi
Szabalyok), a fiatalkoriak biinelkovetésének megelézésére vonatkozo ENSZ
Iranyelvek (Rijadi Iranyelvek), valamint a Bizottsag ajanlasait, melyeket a
fiatalkorikra vonatkozé igazsagszolgaltatasr6l szo6lé altalanos vitajaban
fogadott el (CRC/C/46, 203-238 szakasz) E tekintetben a Bizottsag kiildnosen
a kovetkezdket javasolja a részes allamnak:
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a. tegyen meg mindent annak érdekében, hogy a 18 év alattiakat csak
rendkiviili esetben fosszak meg szabadsaguktol, tovabba azért, hogy
fogvatartas esetén a felndttektdl elkiilonitetten helyezzék el Oket és
megvédjék 6ket a bantalmazas barmely formajatol;

b. hasznaljon alternativ eszkoézoket, példaul préobaidét, koézérdekd munkat,
felfiiggesztett biintetést a szabadsagvesztés helyett;

c. biztositsa, hogy a joggal Osszeiitk6zésbe keriilt 18 éven aluli személyek
hozzaférhessenek jogi segitséghez, valamint fiiggetlen és hatékony
panasztételi mechanizmusokhoz ;

d. biztositsa, hogy szigorian érvényesitsék a diszkriminacié tilalmanak elvét,
kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetii csoportok, pl. a romak
tekintetében.

e. folytassa eréfeszitéseit az igazsagszolgaltatasban dolgozok, kiillondsen a
hatranyos helyezetii csoportokkal rendszeresen kapcsolatban allok emberi
jogi, valamint a rasszizmus és diszkriminacié problémaira vonatkozo
képzésére.

A kisebbségi csoportokhoz tartozé gyermekek

02. A Bizottsag aggodalmat fejezi ki azon problémak miatt, amelyekkel a roma gyermekek
tovabbra is szembestilnek, és amelyek sulyosan befolyasoljak jogaik teljes gyakorlasat.
Kiulonosen aggodik a Bizottsag, mert nagy aranyban maradnak ki az iskolabdl és ez
hatranyosan befolyasolja nevelésiiket és késébbi foglalkoztatasi lehetéségeiket.

03. A Bizottsag javasolja a részes allamnak, hogy hozzon tovabbi intézkedéseket
ezen gyermekek tarsadalmi integracidja érdekében, valamint a roma
gyermekek megbélyegzése és kirekesztése ellen. Tovabbi intézkedésre van
sziikség annak érdekében is, hogy a roma gyerekek teljességében élvezhessék
az Egyezményben foglalt jogokat, kiillonosen az oktatashoz és a megfelel6
¢életszinvonalhoz valé jogot.

8. A Gyermek Jogainak Egyezményéhez kapcsolodé fakultativ jegyzékonyvek

04. A Bizottsag megallapitja, hogy a részes allam alairta, de nem ratifiklta az
Egyezményhez kapcsoloédé fakultativ jegyzokonyveket: a Gyermekkereskedelemrdl, a
gyermek prostituciorol, és a gyermek pornografiardl szolo Jegyzékonyet, valamint a
gyermekek fegyveres konfliktusban val6 részvételérol szolo Jegyzokonyvet.

65. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam siirg6sen ratifikalja az
Egyezményhez kapcsolédé fakultativ jegyz6konyveket: a Gyermekkeres-
kedelemrdl, a gyermek prostiticiorol, és a gyermek pornografiarél szolo
Jegyzb6konyet, valamint a gyermekek fegyveres konfliktusban valé részvételérdl
sz016 Jegyz6konyvet.

9. Tovabbi intézkedések és tajékoztatas

Tovabbi intézkedések
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06. A Bizottsag javasolja, hogy a részes allam tegyen meg mindent ezen javaslatok
teljes kori végrehajtasa érdekében, igy egyebek k6z6tt az ajanlasokat kiildje
meg tajékoztatasra és intézkedésre az érintett minisztériumoknak, a
parlamentnek és a megyei szerveknek.

Tajékoztatas

67. A Bizottsag tovabba javasolja, hogy széles korben tegyék elérhet6vé a civil
szervezetek, ifjisagi csoportok és maguk a gyermekek szamara a részes allam
masodik idGszakos jelentését, irasbeli valaszait, valamint az ezekkel
kapcsolatban elfogadott Bizottsagi javaslatokat (zar6 észrevételek) az
interneten (de ne csak ott) annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet és

diskurzust valtsanak ki az Egyezménnyel, alkalmazasaval és ellenérzésével kapcsolatban.

10. A kovetkezd jelentés

68. A Bizottsag hangsilyozza az Egyezmény 44. cikkének rendelkezéseivel
teljesen oOsszhangban 4ll6 jelentési gyakorlat fontossagat. Az allam
gyermekekkel szembeni felel6sségének lényeges alkotoéeleme, hogy a
Gyermek Jogainak Bizottsaga rendszeresen megvizsgalhassa az Egyezmény
végrehajtasara tett intézkedéseket. E tekintetben fontos, hogy a részes allamok
rendszeresen és id6ben nyujtsak be jelentéseiket. A Bizottsag értékeli a részes
allam eddigi gyakorlatat. A Bizottsag felhivja a részes allamot, hogy 120 oldalt
meg nem haladé (Id. CRC/C/118) 3-4. 6sszevont idGszaki jelentését 2012.
majus 5-ig terjessze be.
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