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Bevezetés

Magyarorszag a Gyermek Jogairdl Sz6lé6 Egyezmény végrehajtasarol szold elsé jelentését
1996-ban juttatta el a Bizottsaghoz, amelynek megtargyalasara 1998 juniusaban kerult sor. A
Magyar Kormany a 2-3. id6szakos Jelentés elkészitésével a Gyermek-, [fjusagi és
Sportminisztériumot bizta meg. A Bizottsag 166 pontbdl allé iranyelv gyijteményt allitott
Ossze a Jelentés elkészitéséhez. A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium ugy dontott,
hogy a jelenleg hatalyos teljes magyar jogrendszert be kivanja mutatni a Bizottsagnak, a
meghatarozott pontok alapjan. igy kivanjuk elémi, hogy a Bizottsag atfogd képet kapjon a
jogi szabalyozasrol.

Véleménylnk szerint a magyar jogszabalyok a legtoébb kérdésben megfelelnek a nemzetkozi
egyezményeknek és a demokracia kovetelményeinek. Ugyanakkor a jogszabalyok
végrehajtasa terén még jelenleg is nagy az elmaradasunk. Sajnos, nem csak arrdl van sz,
hogy az érintettek nem ismerik a jogaikat, hanem azok az intézmények és hatésagok sem
ismerik megfeleléen a jogszabalyokat, amelyek feladata a gyermekek jogainak védelme és
érvényesitése.

Az elb6z6 Jelentéstinkkel kapcsolatosan a Bizottsag megallapitotta, hogy Magyarorszagon
hianyzik a gyermekjogok érvényesulését célzd atfogdé nemzeti politika, valamint nem
kielégité az Egyezmény ismerete a kulénbdzd szakmai csoportok kérében. Egyuttal kifejezte
aggodalmat a roma gyermekek életkorulményei és a gyakorlatban 6ket ért hatranyos
megkulonboztetéseket illetéen. A Gyermekjogi Egyezmény jobb megismertetése érdekében
jelezte annak sziikségességét, hogy az Egyezmény szdvegeét Ultessik at a kisebbségek
anyanyelvére.

Sajnos, a Bizottsag altal javasolt atfogd nemzeti politika jelenleg még nem létezik
Magyarorszagon, bar a jogi feltételek ehhez adottak. Fontos lépés volt az Ifjusagi és
Sportminisztérium 1999-es megalakulasa, amely az ifjusaggal kapcsolatos kérdésekkel valo
foglalkozast miniszteridlis szintre emelte. Ennek a folyamatnak a kovetkezé jelent6s
allomasa, hogy 2002-t6l a minisztérium gyermekekkel kapcsolatos Ugyekben is eljar. Ekkor
valtozott a minisztérium neve Gyermek-, [fjusagi és Sportminisztériumma. Szerencsére,
Magyarorszagon az egymast valtdé kormanyok hangsulyosan kivanjak kezelni a
gyermekekkel kapcsolatos kérdéseket, ezért elmondhatd, hogy érezhetb az a szandék, hogy
tovabbi férumok jojjenek létre a gyermekek védelmének érdekében.

A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium, a Kiluigyminisztérium Nemzetkdzi F6osztalyaval
egyuttmikodve az Egyezmény szdvegét lefordittatta a legtébb Magyarorszagon él6
kisebbség nyelvére, igy lengyel, gérog, szlovén, roman, ukran, roma, bolgar, horvat, német,
szerb, szlovak nyelven olvashaté az Egyezmény, a ruszin és az drmény nyelvre még nem
kerult leforditasra.

A beszamolasi id6szak jogalkotasat tekintve kiemelkedd jelentéséglii a Gyermekek
védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tv., amely az Egyezmény teljes
kord atlltetése a magyar jogrendszerbe. Az elmult évek tapasztalatai azt igazoltak, hogy a
torvény eredményesen biztositia a gyermeki jogok érvényesllését, egy atlathatd és
ellendrizheté gyermekvédelmi rendszer kiépulését. A mikddés hatékonysaganak ndvelése
érdekében azonban szikségessé valt a torvény egyes rendelkezéseinek modositasa. A
Gyermekvédelmi Torvényt mddositd 2002. évi IX. torvény sulyponti kérdést jelent a gyermeki
jogok pontosabb szabalyozasa, a prevenciot szolgald ellatdsok megerdsitése, a helyettes
szul6i és a nevelOGszuldi haldzat meger6sitése, a varandos, valamint a bantalmazott anyak
ellatasi lehetéségeinek fejlesztése terén.

Magyarorszagon az iranyadd biréi gyakorlat — amint Jelentésiinkbél is ki fog tdnni -
rendszeresen figyelembe veszi az Egyezmény rendelkezéseit. E mellett Magyarorszagon a



hivatalban 1évé6 ombudsmanok szamos esetben vizsgalédtak a gyermekek jogainak
érvényesiilésével kapcsolatosan. igy a Jelentés kitér az Allampolgari Jogok Orszaggydilési
Biztosa és altalanos helyettese, az Adatvédelmi Biztos és az Oktatasi Jogok Miniszteri
Biztosanak ajanlasaira. A nemzeti kisebbségek, s igy a ciganysag jogait kdlon térvény
garantalja, a jogok érvényesllését pedig a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggytilési Biztosa kiséri figyelemmel. Mindezeken tul 2002-ben a Hatranyos Helyzetl és
Roma Gyermekek Integraciojaért Felelés Miniszteri Biztos kertlt kinevezésre, 2003 juliusatol
pedig Esélyegyenl&ségért felels tarca nélkili miniszter is tevékenykedik.

A tarsadalmi szervezetek és a Kormany kozotti egyuttmikodés legatfogdbb eryészervezete
a szocialis terlleten a Szocidlis Tanacs. A Tanacsban és annak uUgy nevezett
rétegtanacsaiban az érintett kormanyzati szervek képvisel6i mellett a legkllénb6z8bb civil és
egyhazi szervezetek képviseldi is részt vesznek. A fogyatékkal él6k szervezeteivel folytatott
parbeszéd legfébb szerve a Fogyatékoslgyi Tanacs. 2003-t6l a szocialpolitikai,
gyermekvédelmi  koncepciok, dontések, jogszabaly-tervezetek véleményezése, a
szolgaltatasi tipusok, formak, rendszerek értékelése, elemzése céljabol x Szocialpolitikai
Tanacsokat kell kialakitani. A Szocialis Tanacs keretein kivil is mikoédnek konzultativ
férumok, példaul a Kabitdszerigyi Egyezteté Forumok, melyek konzultativ szerepukdn tul
részt vesznek a helyi drogstratégiak kialakitasaban is.

Varhatéan 2004 januarjatol fog felallni a Gyermeki Jogok Miniszteri Biztosanak Hivatala,
amely a Gyermek-, Ifijusagi és Sportminisztérium keretén belll fog mudkddni. Célunk a
gyermeki jogok érvényesitéséhez szukséges — agazatokat ativel6 — koordinalé tevékenység
végzése. Emellett a gyermekjogi biztos egyik legfontosabb feladatanak tartjuk, hogy a
gyermekek szocsoéve legyen, hogy felhivia a figyelmet a gyermekek jogaira, és a
visszassagokra. A gyermekjogi biztos jelen Egyezmény alapjan fogja feladatat ellatni, és
kdzre fog miikddni az elékészités alatt allo Gyermek- és Ifjusagi Térvény megalkotasaban.

A Jelentés elkészitéséhez 2002 majusaban adatszolgaltatasra kértik fel az Osszes
minisztériumot, orszagos hataskorl intézményt, harom kutatointézetet, valamint harminc
tarsadalmi és civil szervezetet. Az altaluk megklldott anyagokbol készitettik el ezt az
Osszeallitast. A civil szervezetek altal megkuldott anyagokat Jelentésink mellett csatoltan
tovabbitjuk a Bizottsag részére.

A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium keretei kozott tobb egyeztetést is végeztink,
melyekre az 6sszes adatszolgaltatot meghivtuk. Ezek keretén belll tajékoztatast kaptunk az
el6z6 Jelentés készit6itdl, és a Bizottsag altal meghallgatott magyar kuldottség tagjaitol.
Reményeink szerint a széles korl informaciogydjtés segitségével egy olyan Jelentést sikerult
Osszeallitanunk, amely hiven tlkrozi a gyermekek helyzetét Magyarorszagon. Kiemeli az
eddig elért eredményeket, egyuttal szamot vet a hianyossagokkal is.



Altalanos informaciok

Magyarorszag sikeresen tuljutott a gazdasagi atalakulas legnehezebb szakaszan, és
napjainkra dinamikusan fejl6d6, nyitott piacgazdasagga alakult at, amely megkezdte
felzarkdzasat az Eurdpai Unioé tagallamaihoz. A gazdasagpolitikdaban 2001-ben valtozas
kdvetkezett be a killgazdasagi feltételek romlasa miatt. A korabbi évekre jellemzd
exportvezérelt ndvekedés helyébe a belsé kereslet 6sztonzése, az életszinvonal emelése, az
infrastruktura fejlesztése és az inflacio elleni kizdelem Iépett. A fiskalis expanzié — a
dinamikus bér- és nyugdijkiaramlas, illetve a nagy volumeni allamhaztartasi beruhazasok —
némileg mérsékelte a gazdasagi novekedés visszaesését, azonban mind a kuls6, mind pedig
a bels6 egyensuly jelentds mértékben romlott. 2001 masodik félévétél kezdédéen a kilsd
kereslet lanyhulasa, a vallalati beruhazasok visszaesése és a forint er6sdédése egyarant
mérsékelte a magyar gazdasag fejlddését. A GDP novekedési Uteme 2002 egészében 3,3%-
ra meérseklédott, amely ugyan elmarad a korabbi évek dinamikus novekedésétdl, de
nemzetkdzi Osszehasonlitasban még mindig magasnak mondhaté. A ndvekedés f6
huzéereje a fogyasztas volt, mely tavaly rekordmértékben, 8,8%-kal ndvekedett a magas
bérkiaramlas és a sikeres dezinflacids folyamat kovetkeztében. Ez utobbi hatasara a
fogyasztdi arindex a 2001. évi 9,2%-rol 2002-re 5,3%-ra mérséklédott. A bérek 2001-ben és
2002-ben egyarant gyors utemben emelkedtek. 2002-ben a realbér-ndvekedés meghaladta a
13%-ot, mig a termelékenység csak kdzel 3,2%-kal nétt. A jelentds keresetndvekedéshez az
el6z6 évek alacsony bérdinamikdja is hozzajarult. A kdzalkalmazotti bérszinvonal
felzarkoztatasat szolgald intézkedések hatasara kilondsen a koltségvetési szféraban
emelkedtek nagymeértékben a bérek 2002-ben. A piacgazdasagba vald atmenet alapvetéen
megvaltoztatta a magyar munkaer@piacot: A kilencvenes évek elején a foglalkoztatottak
szamanak drasztikus csdkkenése és a gazdasagilag inaktivak szamanak emelkedése, a
munkanélklliség ugrasszerl ndvekedése, a munkaer§ f6bb szektorok és foglalkozasok
kozotti atrendezdédése jellemezte.

Az atmenet kdvetkezményeként a foglalkoztatottak szama tobb mint egynegyedével, kozel
masfélmilliéval csokkent. A foglalkoztatottsag és a gazdasagi aktivitdas 1997-ben érte el
mélypontjat, amikor a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 52,7%-ra, aktivitasa pedig
57,8%-ra, messze az EU kozOsségi atlaga ala sullyedt. 1997-t61 a foglalkoztatas és a
gazdasagi aktivitas tdbb mint két évtizedes csOkkenés utan ujra ndvekedni kezdett. 2002-
ben a foglalkoztatottak atlagos Iétszama 3 884 ezer f6 volt, a 15-64 évesek foglalkoztatasi
rataja 56,3%. A foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasa évek ota allandé: a
foglalkoztatottak 45%-a nd. A férfiak foglalkoztatasi rataja 2002-ben 63,1%, a néké 49,8%
volt, a férfiak foglalkoztatasi ardnya minden korcsoportban meghaladja a nékét. A
munkanélkiliségi rata 1993 elején érte el 12,5%-0s csucspontjat, és azota 2002-ig
folyamatosan csOkkent, 2002-re a munkanélkiliek szama kevesebb, mint a felére, 239 ezer
fére, a munkanélkiliségi rata pedig 5,8%-ra mérsekl6dott.

A munkanélkiliek 45%-at a tartésan munkanélkiliek jelentik, akik részben munkahelyhiany,
részben a szakképzettség hianya és/vagy a munkavégzd képesség csdokkenése miatt nem
tudnak elhelyezkedni. 2002-ben a munkavallalasi koru gazdasagilag nem aktivak szama 2,3
millio f6 volt. Az inaktiv férfiak kdzul 171 ezren, a nék kdzll 260 ezren, 6sszesen 431 ezren
voltak olyanok, akik nem tanultak, nyugdijban, munkanélkiliségi vagy anyasagi ellatasban
sem részeslultek.



A gazdasag atalakulasaval jelent6ésen megvaltozott a foglalkoztatas agazati és terlleti
strukturaja is, a mezbégazdasag sulyanak csdkkenése és a szolgaltatasokban dolgozdk
aranyanak noévekedése volt a jellemz6 tendencia. 2002-ben a foglalkoztatottak 6,2%-a a
mezdgazdasagban, 34,0%-a az iparban és 59,8%-a a szolgaltatasokban dolgozott. A
foglalkoztatas agazati strukturajat is meglehetésen nagy regionalis kulonbségek jellemzik. A
foglalkoztatottsag és a munkanélkiliség terileti kilonbségei az elmult évben névekedtek. Az
alacsony foglalkoztatdas és a magas inaktivitas ellenére egyes régiokban a szakképzett
munkaerd hianya, a munkaerd képzettségének és készségeinek gyengesége tapasztalhato.
A hatranyos helyzetl régidkban nem csupan a munkanélkiliek és az inaktivak szama
magas, de Osszetételik is kedvezétlen; az atlagosnal magasabb a legfeljebb 8 osztalyt
végzettek és a tartosan munkanélkuliek aranya.

A fiatalok kérében mind a foglalkoztatottsag, mind a munkanélkiliség alacsonyabb az EU
kozossegi atlaganal. A 15-24 éves népesség korében csdkkent a foglalkoztatottak szama és
aranya: a 15-19 évesek foglalkoztatasi rataja egy év alatt 7,7%-rél 5,4%-ra csokkent, mig 20-
24 éveseké 51,1%-rél 49,3%-ra. 2002-ben a 15-24 évesek csupan 29,1%-anak volt munkaja.
A munkanélkiliség nagyobb mértékben sujtja a fiatalokat, mint a felnétteket. 2001-ig az
ifjusagi munkanélkiliség az atlagosnal jobban csdkkent. 2002-ben azonban a
munkanélklliségi mutatok is a fiatalok helyzetének rosszabbodasat mutatjak: a 15-24 évesek
munkanélkiliségi rataja 10,9%-rél 12,3%-ra emelkedett.

Munkaerd-piaci szempontbdl a piacgazdasagi atalakulds legnagyobb vesztese a roma
népesség. A rendszervaltast kovetben a foglalkoztatdshoz szokott munkaképes koru
romaknak tobb mint a fele veszitette el allasat, foglalkoztatottsagi szintjuk durvan a fele,
munkanélklliségi ratajuk harom-6tszorése, az egy keresbre jutd eltartottak aranya
haromszorosa a nem cigany lakossagénak. Az iskolazatlan és szakképzetlen romak
szamara az els6dleges munkaerépiac alig kinal keres6 foglalkozast, és még az alkalmi
munkavallalas terlletén is hatranyban vannak.

A fogyatékossaggal él6 emberek esetében a legnagyobb problémat a munkaerd-piaci
esélyegyenl6ség megteremtése jelenti. A Kdzponti Statisztikai Hivatal 2002-ben végzett
vizsgalata alapjan 656 ezer munkavallalasi korunak minésulé tartés egészségi problémat
jelz6k kézil kevesebb, mint 95 ezren voltak jelen a munkaerépiacon, ebbél is kdzel 10 ezren
munkanélkiliként. A tartés egészségi problémaval, fogyatékkal él6k munkaeré-piaci
lehet&ségei er6sen behataroltak, tiz érintettbdl mindéssze egy dolgozik, a foglalkoztatottakon
belil pedig az érintettek kevesebb, mint 1/5-ét alkalmaztak specialis (Un. védett, tAmogatott)
munkahelyen.

A joléti kiadasok GDP-n bellli aranya tizéves visszatekintésben csdkkent (1993-as 30%,
2002-re 24%-ra), ugyanakkor a fébb kiadasi tételek egymashoz viszonyitott aranya az utébbi
években nagyjabdl allandonak mondhaté. A magyar kdltségvetési politika torekvései -
amelyekre a nemzetkdézi pénzlgyi szervezetek elvarasai nagyban hatottak - az elmult
idészakban arra iranyultak, hogy folyamatosan cstkkenjen a szocialis célu Ujraelosztas. Az
elkdvetkez6 években ennek a tendencidanak a megallitasa varhaté. Féként azon kiadasok
ndvekedhetnek, amelyek kiemelt tarsadalompolitikai és szocialpolitikai célokhoz (pl.
csaladtamogatasok, lakashoz jutasi tamogatédsok), vagy a joléti infrastruktura,
intézményrendszer fejlesztéséhez kotédnek.



Tarsadalmi helyzet

A magyarorszagi népesseég az utdbbi husz év alatt 500 ezer fével csokkent. A népesség
fogyasanak els6dleges okai az alacsony és csokkend sziletési arany /2001-ben 9,5%o
(EU:10,6%o)/, valamint az eurdpai atlagot (9,5%o) joval meghaladé halalozasi rata (13,0%o). A
népesseg kordsszetétele f6bb vonalaiban hasonl6é az EU atlagahoz; a 15 év alattiak aranya
2001-ben16,6% (EU: 17,2%), a 15-64 év kozottiek aranya 68,2% (EU: 66,4%),a 64 éven
feluliek aranya pedig 15,2% (EU: 16,4%). Az 1960-as években megkezd6dott romlo
tendencia az utébbi években megfordulni latszik, valamelyest mérséklédott a népesség
csOkkenése, ndvekedett a szuletéskor varhaté élettartam, amely jelenleg a férfiaknal 68,1 év,
a nbknél 76,5 év. A halandosag szintje azonban messze kedvezé6tlenebb, majdnem
kétszerese az EU atlagnak a standardizalt halalozasi arannyal mérve; a sziletéskor varhato
élettartammal mérve pedig 6-8 év elmaradas van.

A KSH Haztartasi Koltségvetési felvételének adatai szerint a lakossag 12,5%-a rendelkezett
az egy fére jutd nettd jovedelem median értékének 60%-anal alacsonyabb jévedelemmel. A
szegények aranya mind a férfiaknal, mind a néknél 10% korll van. A szegény nék és
szegény férfiak tarsadalmi statusa azonban markansan eltér egymastél: ez a kulénbség
alapvet6en a két nem eltér6 munkaerd-piaci részvételével van kapcsolatban. A szegény nék
korében a gyesen/gyeden lévdk, a haztartasbeliek, a nyugdijasok, a segélyen élok, illetve az
egyeéb eltartottak aranya magas. A szegény férfiak kérében viszont az alkalmi munkabdl
éléké, a tanuloké, a munkanélkulieké, a segélyen €l6ké, illetve az egyéb eltartottaké.

A csaladi életciklust tekintve tovabbra is magas a gyermekek szegénységkockazata. A 16 év
alatti fiatalok 16%-a szegény, ami mintegy kétszerese az atlagnak. Ezen belll magas az
egy-szulés csaladokban, valamint a harom- és tdbbgyermekes csaladokban nevelkedd
gyerekek szegénységi kockazata. Ugyancsak fontos szegénységi kockazatot nével6 tényezé
a haztartds nagysaga, illetve a gyermekek szama. A haromfés (egy gyerekes) csaladokban a
legalacsonyabb a szegénységi rata értéke, innen fokozatosan névekszik, majd meredeken
emelkedik: a hat- és t6bbfés haztartasok esetében a kockazat az atlag haromszorosa.
Minden szegénységi mérés azt mutatja, hogy az alacsony iskolai végzettség a
legjelentésebb szegénységi kockazatot jelentd tényez8. A még alapfoku végzettséggel sem
rendelkez6k szegénységi aranya 25%, a 8 osztalyt végzetteké 20%. Gyakorlatilag
kockazatminimalizalast jelent a felséfoku diploma megszerzése, a szegények aranya ebben
a csoportban minddssze 2%. Magyarorszagon az utébbi évtizedekben jelentésen atalakult a
lakossag képzettségi szerkezete.

Az etnikai hovatartozas meghatarozé szerepe egyértelmiien a romak kdrében tapasztalhaté
kiterjedt és mély szegénységre vezethetd vissza. Minél alacsonyabban huzzuk meg a
szegénységi kiszo6bot, annal nagyobb a roma szarmazasuak aranya. Azzal egydtt, hogy a
szegények tulnyomo tdbbsége nem roma, és még a legszegényebbek korében is jelentds a
nem romak aranya — a roma haztartasban él6k esetében mintegy tizszerese a szegények
aranya a nem romakhoz viszonyitva. A romak szegénységét fokozza még a diszkriminacio
és elbitéletesség. Ma a roma lakossag hozzavetélegesen 20%-a elkulondlten él, gyakran
szegregalt, hianyosan kozmdvesitett, részben ujratermel6dott alacsony infrastrukturaju
telepszerl lakokoérnyezetben, vagy rossz allapotban 1évé varosi koléniaban.

A regionadlis és teruleti kildnbségek két metszetben is megmutatkoznak: egyrészt az
urbanizacios lejtd, masrészt a Kelet-Nyugati tengely viszonyaban. A falvakban a
szegénységi kockazat magas, s alig valtozott az utdbbi években. Az orszag nyugati
részében lényegesen jobbak az életesélyek, mint a keleti részében, ugyanakkor ki kell
emelni, hogy a szegénység kockazatat a Kelet-Nyugat tengely kevésbé befolyasolja, mint a
telepulési hierarchia: a falu-varos, illetve telepulésnagysag k6zott megfigyelhetd életesélyek
kuldnbsége meghatarozé. A szegénységi rata régidnkénti killdbnbségeinek valtozasaban nem
mutathato ki egyértelml novekedés, vagy csokkenés.

A roma lakossag esetében az altalanos iskola elvégzése terén javultak az aranyok, azonban
a kozepfoku, fels6foku képesitések megszerzése tekintetében még mindig jelentds a
lemaradas a nem roma lakossaghoz képest. A 18-74 éves roma népesség 83,6%-a
legfeljebb altalanos iskolai végzettségl, amely a teljes lakossag kérében 27,9%. A fels6foku



végzettségliek aranya a romak korében 1%-os, a telies népességben 13,5%. Szocioldgiai
felmérések alapjan 700-ra tehet§ az olyan iskolak szama, melyben a roma gyermekek
szegregaltan (kuldon osztalyokban) vesznek részt az iskolai oktatasban. Becsilt adatok
alapjan a specialis tanterv(i iskolakban (kisegit6 iskola) az 6sszes roma gyermek kb. 7%-a
tanul, mig ez az arany a tobbségi gyermekeknél 1-2% korul van. Nehézséget jelent a
beiskolazas és az iskolai eredményesség szempontjabdl az 6vodai nevelés alacsony aranyu
és késbi elerhetsége és igénybevétele a hatranyos helyzetii roma csaladok gyermekeinél.
A cigany csaladokban él6 eltartott gyermekek fele olyan haztartasban lakik, ahol nincs egy
aktiv keres6 sem. A csaladbdl kiemelt gyermekek korében felllreprezentaltak a roma
csaladbdl szarmazo gyermekek, az orszag északi, keleti megyéiben aranyuk eléri az
elhelyezettek 80-90 szazalékat. A tarsadalmi 6nszervezédési folyamatok er6sddtek a roma
kozdsségek korében is, a kisebbségi 6nkormanyzatok és civil szervezetek szama
folyamatosan nétt az elmult 10 évben.

A foglalkoztatas bdvitését a munkanélkilliek és a munkaerépiacrél kiszorult, inaktiv
népesség munkaerépiacra valé visszatérésének lehetéve tételével és a munkanélkiliség
tartossa valasanak megel6zésével kell elésegiteni. A tarsadalom leghatranyosabb helyzet
csoportjainak — iskolazatlanok és szakképzetlenek, fogyatékkal él6k, roma kisebbséghez
tartozok, hajléktalanok, hatranyos helyzetli térségekben él6k, szenvedélybetegek -—
munkaerdpiacra valo belépésének vagy visszatérésének segitéséhez integralt megkozelités
szlkséges.

A humaneréforras-fejlesztés teruletén kulcskihivas az alapfoku oktatas és a folyamatos
szakképzés hozzaigazitasa a munkaerd-piaci igényekhez, az iskolak és a vallalatok kozotti
kapcsolatok erGsitése, az oktatds szinvonalanak emelése, a lemorzsolédasi arany
csokkentése (kulondsen a romak korében). A szegénység szélséséges formainak kdzvetlen
oka a jovedelemszegénység. Ezért viszonylag révid idén belll mindenki szamara biztositani
kell a megélhetés tarsadalmilag elfogadott minimalis szintjét a legalacsonyabb bérek, a
tarsadalombiztositasi vagy univerzalis ellatasok, illetve a segélyezés megfeleléen
0sszehangolt korrekcidjaval.

Ezen a kordn belil kilénods hangsulyt kell fektetni a gyermekszegénység csdkkentésére; a
fogyatékkal él6k, a tartds munkanélkuliek, a gyermekiket egyedul nevel§ szuldk, illetve az
id6sek sebezhet6ségeének csdkkentésére, a roma népesség helyzetének javitasara.

Az allami tdmogatasi rendszerek muikodtetésének jobb 6sszehangolasaval erfsithetd a
kirekesztés minden formaja elleni kizdelem nagyobb hatékonysaga; gyorsithaté a
legelmaradottabb térségek és telepilések fejlédése; a telepeken, kisteleplléseken, romak
altal magas aranyban lakott telepulésrészeken a komplex telepulés-rehabilitacio; novelheté a
kaldnb6zé problémakkal foglalkozd halézatok munkajanak hatékonysaga. Az allam és az
onkormanyzatok kozotti egylttmikodés javitasa a felelésségek és forrasok jobb
0sszehangolasat igényli.



A Magyar Koztarsasag Alkotmanya szerint az allam biztositja a teruletén tartézkoddé minden
személy szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmilyen megkilénbdztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, etnikai vagy nemzeti
szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kiildnbségtétel nélkil. Emellett az
allam a jogegyenl6ség megvalositasat, az esélyegyenlbtlenség kikliszobolését célzd
intézkedésekkel is segiti. Az eseélyegyenl6tlenség kikuszobolésének kovetelménye a
jogérvényesités teruletén igy mar alaptorvényi szinten megjelenik, tovabba a jogrendszer
szamos része egésziti ki azt részletszabalyokkal, un. dgazati szabalyokkal. igy példaul
antidiszkriminaciés rendelkezéseket talalunk a hatalyos Polgari Torvénykdnyvinkben, a
Munka Torvénykényvében, valamint az oktatasra, a fogyatékossaggal él6kre vonatkozo
jogszabalyokban, valamint egyéb, specidlis jogterlleteket rendezé jogszabalyokban.
Mindezeken tul a magyar jogrend antidiszkriminacios rendelkezései fejlesztésre szorulnak.
Hianyos ugyanis az anyagi jog végrehajtasat szolgald joganyag, nincs egységes
fogalomrendszer, tovabba meg kell felelni az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozassal
felmerll6é jogharmonizacios kotelezettségeknek is. Az Igazsagligyi Minisztérium keretében
létrejott az Antidiszkriminacios Ugyvédi Halozat, mely a lakossag részére nydjt téritésmentes
Ugyvédi szolgaltatast. 2003 marciusaban elkészilt a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégiaja, amely uUjszerli megkdzelitéseket alkalmaz a gyermek- és fiatalkori blin6zés
csokkentése, a varosok biztonsaganak fokozasa, a csaladon bellli er6szak, a blnismétlés,
az aldozatta valas megel6zése, és az aldozatokat segité eszkozok kialakitasa terén.

Az Eurdpai Unio iranyelveinek megfelel§ szabalyozas kidolgozasanak elékésziletei
megkezdbdtek. Az altalanos diszkriminacio-ellenes torvény koncepcioja elkészuilt, aminek a
széleskorli kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetése lezarult. A koncepci6 — az EU
iranyelveinek, valamint az irdanyad6é nemzetk6zi szabalyoknak is megfeleléen — kitér egyebek
mellett a kbdzvetlen és kdzvetett diszkriminacid meghatarozasara, a szankciérendszer
megallapitasara, valamint az antidiszkriminacios testilet felallitasara. A kormany média-
kampanyokat tamogat az elbitéletesség és idegengylldlet ellen, a legkirekesztettebb
csoportokkal szembeni tolerans és befogadd hozzaallas altalanossa valasa érdekében.

A csalad integraciés szerepének megérzésére szolgald eszkbzok: a gazdasagi stabilitas és
jobb életkériimények biztositdsa a kilonféle tdmogatasi és adérendszerek utjan, a csaladok
felbomlasanak megel6zése érdekében és valas esetén kulonféle informacids, tanacsado és
tamogatd szolgaltatdsok, a munka és csaladi élet 0sszeegyeztetésének elémozditasa, a
raszoruld hozzatartozok otthonapolasanak 0sztonzése, a Kkiszolgaltatott csaladok
tamogatasa. Ebben kézremikddnek a szocialis és gyermekjoléti alapellatasok, egészseégugyi
és mentalhigiénés  szolgaltatdsok. A  csaladtdmogatasi rendszert nemzetkdzi
O0sszehasonlitasban is magas szinvonalunak, el6remutaténak ismerik el. A gyermek
szuletése utan jard ellatdsok a legtébb OECD orszagban rovidebb ideig jarnak, és
Osszegukben is alacsonyabbak. A nevelési tdmogatasoknal a széles kor( jogosultsag
emlithet6 pozitivumkeént.

A ciganysag kulturalis autonomiaval, az EU-ban egyedulallo, kisebbségi onkormanyzati
rendszerrel, valamint a civil szervez6dések és alapitvanyok kiterjedt hal6zataval rendelkezik.
A ciganysag jogvédelmét elésegit6 cigany jogvédd irodak halézata az egész orszagot lefedi.
1996-ban a Kormany létrehozta a Magyarorszagi Ciganyokért Kdzalapitvanyt, amely a
cigany integracios programokat hivatott tamogatni. El6sz6r 1997-ben, majd 1999-ben egy
kdzéptavu intézkedéscsomag kerllt elfogadasra, melynek célija egyfel6l a tarsadalmi
esélyegyenlbtlenség enyhitése, az elGitéletesség és a hatranyos megkilldnbdztetés
megelbzése és csOkkentése. 2002-ben létrehoztak a Miniszterelndki Hivatalon belll a
Romadugyi Hivatalt, melynek 2003-t6l az Esélyegyenléségi miniszter iranyitia munkajat. A
MinisztereIndk elndkletével Romalgyi Tanacs kerult felallitasra, mint a Kormany civil
tanacsado testulete.

A minisztériumokban romadgyi miniszteri biztosok, illetve referensek segitik a tarcaknal folyo
tarsadalmi integracios és esélyegyenléséget eldsegité folyamatokat. A tarcak helyettes
allamtitkari szinten képviseltetik magukat a Ciganylgyi Tarcakdzi Bizottsagban, mely a
kormanyzati egyuttmikodést elésegitd szervezet.



Mindezek mellett jelent6s valtozasokat nem tapasztalhatunk a roma népesség
életkorulményeit illetéen. A szegénység és a munkanélkuliség tovabbra is igen magas a
ciganysagon beldl. A romak esélyegyenldségét elbseqitdé kormanyzati program 2003-2006
kozotti célkitizései: a jogegyenlbség erdsitése, az életminbség javitasa, a testi-lelki
egeészség, a részképessegek-, kommunikacios készség fejlesztése, az egész életen at tartd
tanulas, tudas fejlesztésének 0Osztdnzése, a jobb lakhatasi kérilmények biztositasa, a
kérnyezeti artalmak kikiiszobolése, az atmeneti foglalkoztatasi lehetéségek mellett tartos,
piacképes munkavallalasi lehetéségek fejlesztése, a kulturalis értékek megismertetése,
apolasa, kulturalis tevékenységek folytatasanak 6sztonzése, az identitas fejlesztése,
valamint a tarsadalmi parbeszéd elémozditasa az elbitélet és er6szakmentes, elfogadd
értékek mentén. Szintén fontos a végrehajtas hatékonysaganak monitorozasa, utokdvetése.

Magyarorszagon a haztartasok egyharmadaban él kiskord gyermek, 40%-aban pedig
gondozasra szorulé eltartott. Az ezzel jar6 a csaladi kotelezettségek zémmel a ndékre
harulnak. A 90-es években eltintek a munkahelyi gyermekintézmények, és az
onkormanyzati fenntartasi gyermekintézmények féréhelyszama is visszaesett, kiilénésen a
bblcsédék esetében. Jelenleg a 0-3 éves koru gyermekek kb. 8%-a szamara biztositott az
intézményes napkozbeni ellatas (6vodaskoruaknal ez az arany 2000-ben 87,3% volt).
Magyarorszagon mind a segélyre valé jogosultsag, mind a legtdbb segély 6sszege az
Oregseégi nyugdij legkisebb 6sszegéhez viszonyitva keriilnek meghatarozasra. A minimalbeér
emelését az elmult években azonban a nyugdijminimum emelése nem kovette, emiatt a
segélyezési 6sszegek relativ pozicioja fokozatosan romlott. Magyarorszagon a szocialis és
gyermekvédelmi térvényben meghatarozott alap- é€s szakellatdsok rendszere nagyrészt
kiépult. A lakossag 90%-a olyan telepulésen él, ahol az alapellatasokhoz vald hozzaférés
biztositott. Azonban, akar az ellatandok szamat, akar a nyujtott szolgaltatasok fajtait
vesszik, nem fedezik teljes egészében a szikségleteket. Az alapellatas terén problémat
jelent, hogy a nagy aranyban el6forduld kistelepllések nem képesek fenntartani ezeket a
szolgaltatasokat (2001-ben az oOnkormanyzatok 30%-a mikdodtette mindegyik szocialis
alapellatasi format), ezért kiiléonésen a kistelepuilésen él6k esetében séril a hozzaférés elve.
A gyermekek nappali és atmeneti ellatasa fejlesztésre szorul. A szakellatas, a kulonféle
tartés és atmeneti bentlakasos intézmények, lakéotthonok nem képesek megfelelni a
novekvd és valtozoé igényeknek. A bentlakasos intézmények esetén els6sorban a
felszereltség terén tapasztalhatdé hianyossagok, mig a szocialis nappali és atmeneti
intézmények esetén az ellatorendszer kiépiletlensége okoz alapvetd problémat.

Fontos feladat a szocialpolitikai ellatdsok csaladi funkciok megdrzését szolgald szerepének
fejlesztése a csaladsegit§ szolgaltatasok erésitésével, a csalad és munkahely
Osszeegyeztetését seqgité szolgaltatasok kialakitasaval, a gyermekek csaladban
nevelkedésének fokozott tamogatasaval. A szocialpolitikai ellatasok tarsadalmi integraciot
szolgalé szerepének erdsitése a fogyatékkal éléket segité szolgaltatasok fejlesztésével, a
roma lakossag szocialis szolgaltatadsokhoz valé hozzaférésének segitésével, a hajléktalan-
ellatas rendszerszer( fejlesztésével, specidlis segité szolgaltatasok biztositasaval, valamint
az intézménybdl kikeruldk integracios esélyeit novelé modelljellegl programok inditasaval.



Egészséqulgyi ellatas

A tarsadalombdl kirekesztett lakossagi csoportok hozzaférése az alapvetd egészségugyi
szolgaltatasokhoz alapvetéen biztositott, azonban vannak nehézségek. Ennek lehetnek
foldrajzi, infrastrukturalis illetve aluliskolazottsagbdl, alacsony jévedelmi viszonyokbdl,
fogyatékos allapotbdl, az ellatd rendszer részér6l tapasztalhatdé diszkriminativ
beallitottsagokbdl fakadd okai. Az Egészség Evtizedének Nemzeti Programja kiilénleges
figyelmet szentel az ifjusag kérdéseinek, az esélyegyenléség megteremtésének és az élet
kuldnféle szinterein az egészséget tamogatd kérnyezet kialakitasanak.

Fontos célkitlzés az els6dleges megel6zés érvényesitése. Lépéseket kell tenni az
elkerllhetdé halalozasok, megbetegedések, fogyatékossagok megel6zése terlletén. Kiemelt
cél a halmozottan hatranyos helyzetli lakossagi csoportok — romak, fogyatékosok,
hajléktalan emberek, allamilag nevelt gyermekek - egészségi allapotanak javitasa, és hogy
ezek az emberek az egészséglgyi ellatashoz ugyanolyan eséllyel jussanak hozza, mint mas
tarsadalmi csoportok. Feladatunk a gradualis és a posztgradualis egészségugyi szakképzés
kiegészitése a massag, a fogyatékossag irant valé érzékenységet fokozd, tréning jellegl
képzéssel.

Oktatas

A tankotelezettségi koru hatranyos helyzetl, illetve roma tanulok kozott magas a
lemorzsoldédas aranya. A képzési rendszerbe valo visszavezetésik egyik modja a
felzarkoztatd oktatas intézmeénye. Ennek alapvetd célja, hogy azok a hatranyos/halmozottan
hatranyos helyzetli tanuldk, akik a tankotelezettségi kor betdltéséig nem fejezték be
eredményesen az altalanos iskolat, a felzarkéztatd oktatéas keretében olyan felkészitést
kapjanak, amely segiti a szakképzésbe valo atvezetést, és igy lehet6séget nyujt a
munkaerd-piacra vald bejutasra. Az integraciés normativa bevezetésének célja a roma
az oktatasi esélyegyenlfseg elémozditasa érdekében.

Az utdbbi évek oktatasligyének fontos eredménye a roma fiatalok kdzépfoku és fels6foku
tovabbtanulasat segit, féleg allami tamogatassal létesllt kozalapitvanyi 6sztondijak
rendszere, melynek keretében a kollégiumi nevelés finanszirozasara is sor kerlil. A
kormanyzat a képzési koltségtérités atvallalasaval segitette a roma fiatalok tovabbtanulasat.
A fogyatékos fiatalok esetében a fels6oktatdas soran jogszabdlyban rogzitett, pozitiv
diszkriminacios elemek segitik tanulmanyaik eredményes befejezését. Ezek kozott egyrészt
olyan elemek vannak, amelyek mar a kdzoktatas soran is segitik 6ket, mint példaul jelnyelvi
tolmacs igénybe vétele, irasbeli szobeli felelettel valo kivaltasa.

Feladatunk, hogy segitsiik a hatranyos helyzet( csaladok gyermekei szamara a hozzaférést
az o6vodaba, iskolaba jaras feltételei vonatkozasaban. A jovében tovabb kell ndvelni és
célzottabba kell tenni az Osztondij lehetéségeket. A tankotelezettség teljesitése elbtt az
iskolarendszerb6l kikertlt fiatalokat vissza kell hozni az iskoldba. A kozoktatas, a
fels6oktatas és a szakképzési rendszerek mindségét az atfogd és egységes mérési és
értékelési rendszerek bevezetése révén javitani szukséges. A tarsadalmi integraciot, a
foglalkoztatasba torténé bekapcsolddas elésegitését szolgald esélyteremtést a fogyatékos
tanulok szamara az integralt oktatasban, a szakképzésben torténd részvétel utjan kell
megvaldsitani.



Az Egyezmény iranyelvei alapjan adott valaszaink az egyes pontokra

11. pont

A Gyermekjogi Egyezmény ratifikacidja soran az 6sszes kormanyzati szerv hivatalbol
vizsgalta, hogy van-e Osszeférhetetlenség a magyar jogszabalyokkal. Jelenleg a magyar
jogrendszerben nincs olyan jogi rendelkezés, amely ellentétes lenne az Egyezménnyel.

12. pont:

A beszamolasi id6szak jogalkotasat tekintve kiemelkedd jelentéséglii a gyermekek
védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. Térvény (Gyvt.), amely az
Egyezmény teljes kor( atlltetése a magyar jogrendszerbe. A tdérvény a gyermeki jogok,
valamint a szll6i jogok és kotelességek érvényre juttatasat fogalmazza meg az
Alkotmannyal, az Egyezménnyel, valamint a csaladjogi térvényben foglalt elGirasokkal
0sszhangban. A Gyvt. meghatarozza a gyermekek alapvetd jogait és azok érvényesitésének
garanciait, a gyermekek védelmét biztositd, pénzben és természetben nyujtott, valamint
személyes gondoskodast nyujté alap- és szakellatdsok egyes formait, a jogosultsag
feltételeit, az ellatasok finanszirozasanak elveit és intézményrendszerét, tovabba a
gyermekvédelmi gondoskodas egyes formait, f6 szabalyait és a gyamigyi igazgatas
szervezetét. A Gyvt. alapelve, hogy a gyermek nevelésére elsésorban a csaladja jogosult és
koteles, melyhez segitséget kell nyujtani az allamnak és az dnkormanyzatnak; a csalad
életébe torténd hatosagi beavatkozas kizardlag akkor engedheté meg, ha az a gyermek
érdekében elkerllhetetlen; a csaladbol kiemelt gyermeket elsésorban 6rokbefogadd
szulénél, nevelbszulonél, és ha ez nem lehetséges, csaladias gyermekotthonban kell
elhelyezni. A tOrvény egésze szempontjabol kiemelked6 a gyermekek ellatasa, a
gyermekjolét, a gyermeki jogok, a veszélyeztetettseg, valamint a gyermek hozzatartozéinak
a meghatarozasa. A gyermekek ellatdsa egységes ellatérendszerben valésul meg, amely
magaban foglalia mind az Onkéntesen, mind a hatésagi intézkedésekkel elrendelt
ellatasokat.

Az elmult évek tapasztalatai azt igazoljak, hogy a Gyvt. eredményesen biztositja a gyermeki
jogok érvényesulését, egy atlathato és ellenérizhetd gyermekvédelmi rendszer kiépllését. A
mikodés hatékonysaganak ndvelése érdekében azonban szikségessé valt a térvény egyes
rendelkezéseinek modositasa. A Gyvt.-t modositd 2002. évi IX. térvény sulyponti kérdést
jelent a gyermeki jogok pontosabb szabalyozasa, a prevenciot szolgaldé ellatasok
megerdsitése, a helyettes szul6i és a nevel6szul6i halozat meger6sodése, a varandos,
valamint a bantalmazott anyak ellatasi lehetéségeinek fejlesztése terén. Az uUjonnan
létrehozandd gyermekvédelmi szakért6i bizottsagok garanciat jelentenek arra, hogy az
ellatasi formak — neveldszil6, gyermekotthon, specialis gyermekotthon — valéban a gyermek
szukségleteinek megfeleléen legyenek meghatarozva. A térvénnyel az eddiginél nagyobb
hangsulyt kap az o&rokbefogadas, melynek feltételrendszere tovabb finomodik az
alkalmassag megalapozottabb megitélésében. A gyermekjoléti alapellatasok koérében nagy
jelentdségli valtozast jelent, hogy a bdlcsédék, a gyermekek és a csaladok atmeneti
otthonainak, illetve a gyermekjoléti kdzpontok mikodése differencialtan a telepulések
lélekszamahoz kototten fogalmazodik meg.

Mindezeken tulmenéen mar az elmult években megkezdd6dott a csaladtamogatasi
rendszereket érintdé EU jogharmonizacios munka is. Mindezen tevékenységek és célok
Osszefogasara a 2000. évben elkészilt a Nemzeti Csaladpolitikai Koncepcid, amelynek
sarkalatos pontja a csaladi élet biztositasanak megerdsitése, a gyermekvallalas feltételeinek
javitasa, az orszag népességfogyasanak megallitasa.



Ez a program talalkozik az Egyezmény, illetve a Gyvt. alapelvével, hogy a csaladot
tamogatni kell a gyermek felnevelésébdl adédo feladataiban, ezért elsésorban a hazassagra
épllé csaladot kivanja megerdsiteni. Ennek a célnak a szolgalataba allitia a csaladpolitika
klldnb6z6 eszkdzeit: a szocialpolitikat, a foglalkoztatas-politikat, az egészségpolitikat,
lakaspolitikat, a népolitikat és mas eszkdzoket.

Az elmult id6szak kiemelkedd torvénye a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasara
és felszamolasara iranyuld azonnali 1épésekrél sz616, a Nemzetkdzi Munkalgyi Konferencia
1999. évi 87. Ulésszakan elfogadott 182. szamu Egyezmény kihirdetésérdl szold 2001. évi
XXVII. torvény. Az Egyezmény a Magyar Koztarsasag vonatkozasaban 2001. aprilis 2-an
lépett hatalyba.

13. pont:

A Magyar Koztarsasag flggetlen demokratikus jogallam, amelyben az egyezményben
megfogalmazott elvek megvaldsulasanak jogi kereteit elsédlegesen az Alkotmany biztositja.
Az Alkotmany 15. §-a szerint a Magyar Koztarsasag védi a hazassag és a csalad
intézményét, illetve kimondja, hogy a szilbket illeti meg az a jog, hogy a gyermekiknek
adando nevelést megvalasszak. Az Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Kdztarsasag
kilénds gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara, oktatasara és nevelésére, védelmezi az
ifjusag érdekeit; a Magyar Koéztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az
allam és a tarsadalom részér6l arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfelel6 testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéseéhez sziikséges. Az Alkotmany kimondja tovabba a barmely
alapon torténd megkulonboztetés tilalmat, vagyis az életkor szerinti diszkriminaciot is.

Az Egyezmény hivatkozasi alapot jelent a jogalkotas és a jogalkalmazas valamennyi szintjén
a gyermekek jogait sértd, vagy azokat hattérbe szorité rendelkezésekkel szemben. A magyar
birébsagok a gyermekeket érintd jogvitak elbirdlasa soran rendszeresen alkalmazzak az
Egyezményt, szikség esetén kdzvetlenul alkalmazhaté jogforrasként, gyakrabban a
jogértelmezéshez iranyado forrasként.

Az Egyezmény, amely az 1991. évi LXIV. torvénnyel kerult Magyarorszagon kihirdetésre, a
magyar jogrendszer részévé valt. Ez azt jelenti, hogy a jogalkotdé az Egyezménynek
megfeleld jogszabalyok megalkotasara koteles, és fellil kell vizsgalnia a hatalyos
jogszabalyokat, hogy megfelelnek-e az Egyezményben foglalt rendelkezéseknek. A
jogalkalmazodknak dontésik meghozatalakor figyelemmel kell lennitk az Egyezmény
elbirasaira és jogvita esetén hivatkozni lehet az Egyezmény szabalyaira. Az Egyezmény altal
tamasztott kovetelményeknek valamennyi jogagban és a tarsadalom valamennyi teruletén
érvényesiinitk kell.

Az Alkotmany 7. paragrafusa szerint a Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a nemzetkdzi jogi
kotelezettségek és a belsd jog 6sszhangjat.

Az Alkotmanybirdsagrol szold torvény szerint az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik a
jogszabaly, valamint az allami iranyitds egyéb jogi eszkbze nemzetkdzi szerzbdésbe
utkozésének vizsgalata. Ha az Alkotmanybirosag megallapitia, hogy a nemzetkozi
szerzd6dést kihirdetd jogszaballyal azonos vagy annal alacsonyabb szintli jogszabaly a
nemzetkozi szerz6désbe utkozik, akkor a nemzetkozi szerz6déssel ellentétes jogszabalyt
teliesen vagy részben megsemmisiti. Ha az Alkotmanybirésag azt allapitia meg, hogy a
jogalkotd szerv a nemzetkozi szerz6désbdl szarmazo jogalkotdi feladatat elmulasztotta, a
mulasztast elkdvetd szervet - hataridé megjeldlésével - felhivja feladatanak teljesitésére,
amely a megjeldlt hataridén beldl kdteles jogalkotoi feladatanak eleget tenni.



14. pont:

A csaladok tamogatasroél sz6ld 1998. évi LXXXIV. térvény bevezette és rendszerbe foglalta a
gyermekes csaladoknak jard nevelési ellatasokat (anyasagi tamogatas, gyermekapolasi
tappénz, gyermekgondozasi segeély, gyermekgondozasi tamogatas, gyermeknevelési
tamogatas csaladi potlék,). Ezzel egy korabbitdl eltéré elveken nyugvé tamogatasi rendszer
kiépitése kezd6dott meg, ahol mar nem a csaladok jovedelme hatarozza meg az ellatasokra
valo jogosultsagot, hanem a jogosultsag alanyi joguva tétele, amely kifejezésre juttatja, hogy
a tarsadalom szamara minden gyermek egyforman fontos. A térvény a korabbinal szélesebb
kord, egyseégesen és hatékonyabban mikédé tamogatasi rendszer egyik pillérének a
kialakitasat eredményezte.

A gyermeket nevel6 csaladok tamogatasanak masik pillérét a személyi jovedelemado
rendszerét érinté csaladi adokedvezmény jelenti, amelynek visszaallitdsara 1999-t61 keralt
sor. A csaladok tdamogatasanak harmadik pillérét tdbbek kdzott a Gyvt.-ben szabalyozott
rendszeres gyermekvédelmi tamogatas jelenti.

15. pont:

Mint azt mar fentebb is emlitettik, a magyar bir6sagok rendszeresen alkalmazzak az
Egyezményt, mind jogforrasként, mind a jogértelmezéshez iranyad6 forrasként. Ezt
bizonyitjak a Birdsagi Hatarozatok cimii, a Legfels6bb Birdsag altal az itélkezési gyakorlat
egységesebbé tétele érdekében havonta kiadott dontvénytarban a beszamolasi id6szak alatt
publikalt az Egyezményre hivatkozé birésagi dontések. (Lasd tobbek kozoétt: BH 1997.12, BH
1997.231, BH 1998.154, BH 2000.451, BH 2001.230, BH 2002.401.)

16. pont:

A jogorvoslati jogosultsagot altalanos alapelvként rogziti a Magyar Kdztarsasag Alkotmanya:
a Magyar Kodztarsasagban a torvényben meghatarozottak szerint mindenki jogorvoslattal
élhet az olyan birdsagi, kdzigazgatasi és mas hatdésagi dontés ellen, amely a jogat vagy
jogos érdekét sérti.

A Gyvt. alapjan a gyermeknek joga van ahhoz, hogy az 6t érint6é tigyekben az e térvényben
meghatarozott féorumoknal panasszal éljen, illetve ahhoz, hogy alapvet§ jogai megsértése
esetén birdsagnal és térvényben meghatarozott mas szerveknél eljarast kezdeményezzen.
Az Egyezményben elismert jogok megsértése esetén az egyes torvényekben meghatarozott
széles korli garanciarendszer biztositia a jogorvoslat lehetéségét (példaul: panasz,
fellebbezés, kartérités, fegyelmi vagy buntetbeljaras kezdeményezése, Ugyészhez,
birésaghoz, allampolgari jogok orszaggyllési biztosahoz, nemzetkbzi emberi jogi
férumokhoz fordulas lehetésége).

A Gyvt. szerint a gyermeki jogok védelme minden olyan természetes és jogi személy
kotelessége, aki a gyermek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval és Ugyeinek intézésével
foglalkozik.

A gyermek alkotmanyos jogainak védelmét egyebek mellett az allampolgari jogok
orszaggydlési biztosa segiti. A biztos és altalanos helyettese a visszaéléseket kivizsgalja,
intézkedéseket kezdeményez és tevékenységének tapasztalatairol — ennek keretében az
alkotmanyos jogok hatdsagi eljarasokkal kapcsolatos biztositasanak helyzetérdl —, valamint
az altala tett kezdeményezések, ajanlasok fogadtatasardl és eredményérdl az 1993. évi LIX.
torvény alapjan évente beszamol az Orszaggyllésnek.

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa és altalanos helyettese tébb ajanlast fogalmazott
meg a gyermekvédelmet és a gyamigyi igazgatast érinté terlletre, amely ajanlasok
tulnyomé tdbbségben a Gyvt.-be, illetve annak modositasaba beépliltek.



Valamennyi gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény létre kell hozza az ellatasban
részesul6k érdekvédelmét szolgald érdekképviseleti forumot. Az érdekképviseleti forum
véleményt nyilvanithat a gyermeket érintdé Ugyekben. A gyermek szllbje, valamint a
gyermekdnkormanyzat az érdekképviseleti szerveknél panasszal élhetnek az ellatast érintd
kifogasok orvoslasa érdekében, illetve a gyermeki jogok sérelme esetén. Ha az
érdekképviseleti forum a megadott hataridén belil nem kild értesitést a panasz
kivizsgalasanak eredményérdl, a gyermek szul6je, valamint a gyermekonkormanyzat a
megyei gyamhivatalhoz fordulhat.

A Gyvt.-t modosito térvény Uj jogintézményeket vezetett be a gyermeki jogok védelmében,
egyrészt a gyermekjogi (gyermekvédelmi) képvisel6, masrészt a szocialis igazgatasrol szolé
torvény értelmében a betegjogi és ellatottjogi képvisel6 intézményét. A gyermekjogi
(gyermekvédelmi) képvisel6 ellatia a gyermekvédelmi gondoskodasban részesulé
gyermekeknek a Gyvt.-ben meghatarozott jogainak védelmét, segiti a gyermeket jogai
megismerésében és érvényesitésében. A gyermekjoléti és a gyermekvédelmi szolgaltatd
tevékenységet végzének biztositani kell, hogy a gyermek és hozzatartozoi a gyermekjogi
képvisel6 személyét és a vele valdo kapcsolat felvételének modjat megismerhessék. A
képvisel6k els6sorban a mediacio eszkozeivel probalja orvosolni a gyermeki jogokkal
kapcsolatos problémakat és ennek sikertelensége esetén él az ajanlas eszkdzével.

A Gyermek-, [fjusagi és Sportminisztérium keretein belll varhatéan 2004-ben kezdi meg
mikodését a gyermeki jogok miniszteri biztosa és hivatala. A biztosi hivatalt regionalis
megbizottak segitik.

A gyermekvédelmi eljarasokra f6 szabalyként az allamigazgatasi eljarasrol szolé torvényt kell
alkalmazni, amely biztositia a fellebbezés, illetve az allamigazgatasi hatarozat birdsagi
felulvizsgalatanak lehetéségét.

A gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamugyi eljarasrél a 149/1997. szamu
kormanyrendelet az Ugyeik vitelében bizonyos okok miatt korlatozott gyermekek szamara
gondnok, eseti gondnok, Ugygondnok, ideiglenes gondnok kirendelését biztositja. A
gyamhivatal eseti gondnokot rendel ki akkor is, ha a korlatozottan cselekvéképes vagy
cselekvképtelen személy és torvényes képviselbje kdzott érdekellentét all fenn.

A Legfébb Ugyész 11/1987. szamu utasitdsa a gyermek- és ifjusagvédelmi (igyészi
szakfeladatok ellatasardl rendelkezik. A fiatalkoruak ugyésze torvényességi felligyeleti
jogkdrében vizsgalja a Magyar Kdztarsasag torvényeiben a gyermekek részére biztositott
jogok érvényesulését a kdzigazgatasi eljarasban és az oktatasi, nevelési intézmények,
valamint a gyermek- és ifjusagvédd intézetek miikddésében. Az ligyészi feladatok a térvény
és a hozza kapcsoldédd jogszabalyok végrehajtdsa soran abban jeldlheték meg, hogy a
veszélyeztetettség észlelése esetén Ugyészi eszkbzdkkel gondoskodnak a gyermekek
érdekeit sért6 allapotok megszuntetésérdl. llyen feladat az allamigazgatasi (gyamugyi)
szervek tevékenységének figyelemmel kisérése, a torvénysérté hatarozatok elleni (6vas
vagy felszolalas révén torténd) fellépés, és esetenként az azonnali segitséget igényld,
alkalmakkor az allami nevelésbe vétel inditvanyozasa. Feladatuk tovabba a partfogd
rendszer mikddésének térvényességi szempontbdl vald figyelemmel kisérése is.



17., 18. pont:

Az Orszaggyllés - tobbek kozott - a Gyermek Jogairdl szolé Egyezménnyel valo
maradéktalan 6sszhang megteremtése érdekében a 2002. évi IX. térvénnyel fogadta el a
Gyvt. modositasat. A modositas 2003. januar 1-én, bizonyos rendelkezései, pedig 2006.
januar 1-ig Iépnek hatalyba. E Jelentésben mar az uj jogintézmények is megjelennek.

A Kormany eleget téve a 106/1995. Orszaggydlési (OGY) hatarozat elsé pontjaban foglalt
kotelezettségének, évente elkésziti a gyermekek és ifjusag helyzetérdl, életkérilményeinek
alakulasarol és az ezzel 6sszefliggésben megtett kormanyzati intézkedésrdl szolo6 jelentését.
A jelentések elkészitésekor a Kormany minden esetben figyelembe vette az Egyezmény
el6irasait. A jelentés célja, hogy attekintést adjon a gyermek és ifjusag helyzetérdl, és
szamba vegye az Oket érint6 szerteagazod terileteken hozott legfontosabb kormanyzati
intézkedéseket. Az egyes terlletek helyzetelemzését segitette a 2000. év végén végzett
Ifjusag 2000. elnevezésl nagymintas kérdbives vizsgalat is. A Jelentést a minisztériumok
dokumentumai és adatai alapjan, a Nemzeti Ifjusagkutatd Intézet kdzremiikddésével, az
Ifjusagi és Sportminisztérium allitotta 6ssze.

A Gyvt. modositasa a gyermekjogi (gyermekvédelmi) képvisel6 létrehozasardl rendelkezik,
amely elldtia a gyermekvédelmi gondoskodasban részesulé gyermek e térvényben
meghatarozott jogainak védelmét és segiti a gyermeket jogai megismerésében és
érvényesitésében. A képvisel6 a Gyvt.-ben meghatarozott gyermekjéléti és gyermekvédelmi
szolgaltato tevékenységet végz6 intézményekben jogosult tajékoztatast kérni, informacidkat
beszerezni, és a helyszinen tajékozdédni, valamint figyelemmel kisérni az oktatasi
intézményekben folyd gyermekvédelmi tevékenységet és segiteni e terlleten is a gyermeki
jogok érvényesiilését.

Ennek érdekében indokolt esetben az intézmény fenntartéjanal vagy a gyamhatésagnal
eljarast kezdeményezhet.

A kozoktatas tertletén esetlegesen eléforduld diszkriminacio vagy hibas oktatasszervezési
gyakorlat esetén az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa bejelentés alapjan az esetet
kivizsgalja, és a jogorvoslatra javaslatot tesz. A 40/1999. Oktatasi minisztériumi (OM)
rendelet szerint az oktatasi jogok biztosa eljarasanak targya lehet olyan egyedi Ugyben
hozott hatarozat vagy intézkedés, valamint ezek elmulasztasa, amely az Alkotmanyban és a
vonatkoz6 torvényekben a gyermek, a tanulo, a szul6, a pedagogus, a hallgatd, a kutato,
illetve az oktatd szamara biztositott jogokat sérti, vagy a sérelem kdzvetlen veszélyét idézi
eld.

A gyamugyi igazgatas felligyeletét az egészségligyi, szocialis és csaladligyi miniszter latja
el. A Gyvt. a szakmai modszertani, képzési és tovabbképzési feladatok ellatasara a Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézetet hozta létre. A Csalad- és Gyermekvédelmi Tanacs a
szocialis és csaladigyi miniszter tanacsadd, véleményezd és javaslattevd testilete.

A megyei gyamhivatal ellatja az illetékességi terlletéhez tartozd telepulési dnkormanyzat
jegyzéjének, a varosi gyamhivatalnak a szakmai iranyitasat, és fellgyeletét, illetdleg
masodfoku hatdsagi jogkort gyakorol a telepilési énkormanyzat jegyzdjének, a varosi
gyamhivatalnak, a gyermekvédelmi és gyamugyi hatdsagi ugyeiben.

A megyei gyamhivatal a Nemzeti Csalad és Szocialpolitikai Intézet, illetve a Névjegyzékbe
felvett szakértbk véleményének kikérésével kijeldli a gyermekjoléti alapellatast, illetve a
gyermekvédelmi szakellatast nyujté intézmények kozil a szakmai modszertani feladatokat
ellaté intézményeket. Ellen6rzi az allami és nem allami gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatas tevékenységét. Kijeldli a megyei, févarosi gyermekvédelmi szakértdi bizottsag
tagjait.

A gyermekekkel és alapvet6 jogaikkal kapcsolatos rendszeres adatgydjtési rendszer mind a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatas, mind a gyamugyi igazgatas teruletén kialakult. A
megyei gyamhivatalok e mellett - allamigazgatasi feladat- és hataskorik gyakorlasanak



ellendrzése korében - legalabb 4 évenként ellenérzik a tertletiikhdz tartozé gyamhatosagok
gyamugyi és gyermekvédelmi hatésagi tevékenységének jogszerliségét a Gyvt., és igy a
gyermeki jogok hatalyosulasat is. A megyei gyamhivatal ellenérzési tevékenységét éves
ellendrzési terv és program szerint gyakorolja, amelyben meghatarozza a teljes kord, illetve
célellendrzés ala vont szerveket, valamint a célvizsgalati targykoroket.

A megyei gyamhivatalok feladatkére a Gyvt. modositasaval bévilt, hiszen valamennyi
gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatd tevékenység mikddési engedélyhez kototté valasa
miatt a gyermekvédelmi rendszer valamennyi tevékenységére Kkiterjed a szakmai
ellen6rzése.

19. pont:

A gyermekvédelem teriiletén szamos civil szervezet miikddik. igy a volt gondozottakat
tamogatd és gyermekjoléti alapellatasokat, szakellatasokat mikodteté egyesiletek,
alapitvanyok éppugy, mint a gyermeki érdekeket képvisel6 szervezetek, vagy képzéssel
foglalkozé, kiadvanyokat megjelentetd szakmai szervez6dések, és természetesen kuloénbdzé
egyhazi szervezetek. Munkajukat, a gyermek érdekében végzett tevékenységuket a
kalonb6zé minisztériumok anyagilag is tamogatjak, képzések, kiulonbozé szakmai és
gyermekprogramok finanszirozasaval, kiadvanyok megjelentetési koltségeihez vald
hozzajarulassal.

1997-ben jott Iétre a Csalad és Gyermekvédelmi Szakmai Kollégium, amely, mint tanacsadé
testllet a csalad- és gyermekvédelem terlletére vonatkozoan az azt érint6 kérdésekben
véleményt nyilvanit, javaslatot tesz. A Kollégium 17 f6bél all, melyen beldl képviselteti magat
tobbek kozott a Magyar Védéndk Egyesitlete, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesilete, a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a Magyar Gyamiigyi Tarsasag, az Ebredés Alapitvany.

A Gyvt.-t modositd térvénnyel a Szakmai Kollégium neve Csalad- és Gyermekvédelmi
Tanacsra valtozott.

20. pont:

A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetéserdl szolo 2000. évi CXXXIIL. térvény
alapjan a gyermekeket érinté tdmogatasok a kdvetkezéképpen alakultak:

Az dnkormanyzatok altal felhasznalhaté kézpontositott eldiranyzatok

Sor- 2001. évi 2002. évi
szam Jogcim eléiranyzat | el6iranyzat
(millié forint) | (millié forint)
1. gyermek- és ifjusagi feladatok 160 5.170
2. kiegészit6 tamogatas nemzetiségi
ovodak és iskolak fenntartasahoz 320 340




Normativ kotott felhasznalasu tamogatasok

Sor- 2001. évi 2002. évi
Szam Jogcim eléiranyzat eléiranyzat
(millié forint) (millié forint)
1. Tanuldék tankényvvasarlasa 3.324.8 3.344.6
(2.390.-Ft/f6) (2.390.-Ft/f6)
2. kiegészit6 tamogatas az Arany Janos 348,8 780,8
Tehetséggondoz6 Program tamogatasara | (200.000.-Ft/f6) (225.000.-Ft/f6)
3. Diaksporttal kapcsolatos feladatok 1.639,4 1.667,2
tamogatasa (1.200.-Ft/f6) (1.200.-Ft/f6)

A helyi 6nkormanyzatok normativ allami hozzajarulasanak és a normativ részesedési
atengedett személyi jovedelemadadjanak jogcimei 2002. évben:

Sor- 2001. évi elbiranyzat 2002. évi
szam Jogcim (millié forint) eléiranyzat
(millié forint)
1. szocialis és gyermekjoléti
alapszolgalgatasi feladatok 15.419,5 16.389,3
(alaphozzajarulas), (1.100.-Ft/f6) (1.160Ft/f6)
kiegészit6 hozzajarulasok
csaladsegit6 és/vagy a gyermekjoléti
szolgalat mikddtetése (380.-Ft/f6) (410 Ft/f6)
2. gyermekvédelmi szakellatas 13.164,7 14.628,9
otthont nyujto ellatas (576.100.-Ft/f6) (640.590.-Ft/f6)
specialis gyermekotthoni ellatas (664.800.-Ft/ellatott) | (714.400Ft/ellatott)
utégondozai ellatas (5676.100.-Ft/ellatott) | (640.590.-Ft/ellatott)
d) terlleti gyermekvédelmi szakszolgalatok | (49.700.-Ft/f6) (62.200.-Ft/f6)
mikodtetése
3. bélcsddei ellatas 3.059,9 3.602,0
(177.600.-Ft/ellatott) | (208.800.-Ft/ellatott)
4. szocialis intézményi modszertani feladatok | 264,2 285,7
csaladseqitd szolgalat modszertani
feladatai
bentlakasos intézményi médszertani
feladatok
gyermekjoléti szolgalat médszertani
feladatai
5. Ovodai nevelés 38.675,8 42.954,5
6. iskolai oktatas
alapfoku nevelés-oktatas 105.605,0 119.066,6

szakmai elméleti oktatas, szakiskolai
kifuto, felzarkoztatd oktatas
kozépfoku nevelés-oktatas

iskolai szakképzés

(120.300.-Ft/f6)

(120.300.-F /&)
54.153,9
(143.700.-Ft/f6)
4.653,5
(66.000 Ft/f&)

(135.300.-Ft/f8)

(135.300.-Ft/f6)
61.701,4
(161.200.-Ft/f6)
6.049,2
(74.000 Ft/f6)




kilonleges gondozas keretében nyujtott
ellatas
gyogypedagogiai (konduktiv pedagdgiai)
ellatas

korai fejlesztés, gondozas

fejlesztd felkészités

13.111,5
(250.000.- Ft/f5)
278,9
(127.000.-Ft/f6)
521,7
(174.300.-Ft/f6)

15.983,5
(300.300.- Ft/f5)
372,3
(163.300.-Ft/6)
678,0
(218.000.-Ft/6)

8. alapfoku milvészetoktatas
zenemUveszeti ag 5.437,9 5.895,8
(65.000.-Ft/f6) (69.000.-Ft/f6)
képz6-és iparmlivészeti, tancmiivészeti, 1.865,5 2.047,2
szin- és babmiivészeti ag (48.500.-Ft/f6) (50.000.-Ft/f6)
9. bentlakasos kdzoktatasi intézményi ellatas
kollégiumi, externatusi nevelés, ellatas 13.263,4 14.932,8
(215.000.-Ft/f6) (237.300.-Ft/f6)
fogyatékos tanulok kollégiumi ellatasa 2.851,3 3.220,2
(430.000.-Ft/f6) (474.600.-Ft/f6)
10. kiegészitd hozzajarulas egyeb kdzoktatasi
feladatokhoz
fejleszt6 és felzarkéztatd oktatas 603,5 752,4
(27.500.-Ft/f6) (32.000.-Ft/f6)
altalanos iskolai napkdzis foglalkozas a 6.096,8 6.984,3
hatranyos helyzeti tanuldk felkészilését | (15.000.-Ft/f6) (17.000.-Ft/f6)
segit6 foglalkozasok
nem magyar nyelven foly6 nevelés és 4.737,8 5.604,7
oktatas, valamint a cigany kisebbségi (29.000.-Ft/f6) (33.000.-Ft/f6)
oktatas 18.995,4 20.924,2
ovodaban, kollégiumban, iskolaban (21.800.-Ft/f6) (24.000.-Ft/f6)
szervezett intézményi étkeztetés 1.322,8 1.289,5
ovodaba, altalanos iskolaba bejaro (14.000.-Ft/f6) (14.000.-Ft/f6)
gyermekek, tanulok ellatasa 2.276,9 2.295,0
intézményfenntarté tarsulas 6vodajaba, (20.000.-Ft/f6) (20.000.-Ft/f6)
altalanos iskolajaba jaré gyermekek,
tanulok tamogatasa 10.053,8 10.053,8
kisteleplilések tdAmogatasa (12.000.-Ft/f6) (12.000.-Ft/f6)
11. telepulési sportfeladatokhoz 1.032,9 1.032,9
(100.-Ft/f6) (100.-Ft/f6)
12. pszichiatriai és szenvedélybetegek, 11.656,6 13.147,6

valamint fogyatékosok bentlakasos
intézmeényi ellatasa

(Megjegyzés: gyermek és felnétt egyitt,
nincs elkllonitett adat)

(537.900.-Ft/f6)

(606.380.-Ft/f6)




21., pont:

A Magyar Koztarsasag folyamatosan ratifikalja azokat az egyezményeket, amelyek
eldmozdithatjak a gyermekek helyzetének javitasat. A vonatkozo f6 egyuttmikddéseknek
illetve programoknak részese Magyarorszag. Tobbek kdzoétt a gyermekek jogainak
szempontjabol kiemelend6 ,A demokratikus allampolgar nevelése” cimi nemzetkdzi projekt,
melynek célja a cselekvd allampolgarsagra nevelés és a demokratikus értékek megvédését
szolgalo nevelés tamogatasa.

A projekt els6é szakaszaban (1997-2000) els6sorban elméleti kutatasok folytak: megtértént a
demokratikus allampolgarsag koncepcidjanak kidolgozasa, a tapasztalatok, innovativ
megkozelitések elemzése, iranyelvek kidolgozasa a demokratikus allampolgarsagra
nevelésnek az oktatasba torténé beépitésére.

A projekt 2. szakaszanak célja az 1. szakasz eredményeinek megjelenitése a gyakorlatban
és a tagorszagok oktataspolitikajaban. Az Eurépa Tanacs (ET) tanar-tovabbképzési
programja keretében évente 30-40 hazai pedagogus vesz részt. A program keretében
.,pDemokracia az iskolaban” témaban 2000 &szén nemzetkdzi tanar-tovabbképzési
szeminarium kerGlt megrendezésre hazai pedagdgusok, €s 21 eurdpai orszagbdl érkezd
tanar, szakfeligyel®, igazgatd részvételével. A részvevék kolcsdndsen tajékozodtak az
egyes orszagok iskolai életének jogi szabalyozasardl és a gyakorlati megvaldsitasrol.

Az ET EI6 Nyelvek Eurdépai Kdzpontjanak munkajaban Magyarorszag is részt vesz. A
koézpont feladata az ET nyelvpolitikajanak elterjesztése, a tanarképzés, tovabbképzés
korszerUsitése, nyelvoktatasi kutatasok menedzselése.

22. pont:

Civil szervezetek és allami intézmények is készitettek az elmult években a gyermekek
szamara tajékoztatd anyagokat az Egyezményrdl, a gyermekek jogairol és azok gyakorlati
érvényesitésének lehetéségeir6l, eszkdzeirél. A 9/2000. SzCsM rendelet alapjan 2000 é6ta
mikodik a szocialis és a gyermekvédelmi teruleten dolgozok kotelezé tovabbképzési
rendszere. A tovabbképzések akkreditalasat pontértékének és a tdmogatas Osszegenek
meghatarozasat az Orszagos Szocialis és Gyermekvédelmi Tovabbképzési és Szakvizsga
Bizottsag végzi. Kiadasra kerllt a szakvizsgak kdvetelményrendszere, amely a
gyermekvédelmi tertleten dolgozokat harom témakorben érinti, igy csaladvédelem,
csaladsegités, gyermekjoléti alapellatas, gyermekvédelmi szakellatas, amely témakdrokben
szakvizsgat tehetnek. A tovabbképzés, tovabbképzési idészakban torténik. A tovabbképzeési
id6szak tartama 7 év.

Elkészilt az orszagosan egyseges nevelbszuléi képzési terv, amely program az egyszeri
felkészitésen tul a folyamatos tovabbképzést is biztositja. A hagyomanyos nevel6szulék
szamara 60 o6ras felkészitd tanfolyam ,FIKSZ” program, a hivatasos nevel6szil6k szamara
300 oras, képesitést ado az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl6 program lett kialakitva.
A kozoktatasrol szolo torvény a tanulo jogai k6zott megemliti az alabbiakat: ,A tanuld joga
kilénésen, hogy hozzajusson a jogai gyakorlasahoz szikséges informaciokhoz,
tajékoztassak a jogai gyakorlasahoz szikséges eljarasokrol”’. Az iskolak kerettanterveiben a
torténelem és allampolgari ismeretek cimi tantargy koételez6en oktatandd elemei kdzé ,a
gyermekek jogai” témakdr beépult.

Az oktatassal Osszefliggd igazgatasi (jogi) szabalyozdékba az egyezmény alapelvei és
rendelkezései beéplltek.

Altalanossagban sajnos meg kell jegyezni, hogy az emlitett tovabbképzések rendszerében
nem eléggé hangsulyosak a gyermeki jogokkal kapcsolatos kérdések.



Szikségesnek tartjuk, hogy kifejezetten a gyermeki jogok, illetve az Egyezmény
megismerését szolgald képzések és tréningek akkreditaltak legyenek. A megvaldsulast
akadalyozo tényezd, hogy a formalis képzések mellett a valédi szemléletvaltas még nem
teliesen tortént meg. Fontos feladat, hogy a gyermekek az ilyen témaju kiadvanyokhoz
szélesebb kdrben hozzajussanak, megismerjék azokat.

23. pont:

Az Egyezmény szdvege le lett forditva az 6sszes Magyarorszagon €16 kisebbség nyelvére. A
Jelentés el6készitésébe minden illetékes minisztérium felkérést kapott, emellett a civil
szervezetek is eljuttattak hozzank véleményiket, melyeket mellékellink ezen Jelentéshez. A
Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium szervezésében egyeztetéseket tartottunk a Jelentés
elkészitésével kapcsolatosan. Ezeken meghallgattuk az el6z6 Jelentés készitbit, és a
korabbi delegatus képvisel6it. A megbeszéléseken elhangzottakrdl tajékoztattuk a
kormanyzati és a civil szervezeteket. A Jelentést és a Bizottsag észrevételeit meg fogjuk
jelentetni kdnyv formajaban, melyet a gyermekek oktatasaval és nevelésével foglalkozé
intézmények dolgozodinak fogunk megkuldeni. Emellett terveink kdzott szerepel egy orszagos
kampany elinditasa, amely a gyermekeket kivanja sajat jogaikkal megismertetni.

24. pont:

A magyar jog szerint kiskoru az, aki 18. életévét még nem tolttte be, kivéve ha hazassagot
kotott. A 14. életévét még el nem ért gyermek cselekvBképtelen, a 14. életévét betdltott
gyermek korlatozottan cselekvéképes.

A tankotelezettség abban az évben kezdddik, amelyben a gyermek a 6. életévét betdltotte,
feltéve, hogy elérte az iskolaba lépéshez sziikséges fejlettséget. A tankotelezettség abban
az évben fejez6dik be, amelyben a tanuld a 18. életévét betoltdtte. A 18. életévig tartd
tankotelezettség azokra a tanuldkra all fenn, akik tanulmanyaikat 1998. szeptember 1-jétél
kezdték meg az altalanos iskola elsé évfolyaman. Azoknak a tanuldknak a tankotelezettsége,
akik tanulmanyaikat az emlitett idoponttdl korabban kezdték meg, a 16. életévikig tart. A
testi-, érzékszervi-, értelmi- vagy beszédfogyatékos gyermekek tankotelezettsége két évvel
meghosszabbithato.

A Munka Torvénykdonyve rendelkezése szerint munkaviszonyt munkavallaléként az
létesithet, aki tizenhatodik életévét betdltotte. Munkaviszonyt létesithet a tizendtddik életévét
betoltétt, altalanos iskolaban, szakiskolaban, koézépiskolaban nappali rendszerii képzés
keretében tanulmanyokat folytatd tanul6 az iskolai sziinet alatt.

A Csaladjogi térvény szerint hazassagot nagykoru férfi és nd kothet. Kiskoru csak a
gyamhatosag el6zetes engedélyével kothet hazassagot. A gyamhatésag a hazassagkotésre
indokolt esetben és csak akkor adhat engedélyt, ha a hazasulé a tizenhatodik életévét
betoltotte.

A Bunteté Torvénykonyv (Btk.) rendelkezései alapjan f6 szabalyként a 14. életévét betdltott
személy dnkéntességen alapuld szexualis kapcsolata nem blntetendé.

A szuld felugyeleti jogat szuneteltetd, sulyos esetben — birdsagi dontést kovetéen —
megszuntetd hatosagi rendelkezés a gyermek meghallgatasaval, 14. életévének betdltése
utan hozzajarulasaval torténik.

A honvédelemrél sz6lo torvéeny kimondja, hogy a hadkotelezettség a 17. életév betdltésekor
kezdodik.

A Btk. rendelkezése szerint a gyermekkor a buntethetéséget kizarja, vagyis nem buntethet6,
aki a cselekmény elkdvetésekor tizennegyedik életévét nem toltotte be.



A magyar jogrendszer nem alkalmazza a halalbuntetést; fiatalkori elkdveték esetében
életfogytig tarté szabadsagvesztés kiszabasara nincs lehetéség.

A buntetbeljarasrol szolo torvény szerint (Be.) gyermekkorut csak akkor lehet tanuként
kihallgatni, ha vallomasa olyan bizonyitékot tartalmazhat, amely el6relathatéan masként nem
potolhaté. A Be. értelmez6 rendelkezései szerint amennyiben egy buntetélgy sértettje,
illetve az Ugyben tanuként szereplé szemeély 14 éven aluli, ugy a tanacs elndkének a
feladata, hogy e gyermek csak addig tartézkodjon a targyaléteremben, amig eljarasi jogainak
gyakorlasa érdekében arra feltétlenlil szikség van.

A fentiekben mar kifejtettek alapjan a gyermekeket megilleti a panaszjog, és az 6t érintd
kérdésekben az eljaras kezdeményezésének joga.

A gyamsag alatt allé gyermek szabad véleménynyilvanitasanak térvényi garanciaja a Csit.
105. §-a, amely kimondja, hogy a gyamhatésag a kiskord fontosabb Ugyeiben
hatarozathozatal el6tt koteles a tizenkettedik életéveét betdltott gyermeket meghallgatni.

Az Orokbefogadas engedélyezése iranti eljarasban a gyamhatésag koteles a 14. életéveét
meghallgatni. Azon gyermeki alapjog garantalasaként, hogy joga van szarmazasa, vér
szerinti csalddja megismeréséhez és a kapcsolattartashoz a Gyvt. kimondja, hogy a 14.
életévét betdltott drokbefogadott gyermek a vér szerinti sziléje adatainak megismerése iranti
kérelmét személyesen torvényes képviseldje hozzajarulasa nélkil is elbterjesztheti.

Az 6roklés szabalyait a Polgari Térvénykonyv (Ptk.) tartalmazza. A térvényes 6roklés rendje
szerint torvényes 6rokdsok elsésorban az 6rokhagyd gyermekei, tdbb gyermek esetén a
gyermekek egyenld részben 6rokdlnek. Ha a gyermeket 6rokdsoddési jogviszony alapjan
megilleté jog vagy kotelezettség, illetve a gyermeket megilletd Orokség visszautasitasara
vonatkozdan a szll6 torvényes képviseleti joga keretében a gyermek nevében nyilatkozatot
tesz, a jognyilatkozat érvényességéhez a gyamhatdsag jovahagyasa szikséges.

A jogszabalyok szerint az egyesulési jog Magyarorszagon mindenkit megillet6 alapjog, a
térvény nem hataroz meg életkori korlatozast e jog gyakorlasa tekintetében. Ugyanakkor
fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a jogszabaly lehetévé teszi az egyesilési jog
gyakorlasat, de nincsenek pontos informacidink arrdl, hogy azokat mennyire veszik
ténylegesen igénybe. Szikségesnek tartjuk a gyermekek szamara biztositott panaszjog
igénybevételérdl szol6 felmérés elkészitését és az eredmények értékelését.

A nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairdl szol6 1999. évi XLII. Térvény szerint kdzforgalmu intézményben, zart térben
megtartott rendezvényen, valamint tdmegkdzlekedési eszk6zdn 18. életévét be nem toltdtt
személy még a dohanyzas szamara kijeldlt helyen sem dohanyozhat.

Az Uzletek mikodésérdl és a belkereskedelmi tevékenység folytatasanak feltételeirél szélo
4/1997. Kormanyrendelet szerint a 18. életévét be nem toltott személy részére szexualis arut
értékesiteni, kolcsonozni tilos. A rendelet kimondja tovabba, hogy vendéglatd Uzletben,
valamint kiskereskedelmi értékesités soran a 18. életévét be nem toltdtt személy részére
szeszes italt kiszolgalni, illetve értékesiteni tilos. Az egyes szabalysértésekrdl szélo
218/1999. Kormanyrendelet ehhez kapcsolédéan kimondja, hogy aki vendéglatoé lzletben
18. életévét be nem toItott személy részére szeszes italt szolgal ki, 6tvenezer forintig terjedd
pénzbirsaggal sujthatd. Az Gzletek mikddéserdl szblé rendelet szerint kartyajatékban és
pénznyer$ automata hasznalataban 18. éven, jatékautomata hasznalataban 16. éven, egyéb
szoérakoztato jatékban 14. éven fellli személy vehet részt.



25. pont:

Az Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag biztositja a teruletén tartozkod6é minden
személy szamara az emberi é€s az allampolgari jogokat, barmely megkulénbdztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkul.
A Magyar Koztarsasag a jogegyenléség megvalosulasat az esélyegyenlfségek
kikiszObolését célzo intézkedésekkel is segiti.

A Gyvt. alapjan a gyermekek védelme soran - nemhez, nemzethez, nemzetiséghez, etnikai
csoporthoz vald tartozas, lelkiismereti, vallasi vagy politikai meggy6z6dés, szarmazas,
vagyoni helyzet, cselekvbképesség hianya vagy Kkorlatozottsaga miatt, valamint a
gyermekvédelmi gondoskodasba kerilés alapjan - tilos barmilyen hatranyos
megkulonboztetés.

A kozoktatasrdl szold 1993. évi LXXIX. torvény szerint a kdzoktatasban tilos a hatranyos
megkulonboztetés barmilyen okbdl, igy kilondsen a gyermek vagy hozzatartozéi szine,
neme, vallasa, nemzeti, etnikai hovatartozasa, politikai vagy mas véleménye, nemzetiségi
etnikai vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni és jOvedelmi helyzete, kora,
cselekvbképességének hianya vagy korlatozottsaga, szuletési vagy egyéb helyzete miatt,
valamint a nevelési-oktatasi intézmény fenntartéja alapjan. Aki e rendelkezéseket megszegi
enyhébb esetben szabalysértés keretében felelésségre vonhatd, és szazezer forint
pénzbirsaggal sujthato.

A térvény alapjan az a nem magyar allampolgar, aki menedékjogot kérelmez8, menekdilt,
menedékes, bevandorolt, letelepedett, humanitarius tartézkodasi engedéllyel rendelkezd,
kisér6 nélkuli kiskoru, tovabba aki szll6jével egyltt tartozkodasi engedéllyel rendelkezik,
tankoteles, és a magyar allampolgarokkal azonos feltételekkel veheti igénybe a kdzoktatasi
térvényben meghatarozott szolgaltatdsokat. A kodzoktatasi torvény a Kormany altal
hamarosan az Orszaggyllés elé benyujtott modositasai tovabbi részletezést és szigoritast
céloznak az oktatasi hatranyos megkuildnboztetéssel szemben.

A Kisebbségek jogairdl szélo 1993. évi LXXVIIL. térvénnyel dsszhangban, a kdzoktatasrol
sz0l6 torvény biztositja valamennyi hazai kisebbség szamara a jogegyenléséget az oktatas
teriletén. E szerint a kisebbséghez tartoz6 tanuldnak joga van anyanyelvének,
torténelmének, kulturajanak, hagyomanyainak megismeréséhez, apolasahoz,
gyarapitasahoz, tovabbadasahoz, részt venni az anyanyelv(i oktatasban és mivel6désben.

Aggodalomra ad okot, hogy a statisztikak szerint az elmult évtizedekben az oktatasi
rendszerben novekvd aranyukat messze meghaladdéan nétt a roma gyermekek aranya a
specialis iskolakban. Szintén aggodalomra ad okot, hogy a kisebbségi jogok orszaggydilési
biztosanak jelentése alapjan egy ezzel kapcsolatban végzett vizsgalat szerint voltak olyan
iskolak, amelyek a vizsgalatkér§ lapokon a vizsgalat és a veszélyeztetettség indokakeént
mind6ssze annyit tintettek fel: ,cigany szarmazas”.

A kisegit6 oktatasi rendszer nem tekinthet6 masnak, mint egyfajta zsakutcanak, amelybe a
roma fiatalok sajnalatos moédon igen nagy szamaranyban kényszerllnek bele. Mas
szavakkal megfogalmazva, a kisegit6 oktatasi rendszer nevezhet§ a cigany ifjusaggal
szembeni diszkriminacid egy sajatos fajtajanak is, amely alatt ebben az esetben
egyértelmiien szegregaciét, mesterséges kirekesztést, elkilonitést értink”. ,A kérelmek
elemzésébdl az is kitlnik, hogy a gyermekek veszélyeztetettségére vonatkoz6 adatok kozott
az el6fordulasi gyakorisag alapjan felallitott sorrendben a k6zépmezényben helyezkedik el a
gyermek cigany szarmazasara vonatkozo utalas.



Az természetesen, hogy a veszélyeztetett gyermekek kozott vannak cigany szarmazasuak,
azt azonban mar nem tartjuk elfogadhaténak, hogy egyes pedagdgusok szerint a cigany
szarmazas Onmagaban veszélyeztetettségi tényez6!” (A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Jogok Orszaggyilési Biztosanak beszamoléja 2000).

A roma gyermekek aranya valdban névekszik a fogyatékos ellatasban: az adatok szerint mig
az 1974/75-6s tanévben durvan minden negyedik specialis iskolaba jaré tanuld volt roma,
addig ez az arany az elmult két évtizedben folyamatosan emelkedett, és az utolsd, 1992/93-
as iskolastatisztika (ez volt az utols6 év, miel6tt a hatalyba |ép adatvédelmi térvény
megtiltotta hasonlo statisztikak készitését) mar 42%-os aranyrol szamolt be.

Valés aggodalomra ad okot, hogy a magyarorszagi specialis iskolakba jarok aranya
altalaban is igen magas mas orszagokkal Osszehasonlitva, és aranyuk folyamatosan
névekszik. Mig a fogyatékosnak mingsitett alapfoku oktatasi intézményekbe jaré gyermekek
aranya altalaban 2.5-3% korul mozog Eurdpaban, ez az arany a statisztika szerint 2002-ben
Magyarorszagon 5.3% volt. 2000-ben 6sszesen 31891 tanulé jart az enyhe értelmi
fogyatékosokat oktatd altalanos iskolaba, 2002-ben 49931. A fogyatékosok
nevelésére/oktatasara elérhet6 magasabb normativa és a fogyatékosnak mingsitett
gyermekek szamanak novekedése hasonld tendenciat mutat Magyarorszagon. Ezt a
szakérték tobbféleképpen magyarazzak: (pl. a diagnosztikai eszk6zok korszer(isédésével).
Az oktatasi tarca a kdzeljovében ennek az 6sszefiiggésnek, illetve ezen normativa célszeri
felhasznalasnak vizsgalatat, a mérések szigoritasat fogja kezdeményezni.

Az egészséglgyi torvény alapjan minden betegnek joga van megklldonboztetés nélkuli
egészségugyi ellatashoz. Megkuldnbdztetés nélkali az ellatdas, ha az egészséglgyi
szolgaltatas nyujtasa soran nem torténik hatranyos megkulonboztetés a betegek kozott
tarsadalmi helyzetik, politikai nézeteik, szarmazasuk, nemzetiségik, vallasuk, nemik,
szexualis iranyultsaguk, koruk, csaladi allapotuk, testi vagy értelmi fogyatékossaguk,
képzettséglik és minden mas egyéb, az egészségi allapotukkal 6ssze nem fliggd ok alapjan.

A Munka Torvénykdnyve szintén tartalmazza a diszkriminacié tilalmat. A munkaviszonnyal
kapcsolatosan tilos hatranyos megkulénbdztetést alkalmazni a munkavallalok k6zo6tt nemuk,
koruk, csaladi vagy fogyatékos allapotuk, nemzetiséglk, fajuk, szarmazasuk, vallasuk,
politikai meggy6z8désik, munkavallaldi érdekképviselethez valo tartozasuk, vagy ezzel
Osszefliggb tevékenységik, tovabba minden egyéb, a munkaviszonnyal 6ssze nem fliggé
kérilmény miatt. E torvény tartalmazza a kdzvetett hatranyos megkullonboztetés fogalmat is.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo torvény rendelkezik a szocialis
szolgaltatasok biztositasarol, melyek soran tilos a hatranyos megkilénbdztetés barmilyen
okbal, igy kilondsen az ellatott neme, vallasa, nemzeti, etnikai hovatartozasa, politikai vagy
mas véleménye, kora, cselekvéképességének hianya vagy korlatozottsaga, fogyatékossaga,
szlletési vagy egyéb helyzete miatt.

26. pont:

Az Alkotmany altalanos antidiszkriminacios klauzugja tartalmazza, hogy az Alkotmany
szigoruan bunteti az embernek barmilyen hatranyos megkulonboztetéseét.

Mind az Alkotmanybirésag gyakorlatdban, mind a birdi gyakorlatban megjelenik a hatranyos
megkulonboztetés tilalma. Ezt példazza az iranymutatasul szolgaldo BH2002. 90. szamu
jogeset, mely elvi éllel mondja ki, hogy a személyhez fiz6d6 jogok megsértését jelenti a
tanulé szarmazasa miatti hatranyos megkllonbdztetése. A tényallas szerint a felperesek -
esetenkénti tetlivel valo fert6zottséguk miatt - a tanulok szamara fenntartott tornatermet
nyolc éven keresztul nem latogathattak, illetve az iskola korabbi gyakorlatatdl is eltéréen a
felpereseket mint az un. cigany osztaly tagjait kilén ballagtattak a végz&s magyar diakoktol.
Helyesen allapitotta meg a joger6s itélet, hogy a felpereseknek az iskola tanulditdl ilyen



maodon vald elkilonitése a felperesek tekintetében hatranyos megkulénbdztetés volt, amely
nem flggetlenithetd a felperesek szarmazasatol, nemzetiségétél, és 6nmagaban nem
magyarazhato az egyes roma gyermekek esetenkénti fert6zottségével.

A diszkriminacié elleni hatékonyabb fellépést szolgalja az egyenlé banasmoédrol szélo
torvényjavaslat, melynek el6készitése a jelenlegi beszamolasi id6szak végén elkezdbdott.

27. pont:

A Gyvt. a gyermekjoléti szolgaltatas biztositasat minden telepulésen a helyi 6nkormanyzatok
kotelez6 feladatava teszi, hogy az orszag teriletén barhol segitséget és tamogatast, szikség
esetén védelmet kapjon barmely bajba jutott gyermek és csaladja. A gyermekjoléti
szolgaltatas a szocidlis munka eszkozeinek és moddszereinek alkalmazasaval szolgalja a
gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténé nevelkedésének elésegitését, a
gyermek  veszélyeztetettségének  megel6zését, a kialakult  veszélyeztetettség
megszlntetését, illetve a csaladjabdl kiemelt gyermek visszahelyezését. A Gyvt-t mddositd
torvény a nagyobb lélekszamu (40000 feletti) telepiléseken kotelezbévé teszi az ugynevezett
(un.) ,utca-gyerek” programok miikddtetését utcai-lakotelepi szocialis munka biztositasaval,
és a korhazi szocialis munka biztositdsat a korhazak gyermekosztalyain (elhanyagolt,
bantalmazott gyermekek) és a szllészeti osztalyokon (szocialis krizishelyzetli anyak, fiatal
anyak). Ezekben az un. gyermekjoléti kdzpontokban a készenléti szolgalatot is meg kell
szervezni, valamint hétvégi kapcsolattartasi ugyeletet is mikodtetni kell az elvalt szuldk
gyermekei kulonélé sziléjevel, valamint a nevel6sziléknél él6 gyermekek veérszerinti
szileikkel vald kapcsolattartasanak elésegitése érdekében.

A gyermekjoléti kdzpontok létrehozasanak tdrvényi hatarideje 2004. januar 1-je, de a
specialis célcsoportokat tamogatd prevencidos célzatu szabadidés programokra évek o6ta
palyazati lehet6séget biztositanak az Egészségugyi, Szocialis és Csaladugyi, valamint a
Gyermek-, [fjusagi és Sportminisztérium is.

Sajnos a gyakorlatra vonatkozéan megallapithatd, hogy az orszag lefedettsége gyermekjoléti
szolgaltatas terén korantsem teljes, illetve az ellatdas minésége nem mindenhol a Gyvt.
el6irasainak megfelel6. Akadalyoz6 tényez6, hogy a gyermekjoléti szolgalatok nem a
szukségleteknek megfeleléen jottek létre, ennek kdvetkeztében sok esetben nem adekvat a
munkatarsak végzettsége és szakmai felkészlltsége, a targyi feltételek hianya kiléndsen a
kistelepliléseken riaszté. Nem késziltek el azok a tovabbképzési anyagok, szakmai
sztenderdek, etikai kdédex, amelyek segithetnék a munkat. Fontos feladatunk a
min&ségbiztositas, monitorozas, értékelési rendszer kiépitése és fejlesztése, a jelzérendszer
hatékonyabb miikddtetése, a prevencios feladatkér hangsulyosabba tétele, hogy ne csak a
“tbzoltas” valosuljon meg.

28. pont:

Magyarorszag 1982-ben csatlakozott a ndékkel szembeni megkilonbdztetés minden
formajanak felszamolasarol szélé 1979. december 18-an New York-ban elfogadott
Egyezményhez. Magyarorszag eddig négy kormanyjelentést készitett, 1982., 1986., 1991.
és 2000-ben. 1995-ben jott létre a N6k Egyenl6 Statuszat Biztositd6 Magyar Nemzeti
Mechanizmus. A NGOk IV. Vilagkonferencidjan elfogadott Pekingi Nyilatkozatban
megfogalmazott feladatok magyarorszagi megvaldsitasat egy 1997-es kormanyhatarozat
szolgalja, amely a cselekvési programot tartalmazza. A Kormany 1999-ben hatarozatban
dontott a NOképviseleti Tanacs létrehozasardl, amelynek feladata a nék esélyegyenldségét
biztositdé jogszabalyalkotas és cselekvési programok felgyorsitasa. A magyar jogban a
nemek koOzotti hatranyos megkulonboztetés altalanos tilalmat az Alkotmany rogziti,
kimondva, hogy a Magyar Koztarsasag biztositja a férfiak és a nék egyenjogusagat, minden



polgari és politikai, valamint gazdasagi, szocialis és kulturalis jog tekintetében. A nékre
vonatkozé tovabbi rendelkezések az Alkotmanynak ,alapvet6 jogok és kotelezettségek” cimii
fejezetében talalhatok. Az alkotmanyos szabalyok vizsgalata alapjan kijelenthet6, hogy azok
dsszhangban vannak a CEDAW Egyezmény szellemével és kdvetelményeivel.

Az allami oktatasi rendszer Magyarorszagon koedukalt, nincsenek kilon lanyok szamara
inditott osztalyok. A kiskoruak — elsésorban a lanyok védelme — érdekében a Btk. 1997. évi
modositasa révén egy U;j tiltott pornograf felvétel készitése” cimii tényallassal egészilt ki.

Intézkedések toérténtek a ndk dohanyzasanak visszaszoritasa érdekében, az Egészséges
Nemzetért Népegészségugyi Program keretében is, ahol prioritast és fokozott hangsulyt kap
a 18 év alatti nék, valamint a varandos és szoptatdé anyak dohanyzasroél vald leszoktatasat
seqitd akcio is.

29. pont:

A gyermekjoléti szolgalatok szakmai tevékenységérdl, személyi-targyi feltételeirdl, az ellatott
gyermekekrél évente egyszeri orszagos statisztikai felmérés készil, mely adatgydjtés
jelenleg nem terjed ki a hatranyos megkullonboztetés, mint 6nallé veszélyeztetd tényez6
mérésére. A veszélyeztetettségi okokat a kezelt problémak szamaban tartjak nyilvan az
intézmények. A gyermekjoléti szolgaltatast 2000. évben igénybe vevé gyermekek szama:
155.904 16, mely gyermekek és csaladjaik ellatasaban a kezelt problémak szama:355.541, a
problématipusok szerinti bontasban:

Sor Gyermekjoléti szolgaltatasok a kezelt probléma |Kezelt problémak
szam _|tipusa szerint (2000. évben) szama
1 Anyagi (megélhetési, lakhatassal 6sszeflggé stb.) 102 370
2 Gyermeknevelési 60 775
3 Gyermekintézménybe beilleszkedési nehézség 16 603
4 Magatartaszavar, teljesitményzavar 32 764
5 Csaladi konfliktus (szll6k egymas kozti, szulé-|40 895
gyermek kozti)
6 SzUl6k vagy a csalad életvitele 51 093
7 Szul6i elhanyagolas 21 954
8 Csaladon beluli bantalmazas (fizikai, szexualis) 4 857
9 Fogyatékossag, retardacio 8 972
10 Szenvedélybetegségek 15 258
11 Problémak szama 6sszesen 355 541




30. pont:

A magyar éallamnak is, mint minden allamnak, ahhoz fliz6dik érdeke, hogy minden fiatal a
munkaerdpiacon jo6l hasznosithatd szakképesitést szerezzen, és adofizeté-, nem pedig
szocialis gondoskodasra szorulé allampolgarra valjék. Ezért legfontosabb feladat a roma
gyermekek iskolai elémenetelének segitése, az egyenlétlenségek mérséklése. Az erre
iranyuld 6sszehangolt intézkedések nyoman a kutatasok tobbsége 90 %-nal magasabb
aranyra becsili az altalanos iskolat végzett roma tanuldk aranyat, akik kozil 85,1 % tanul
tovabb kbdzépfoku tanintézményben. Toébbségik (56,5 %-) szakmunkasképzében tanul
tovabb, de ndvekszik az érettségit adé szakkdzépiskolaban, illetve gimnaziumban (19 %)
tovabbtanuldk aranya is.

Mindezek mellett folyamatos figyelem iranyul arra, hogy a koézoktatési rendszerbél
kiszoruljon mindennem( hatranyos megkulonbdztetés a jogszabalyok megfelel alkalmazasa
utjan. E gyakorlatot jol példazza, hogy a 2001. év soran a roma kisebbségi oktatassal,
tovabba a felzarkdztatd, tehetséggondozé programokkal kapcsolatban az Oktatasi
Minisztérium, hivatkozassal a helyi dnkormanyzatokrol széld 1990. évi LXV. térvény 97.8§. b)
pontjara, levélben keresett meg 900 intézményfenntartét, amelyben kérte a telepulési
Onkormanyzatokat, hogy ellenérizzék a jogszabalyi elGirasok érvényesulését és betartasat.

Az intézkedésrdl tajékoztatot kaptak a térvényességi felligyeletet ellatdé megyei kdzigazgatasi
hivatalok is. Az intézményfenntartok az Osszegzéseiket eljuttattdk a terlletileg illetékes
kdzigazgatasi hivatalnak, valamint az Orszagos Kézoktatasi Ertékelési és Vizsgakdzpontnak.
A beérkezett anyagok feldolgozasat kovetéen képet fogunk kapni arrdl, hogy helytelen
oktatasszervezési gyakorlat mely tertileteken fordul el6, és méd nyilik a konkrétan jelentkezé
problémak felszamolasara.

A kulénb6zd fogyatékkal él6 gyermekek lehet6ségeinek bemutatasa is nagyon fontos
feladatunk kell, hogy legyen a jov6ben. Sajnos, a rejtett diszkriminacios eszk6zok
érvényesllése példaul roma gyermekek vagy az ugynevezett mas fogyatékossagu
(hiperaktiv, tanulasi vagy magatartaszavaros) gyermekek magantanulova mindsitése,
magantanuldi statuszanak indokolatlan fenntartésa jelenleg is tapasztalhato.

31., 32. pont:

A hatranyos megkulonboztetés tilalmara vonatkozd rendelkezések tiltjak a szulék, gyamok,
csaladtagok helyzetébdl, tevékenységébdl adodo barmilyen megkildnbdztetést is, tovabba a
vallasi, vilagnézeti elkotelezettség miatti megkulonboztetést.

A koézoktatasrol szold torvény alapjan az allam és a helyi 6nkormanyzat a nevelés és az
oktatas terén vallalt feladatainak gyakorlasa soran koteles tiszteletben tartani a szlléknek,
illetve gyamnak azt a jogat, hogy vallasi és vilagnézeti meggy6z6désének megfeleld
oktatasban részesitse gyermekét. A szll6 ezt a jogat gyermeke érdekekeinek megfeleléen
gyakorolhatja oly modon, hogy tiszteletben kell tartania gyermeke gondolat-, lelkiismeret- és
valldsszabadsaghoz val6 jogat. A térvény alapjan a gyermeknek, tanulénak joga tdébbek
kozott az is, hogy hit- és vallasoktatasban vegyen részt.

A szuldk vilagnézet alapjan torténé megkuldnbdztetését az iranyadd birdi gyakorlat is
kovetkezetesen tiltja. Ezt példazza a BH1998. 132. szamu jogeset, amely kimondja, hogy a
vilagnézet kilénbdzésége a gyermek elhelyezésénél egyik szil6 javara vagy terhére sem
értékelhet6. Ezt er6siti meg a BH2001. 479, amely szerint a szul6k vilagnézete, az altaluk
gyakorolt vallas tanai, hitelvei nem tartoznak a gyermek-elhelyezési perre, azok a jogvita
elbiralasa soran nem vonhatoak a biréi mérlegelés korébe.

Ezzel kapcsolatosan megemlitheté még az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak
Altalanos Helyettesének 2471/2002. szamu jelentése. Mely kimondja, hogy minden olyan
lépés, amellyel az iskola valamely politikai nézet elfogadasara 06sztonzi a szilbket,



bizonyosan sérti a véleménynyilvanitds, a meggy6z6dés, a gondolat szabadsagat. Az
oktatasi miniszter azzal, hogy a rendelkezésére allé jogi eszkbzoket nem alkalmazta akkor,
amikor egyes iskolak az orszaggydllési valasztasi kampanyba bekapcsolédva a szil6kre, a
tanulokra gyakorolt hatassal az alkotmanyos jogokat és ezeknek a kdzoktatasi térvénybe
foglalt szabalyait megszegték, visszassagot okozott a jogbiztonsag alkotmanyos
kovetelményének megsértésével, kozvetve az ifjusag védelemhez vald jogaval, a
véleménynyilvanitasi, a lelkiismereti szabadsaggal, valamint a hatranyos megkulonboztetés
tilalmaval 6sszefliggésben.

A kozoktatasrél szolo torvény 41. §-anak (1) bekezdése szerint az dvodaban, iskoldban és
kollégiumokban a gyermekek, a tanulok nevelését és oktatasat a lelkiismereti szabadsag és
a kulonb6z6 vilagnézetiek kozotti turelmesség elve alapjan kell szervezni. A nevelési-
oktatasi intézményekben tiszteletben kell tartani a gyermek, a tanuld, a szil§ és az
alkalmazott lelkiismereti és vallasszabadsagat. A gyermek, a tanulo és a szild, illetbleg az
alkalmazott nem késztethetd vilagnézeti meggy6z6désének megvallasara, megtagadasara.
A gyermeket, a tanuldt, a szll6t és a pedagogust nem érheti hatrany lelkiismereti
meggy6z&dése miatt.

33. pont:

Az Alkotmany, a magyar bintetdjog, a polgari perrendtartas és a Gyvt. rendelkezései kulon
kiemelik a gyermek mindenek felett allé érdekét. A Gyvt. értelmében a gyermekek védelmét
ellatdé helyi onkormanyzatok, gyamhivatalok, birosagok, rend6rség, Ugyészség, mas
szervezetek és személyek a torvény alkalmazasa soran a gyermek mindenek felett allo
érdekét figyelembe véve, tdérvényben elismert jogait biztositva kételesek eljarmi. Ezen
szervezetek és szemeélyek tevékenységik soran egyuttmikddnek a csaladdal és el6segitik a
gyermek csaladban torténé nevelkedését.

A Csaladjogi torvényben tobb helyen is megjelenik a gyermekek mindenek felett valé érdeke.
Tobb térvényi rendelkezésben is megjelenik a gyermek érdekére torténé hivatkozas, igy a
hazassag felbontasanal a kézds kiskoru gyermek érdekét figyelembe kell venni; az
orokbefogadast nem lehet engedélyezni, ha az a kiskoru érdekeivel ellentétben all; az
orokbefogadott tajékoztatast kérhet a gyamhivataltdl vér szerinti szll6jének adatairdl; a
szul6i felugyeletet a kiskord gyermek érdekeinek megfeleléen kell gyakorolni; testvérek
részére kozOos gyamot kell rendelni, ettdl a szabalytol azonban barmelyik kiskoru érdekében
el lehet témni.

A gyamhatosagokrdl szold Kormanyrendelet szerint a gyamhivatal, illetéleg a birosag a
kapcsolattartast els6sorban egyezség létrehozasaval - targyalas megtartasaval - rendezi.
Egyezség hianyaban a gyamhivatal, illetbleg a birésag - a kapcsolattartas céljanak
megfeleléen a gyermek érdekében dont. A 14. életévét betoltott drokbefogadott gyermek a
vér szerinti szUl6je adatainak megismerése iranti kérelmét személyesen, torvényes
képvisel6jének hozzajarulasa nélkul is elbterjesztheti.



34. pont:

A Legfelsébb Birdsagnak a bir6sagok szamara iranymutatéasul szolgalé 17. szamu Iranyelve
a gyermek elhelyezésével kapcsolatos szempontokrol rendelkezik. Az iranyelv kiemeli, hogy
a gyermek elhelyezésének alapveté szempontja: a gyermek érdeke. Ezért a birésagnak a
gyermek életét érint6 minden koérlilmény feltarasaval és egyuttes mérlegelésével kell
hataroznia. Egyes kiragadott korilmeények tulértékelése, mas szempontoknak pedig a
figyelmen kivlil hagyasa akadalyozza, hogy a gyermek elhelyezésénél a gyermek érdeke
megfeleléen érvényesiljon. A magyar csaladjogi térvénynek s ebbél eredéen az itélkezési
gyakorlatnak évtizedek ota kovetkezetes alapelve, hogy példaul a gyermek-elhelyezési
perekben, a gyermekek csaladi jogallasaval kapcsolatos eljarasokban, a hazassagi
bontéperekben az ligyek megitélésének legfébb szempontja az eljarassal érintett kiskoru
gyermek mindenek felett allé6 érdekének a védelme.

35. pont:

A Gyvt. kimondja, hogy a gyermeknek segitséget kell kapnia ahhoz, hogy sajat csaladjaban
nevelkedhessen, mindenféle bantalmazassal, kizsakmanyolassal szemben védelemben
részesulhessen, szuleitdl csak sajat erdekében legyen elvalaszthato, kizardlag anyagi okbol
a csaladjabdl ne legyen kiemelhet6. A Gyvt. tdébbféle pénzbeli ellatassal segiti az anyagi
problémakkal kiizdé gyermekes csaladokat. A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatast (a
tovabbiakban: rendszeres tamogatas) mindazok a gyermekes csaladok megkapjak, ahol az
egy fére jutd jOvedelem nem éri el a mindenkori 6regségi nyugdijminimumot. Ezt a
rendszeres tamogatast mindaddig folydsitjak, amig a jogosult a térvényben meghatarozott
feltételeknek megfelel. A rendszeres tamogatas célja, hogy elésegitse a gyermek csaladi
kornyezetben torténd ellatasat, nevelését, és megel6zze a gyermek kiemelését a csaladbol.
A telepllési dnkormanyzat képvisel6-testilete a gyermeket rendszeres tamogatasban
részesiti, ha a gyermeket gondozé csaladban az egy fére juté havi jovedelem 6sszege nem
haladja meg az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegét, és a csaladban torténd
nevelkedés nem all a gyermek érdekével ellentétben, feltéve, hogy a telepulési
6nkormanyzat rendelete alapjan elrendelt vagyoni helyzet vizsgalata soran az egy f6re jutod
vagyon értéke nem haladja meg kulon-kildn vagy egylttesen a jogszabalyban
meghatarozott értéket.

Az 1999. évben rendszeres tamogatasban részesitettek havi atlagos szama 834.154 f6, a
kifizetett tamogatas 6sszege 28.032.049.832 Ft. A kiskoruak 37,9%-a részesult rendszeres
tamogatasban. A 2000. évben rendszeres tamogatasban részesitettek havi atlagos szama
808.135 f6, a kifizetett tamogatas 6sszege 33.699.310.944 Ft. A kiskoruak 37,4%-a részesult
rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban. A 2001. évben rendszeres tamogatasban
részesitettek havi atlagos szama 794.955 6, a kifizetett tamogatas 6sszege 39.645.673.827
Ft. A kiskoruak 37,1%-a részesllt rendszeres tamogatasban.

Rendkivili gyermekvédelmi tamogatasban részesiti az Onkormanyzat az atmenetileg
létfenntartasi gondokkal kiizdé gyermekes csaladokat. A telepllési 6nkormanyzat képvisel6-
testilete a gyermeket a rendeletében meghatarozott mértékd rendkivili gyermekvédelmi
tamogatasban részesiti, ha a gyermeket gondozd csalad idészakosan létfenntartasi
gondokkal kiizd, vagy létfenntartast veszélyeztet6 rendkiviili élethelyzetbe kerdilt.



1999. évben rendkivili gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek

Pénzbeli tamogatasban részesitettek szama 1999. évben 267 783 f6
Természetbeni tAmogatas részesitettek szama 1999. évben 129 13216
1 f6re, 1 esetben kifizetett pénzbeli tamogatas atlaga 3370 Ft
1 f6re, 1 esetben kifizetett természetbeni tamogatas atlaga 2 006 Ft

A rendkivuli gyermekvédelmi tamogatast az Onkormanyzatok teljes mértékben sajat
koltségvetésiikbél fizetik.

A természetben nyujtott tamogatas altalaban az iskolai étkezés téritési dij Gnkormanyzat altal
torténd atvallalasat, valamint a tankdnyvek, tanszerek megvasarlasat jelentette. Szintén a
Gyvt. rendelkezése alapjan nyujtott tdmogatas az évodas, iskolas, gyermekek étkezési
téritési dijanak csokkentése, illetve elengedése. Gyermekétkeztetés esetén harom- és
tdbbgyermekes csaladoknal gyermekenként az intézményi téritési dij 50%-at, fogyatékos
gyermek és fogyatékos tanuldé utan az intézmeényi téritési dij 30%-at, kedvezményként kell
biztositani. A gyermek lakohelye szerint illetékes Onkormanyzat a gyermek egyéni
raszorultsaga alapjan tovabbi - gyermekenkénti - kedvezményt allapithat meg kiléndsen
akkor, ha a gyermeket gondoz¢6 csaladban az egy fére jutd jovedelem 6sszege nem haladja
meg az Oregségi nyugdij legkisebb 06sszegét. Ingyenes ellatasban kell részesiteni a
jogosultat, ha a téritési dijfizetésre kotelezett jovedelemmel nem rendelkezik. A Gyvt.-t
modositd torvény a gyermekétkeztetés normativ kedvezményét kiterjesztette a kiegészité
csaladi pétlekban részesilé gyermekekre is azzal, hogy mind a harom célcsoport esetében
normativ kedvezményként az intézményi téritési dij 50%-at kell biztositani.

A gyamhivatal a gyermektartasdij allam altal torténd megelblegezésérdl donthet akkor, ha a
tartasdij fizetésére koteles szild (az esetek tdbbségében az apa) atmenetileg nem tudja
fizetni a tartasdijat, és ennek kovetkeztében a gyermeket gondozd szild nem tudja a
gyermek szamara a megdfelel6 tartast nyujtani. A gyamhivatal a gyermektartasdijat
megelblegezi, ha a tartasdij behajtasa atmenetileg lehetetlen és a gyermeket gondozo
személy nem képes a gyermek részére a szikséges tartast nyujtani, feltéve, hogy a
gyermeket gondozé csaladban az egy fére jutd jovedelem 6sszege nem éri el az dregségi
nyugdij legkisebb 0Osszegének haromszorosat. Gyermektartasdij megelélegezésben
részesultek szama 1999. dec. 31-én 4241, 2000 dec. 31-én 4187 gyermek, 2001. dec. 31-én
4751 gyermek, a megel6legezésre kifizetett 6sszeg 1999. évben 149.625 ezer Ft, 2000.
évben 229.591 ezer Ft, 2001. évben 304.016 ezer Ft.

36. pont:

A Gyvt. biztositia a pénzbeni, természetbeni és személyes gondoskodast nyujté ellatasi
formakat. A gyermekek szocidlis biztonsagat szamos torvényi rendelkezés segiti el6. A
hianyz6 csaladi tartas mellett az allam is helyt all a kiskoruak érdekében, ilyen példaul a
tartasdij allam altali el6legezése, a szociadlis és gyermekvédelmi tamogatasok és
segélyezések rendszere. Ha a gyermek tartasa csaladjaban mindezek igénybevételével sem
biztosithatd, az allam altali gondoskodas hatalya ala vont kiskoruak tartasardl teljes
egészében az allam gondoskodik.

A koézoktatas segitséget nyujt az intézményi koltségek atvallalasahoz. Kualdén normativ
hozzajarulassal segiti az étkezési téritési dijak megdfizetését, illetéleg a tankdnyvvasarlassal
Osszefiiggb koltségek atvallalasat.



37. pont:

Az egyes, Gyvt-ben szabalyozott személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti és
gyermekvédelmi intézmények, ellatasok, szolgaltatasok, vagyis a gyermekvédelmi
szolgaltatd tevékenység személyi, targyi és egyéb mikddési feltételeit kildn miniszteri
rendelet szabalyozza. E rendelet szabalyozza az egyes ellatasokban tevékenykedd és
azokat iranyitd szakemberek képesitési elbirasait és a szakmai létszam-minimum normakat
is. A gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenység 1998-t6l mikoddési engedélyhez kotott,
amelyet a gyermekjoléti és gyermekvédelmi személyes gondoskodast nyujté intézmények
mikodésének engedélyezésérdl szolé kormanyrendelet szabalyoz.

A hivatkozott miniszteri rendeletben szabalyozott feltételek meglétét, valamint a mikddés
jogszerliségét a mikoddési engedélyt kiado szerv (a jegyzd, illetve megyei gyamhivatal)
évente ellendrzi. Sulyos, az ellatottak érdekeit és jogait sértd hianyossagok esetén a
mikodést engedélyez6 szerv az intézmény megszintetését is kezdeményezheti.

A kozoktatasrol szolo torvény 3. szamu melléklete hatarozza meg az 6vodai csoportok,
iskolai osztalyok szervezésének a szabalyait. Az 6vodai csoportok, illetéleg iskolai osztalyok
létszama a pedagogiai elvek figyelembevételével kerlilt meghatarozasra. A nevelési-oktatasi
intézmények muikodésérdl szold térvény hatarozza meg a tanuld és gyermekbalesetek
megelézésével Osszefiggd intézményi feladatokat. A részletes szabalyokat az
intézményeknek maguknak kell kidolgozniuk.

38. pont:

A Csijt. altalanos érvénnyel rendelkezik arrdl, hogy a szil6nek, illetve a jogalkalmazonak
dontései soran mindig a gyermek érdekeit szem el6tt tartva, jogait biztositva kell eljarnia.
Ugyanakkor a magyar jogalkotas és jogalkalmazas eltéréen itéli meg a gyermek mindenek
felett allé érdekének fogalmat. Egyes felfogasok ezt csak a gyermekkel kapcsolatos jogi
szabalyozas és eljaras soran tartjak alkalmazhaténak, mig mas koncepcidé képviselbi az
allam és a tarsadalom valamennyi, a gyermeket csak kdzvetve érinté megnyilvanulasaban a
gyermek érdekének mindenek felett allosagat kivanjak érvényesiteni.

39. pont:

A tanari képesitési kdvetelményekrdl sz6l6 kormanyrendelet értelmében a tanari képesités
megszerzésére iranyuld képzés céljai kozott nevesitetten szerepelnek a gyermekjogi
ismeretek, a tanarok megismerése, megbecsilése, a pedagoégusok csaladi, palyavalasztasi,
szocidlis és nevelési tanacsadasi gyerek- és ifjusagvédelmi iskolai feladatokra valo
felkészitése.

Hasonldé modon a tanitd és évopedagogus szakokat is 6nalld kormanyrendelet szabalyozza.
A képzési cél szerint a tanitot a felkészités eredményeként jellemzi az egyetemes emberi és
nemzeti értékek és erkodlcsi normak tisztelete, egyéni és kdzosségi felelésségérzet és
feladatvallalas.

Onallo képzési teriilet a gyogypedagogus-képzés, képesitési kovetelményeirél szintén
kormanyrendelet rendelkezik, ez a képzés a specialis szikségletl gyermekek oktatasara-
nevelésére készit fel.

Pedagoégus tovabbképzés keretében pedagdégus-szakvizsgara az alabbi felkészitd
programok vannak: felkészités a csalad- és gyermekvédelmi feladatokra; a lelki és fizikai
egészség meglrzésének és fejlesztésének elméleti és gyakorlati kérdései az iskola
vildgaban; preventiv és korrektiv pedagdgiai pszicholégiai ismeretek nyujtasa; gyermek- és
ifjusagvédelmi ismeretek nyujtasa; kozoktatadsban tanuld didkok korében végzendd



tanacsadasi ismeretek nyujtdsa; szocidlisan veszélyeztetett fiatalok nevelése; cigany
népismeret és pedagdgia pedagogusok részére; roma etnikai kisebbségi feladatok
ellatasahoz sziikséges ismeretek évodapedagogusok és tanitok részére; egyéni banasmaodot
igénylé gyermekek fejlesztd pedagodgiaja; felkészités a roma gyerekek nevelésének és
oktatasanak specidlis feladataira.

40. pont:

Az Egyezmény elveinek szellemét tlkrozik az Alkotmany azon rendelkezései, amelyek
elismerik az ember elidegenithetetlen és sérthetetlen jogait, az ember veleszlletett jogat az
élethez. A gyermek élethez vald jogat erbsiti a 66. § (2) bekezdése is, amely szerint a
Magyar Koztarsasagban az anyaknak a gyermek sziletése el6tt és utan kuldn
rendelkezések szerint tamogatast és védelmet kell nyujtani. Az Alkotmany 70/D szakasz (1)
bekezdése szerint a Magyar kdztarsasag teruletén éléknek joguk van a lehetd legmagasabb
szintl testi és lelki egészséghez, a 70/E § pedig a szocidlis biztonsaghoz vald jogot rogziti.

A rendszeres egészségugyi szlrévizsgalatok réven, amelyben a gyermekek 18 éves korukig
részesulnek, id6ben kezdddik a koros elvaltozasok korrekcioja, szikség esetén a
rehabilitacio.

A specidlis egészséglgyi ellatdashoz szakrendelések, szakgondozok és fekvébeteg
gyogyintézetek allnak rendelkezésre.

Az Oktatasi, illetve a Szocidlis- és Csaladlgyi Minisztérium intézményei, 6vodak, iskolak
valamint a bdlcs6dék, egészseéglgyi gyermekotthonok, minden gyermek szamara biztositjak
a képességeiknek megfelel6 gondozast és fejlédést. A barmely okbdl veszélyeztetettek
fokozott gondozasban részeslinek.

Az egészségugyrél szold 1997. évi CLIV. torvény f6 célkitlizései kozott szerepel a magzat
egészséges fejlédésének ellenbrzése és a varandos anya egészségi allapotanak védelme. A
magzat egészséges fejlédésének ellendrzése, a veszélyeztetettség és a szévédmények
megelbzése, illetve megfelel6 id6ben torténd felismerése, tovabba a szllésre, szoptatasra és
csecsemdgondozasra vald felkészités a csalad- és névédelmi gondozas keretében valdsul
meg. A csalad- és névédelmi gondozas keretében végzett terhes-gondozas soran
figyelemmel kell kisérni a gyermeket var6 n6é egészségi allapotat, csaladi, szocialis és
munkahelyi kdriilményeit, tovabba el kell végezni az anya és a magzat egészségi allapotat
figyelemmel kiséré kildn jogszabalyban meghatarozott vizsgalatokat.

A Gyvt.-t modosité 2002. évi IX. térvény értelmében a valsaghelyzetben Iévd bantalmazott
vagy varandds anyat és a hasonld helyzetll szllészetrdl kikerilt anyat be kell fogadnia a
csaladok atmeneti otthonanak.

A Gyvt. értelmében a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédését,
egészséges felnevelkedését és jolétét biztositd sajat csaladi koérnyezetben torténd
nevelkedéséhez. Ezen kivil a gyermeki jogok kozott szerepel példaul a segitséghez valo
jog, személyiségének kibontakoztatasahoz, a fejlédését veszélyeztetd helyzet elharitasahoz,
a tarsadalomba valé beilleszkedéséhez, 6nallo életvitele megteremetéséhez vald jog. A
fogyatékos gyermeknek joga van a fejlédését és személyisége kibontakoztatasat segitd
kulénleges ellatashoz.

Az 1992. évi LXXIX. szamu, a magzat védelmérdl szoldé térvény, amely végrehajtasi
rendeletei révén, els6sorban a terhesgondozasrol szold 33/1992 (XI.23.)NM szamu
rendeletben az élethez és életben maradashoz szikséges legkorabbi egészségugyi
szakellatast Dbiztositja, kor, nem, etnikai és szocialis megkulonboztetés nélkal.
Magyarorszagon a gyermekek tobbsége egészségiigyi intézményben sziiletik. Evente
atlagosan 250-300 gyermek szuletik tervezetten intézményen kivul. A szilé né szulés utan 6
hétig gyermekagyasként gondozott.



Alapvetd, hogy a védénéi szolgalat és a gyermekgydgyaszati szak alapellatas (5000 védénd
és 3200 orvos - 50 %-a gyermekgyogyasz szakorvos) minden gyermek szamara
folyamatosan biztositja az egészséges fejlédéshez szikséges gondozast és ellendrzést,
amely egyik 6sszetevéje az egészséges fejlédéshez valo jog biztositasanak.

A Csaladvédelmi Szolgalat (CSVSZ) alapvetd feladata az oktatasi intézményen Kkivuli
csaladtervezési ismeretek terjesztése és tanacsadas nyujtasa. Magyarorszagon a
valsaghelyzetben 1évé, mivi terhesség megszakitason gondolkodé varandos nék szamara
kotelez6 a CSVSZ tanacsadas igénybevétele. Ez esetben a CSVSZ hivatott képviselni a
magzat védelmét. A tanacsadas célja nyugodt koérilmények biztositasaval atgondolni a
valsagot el6idéz6 helyzetet, tényezbket és azok megoldasanak lehetéségeit. Tovabbi célja
biztositani a szlkséges informaciot, tajékoztatast, a tamogatast nyujté allami és civil
szervezetekrdl, a raszorultsagtol fuggd pénzbeli, természetbeni és gyermekek utan jaro
ellatasokrél, és az drokbeadas lehetdéségeirdl. Fontos szempont megnyitni a perspektivat a
magzat megtartasa érdekében. Tovabba személyre sz6l6 tanacsadasban (fogamzasgatlas)
segiti a nem kivant terhesség megel6zését. Magyarorszagon az orvosi ellatas korra, nemre,
etnikai és szocialis hattérre tekintet nélkul mindenkinek jar.

Az életben maradashoz valé jog érvényesil abban is, hogy a védboltasokat a gyermekek
tobb mint 99 %-a megkapja Magyarorszagon.

A magas koraszillési gyakorisagbol eredd halandosag csdkkentésére hoztak Iétre
Magyarorszagon a Perinatalis és Neonatalis Intenziv Centrumok halézatat.

Kormanyzati segitséggel napjainkban valt teljessé az ujszulott — koraszilott mentdszallitas
orszagos haldzata.

41. pont:

A gyermekek egészségvedelme érdekében a magyar allam jelentés eredmeényeket mutathat
fel. igy térvény biztositia a szocialis valsaghelyzetben Iévé varanddés anya tdmogatasat, a
véddnéi tamogatast. A véddné a gyermek sziletését kdvetéen folyamatosan végigkiséri a
gyermek egészséges fejlédését, a kotelez6 védboltasok beadasat. Szikség esetén
tanacsokkal latja el az anyat vagy jelzéssel él az anyai kdtelezettségek elmulasztasa miatt. A
gyermekek egészséges korlilmények kozott torténd nevelése, orvosi ellatasa az allami
egészségugyi szolgalat utjan megoldhaté.

A serdul6 korosztalyok egészségét veszélyezteti az utdbbi id6ben egyre novekv kabitdszer-
fogyasztas és az ennek kovetkeztében fellépé karosodasok. A nemzeti drogmegel6zd
program keretében dsszehangolt tevékenység folyik allami és civil szervezetek, egyhazak
kdzremlkddésével. A megeléz6 felvildgositas, valamint a kabitdszerrel érintett kiskoruak
gyogyitasa mellett a blntetjog jelentdés szigorodasa valésult meg a droghelyzet javitasa
érdekében. A blntetSjog szigorodasa mellett 2003. marciusatél hatalyba l1ép az elterelés
lehetdsége is. Ez differencialja a droghasznaldi kor és problémainak kezelését.

Kdézismert az un. kékvonal, mely a problémaval kiizdé gyermekek szamara jelent ingyenes
telefonos segitségkérési lehetéséget.

Gyermekek halalozasi adatai, annak okai:
Bilncselekmény miatt elhalalozott gyermek- és fiatalkoruak

1997 1998 1999 2000 2001
Gyermekkoru 34 6 44 6 3316 20 f6 306
Fiatalkoru 7 6 8 f6 7 6 916 416
Osszesen 4116 52 f6 40 6 29 f6 3416

Az Allampolgari Jogok Orszaggylilési Biztosa a beszamolasi idészakban is kiemelt
feladatanak tekintette a gyermekek élethez valdé joga érvényesiilésének vizsgalatat, a



gyermekhalallal végzddd esetek hivatalbdl térténd kivizsgalasat. Tobbek koézoétt az alabb
idézett esetekben foglalkozott a fenti jog érvényesulésével:

OBH 400/1999. Feltehetéen a csecsemdgyilkossagok szamanak csokkenését
eredményezné az, ha az orokbefogadas jogi szabalyozasa lehetévé tenné, hogy az anya
lakhelye szerint illetékes gyamhatdsag ne szerezzen tudomast a gyermek szuletésérdl. Erre
megoldast jelentene az, ha lenne egy olyan kdzponti vagy kijelolt hatésag, amely azokat a
gyermekeket tartana nyilvan, akiket anyjuk nem képes, vagy nem kivan felnevelni, de
szamara fontos, hogy kornyezete ne tudjon terhességérél, gyermekérél. Azaltal, hogy a
szulé anyanak nincs lehetésége "anonimitasat" megdrizni ha gyermekét korhazban szuli meg
az emberi méltésaghoz, megfelelé tamogatashoz valé joga, a gyermeknek pedig a
védelemhez, végs6 soron az élethez val6 joga is sérul.

OBH 750/1999. Ellatatlansag miatt meghalt egy kétéves kisfiu. Az allam képviseletében
eljar6 szervek és személyek nem teljes mértékben alltak helyt a gyermekeiket nem
megfeleléen gondozd szlldk helyett. Ez a mulasztas odavezetett, hogy az életben maradt
gyermekek gyermeki jogai, az elhunyt kisfitnak pedig az élethez vald joga is sérult. A
tragédia nagy valdszinliséggel elkerilheté lett volna, ha az édnkormanyzat elébb érzékeli a
csaladgondozé leterheltségét, és a veszélyeztetettseéget jelz6 rendszerben szereplé szervek
és személyek egyuttmikodése hatékonyabb, valamint a csaladgondozé megfelelé szakmai
segitséget kap.

42. pont:

A magyar jogban érvényesul az az elv, hogy a gyermekeket az 6ket érintd birdsagi, vagy
mas hatosagi eljarasban meg kell hallgatni. Az Alkotmany biztositja a birdsag el6tti
egyenl6séget, s mindenki szamara azt a jogot, hogy az ellene emelt vadat vagy valamely
perben jogait és koételességeit torvény altal felallitott és partatlan birésag igazsagos és
nyilvanos targyalason biralja el.

A kozoktatasi torvény az egyéni, illetbleg a csoportos jogositvanyok kdzott sorolja fol a
véleménynyilvanitas jogat, lehetGségét. A véleménynyilvanitas megnyilvanulhat egyéni
jogként, tovabba oly modon, hogy azzal a tanuldi érdekképviseleti szervek élhetnek. A
véleménynyilvanitdas két nagy csoportra oszthaté: A tanuldnak, illetve kozosségeinek
altalaban joguk van véleményt nyilvanitani minden kérdésben. Jogszabalyban meghatarozott
esetben pedig nem hozhaté dontés anélkil, hogy a tanul6i érdekképviselet véleményét
beszerezték volna. A torvény szerint a tanuld joga, hogy az emberi méltosag tiszteletben
tartasaval szabadon véleményt nyilvanitson minden kérdésrél, az 6t nevel6é és oktato
pedagogus munkajarol, az iskola, kollégium mikddéseérdl, tovabba tajékoztatast kapjon a
szemeélyét és tanulmanyait érinté kérdésekrél.

Jogai k6zé tartozik az is, hogy javaslatot tegyen, minden el6z8ekben ismertetett kérdésben,
valamint kérdést intézzen az iskola, a kollégium vezetbihez, pedagogusaihoz, az
iskolaszékhez, a kollégiumi székhez, és arra legkésébb a megkereséstdl szamitott 30 napon
belll érdemi valaszt kapjon. A kozoktatasi torvény alapjan az iskolaban, kollégiumban évente
legaldbb egy alkalommal diakkdzgydlést kell szervezni, amelyen attekintik a
didkdnkormanyzat mikodésének és a tanuldi jogok érvényesilésének kérdéseit.

43. pont:

A Csjt. szerint a szuléknek biztositaniuk kell, hogy az itél6képessége birtokaban Iévd
gyermek az 6t érintd dontések elbkészitése soran véleményt nyilvanitson. Véleményét
korara, érettségére figyelemmel tekintetbe kell venni. A Csjt. modositasa Uj szabalyként
hatarozza meg, hogy a birésagnak és a gyamhatdésagnak a szildi feligyelettel, illetve a



gyermek elhelyezésével kapcsolatos eljaras soran indokolt esetben, igy akkor is, ha azt a
gyermek maga kéri, kozvetlenll vagy szakért6 utjan meg kell hallgatnia a gyermeket. Ha a
gyermek a 14. életévét betdltotte, elhelyezésére vonatkozé dontés csak egyetértésével
hozhato, kivéve, ha az altala valasztott elhelyezés fejl6dését veszélyezteti.

A Polgari Perrendtartas szerint a gyermek birosagi meghallgatasa esetén indokolt esetben a
birésag a gyermek részére Ggygondnokot rendel, de ugy is hatarozhat, hogy a gyermeket a
szUl6k tavollétében hallgatja meg. A blntetSeljaras soran a terhelt részletes kihallgatasara,
vallomasanak 6sszefliggd megtételére a kihallgatas elétt a vallomastétel megtagadasanak
jogara valo figyelmeztetésére vonatkozd hatdsagi kotelezettség a fiatalkoru terheltekre is
kiterjed.

A kozoktatasi torvény szintén széles korl jogot biztosit a diakok szamara, az iskola életével
kapcsolatos véleményének kifejtésére és annak figyelembevétele terén.

A Gyvt. értelmében a gyermeknek joga van a szabad vélemény-nyilvanitashoz és ahhoz,
hogy tajékoztatast kapjon jogairdl, jogai érvényesitésének lehetbségérdl, tovabba ahhoz,
hogy a személyét és vagyonat érint6 minden kérdésben kozvetlenul vagy mas modon
meghallgassak és véleményét korara, egészségi allapotara és fejlettségi szintjére tekintettel
figyelembe vegyék. A gyermeknek joga van, hogy az 6t érint6 ligyekben az e térvényben
meghatarozott férumoknal panasszal éljen, és hogy az alapvet6 jogai megsértése esetén
birosagnal és torvényben meghatarozott mas szerveknél — gyermekonkormanyzat,
érdekképviseleti féorum, gyermekjogi képviseld, csalad- és gyermekjogi biztos — eljarast
kezdeményezzen.

A gyamugyi eljarasban a tényallas tisztazasanak fontos eszkdze, hogy az itéléképessége
birtokaban levé gyermeket meghallgassak. A gyermek kdzvetlen meghallgatasa — feltéve,
hogy az itél6képessége birtokaban lévé gyermek képes életkoranak megfeleléen megérteni
az 6t érintd dontéseket és tényeket — nem mellézhetd, ha azt a gyermek maga kérte vagy
jogszabaly elrendeli. A meghallgatast a gyermek eérdekében térvényes képviseldjének
jelenléte nélkil is megteheti a gyamhatdsag, ez tehat mérlegelési lehetbséget biztosit a
gyamhatdsagnak az adott Ggyben.

A nevelési-oktatasi intézmeények mikoddésérél sz6lo rendelet alapjan az iskola és a kollégium
szervezeti és mikodési szabalyzataban kell szabalyozni a tanuldk véleménynyilvanitasanak,
a tanuldk rendszeres tajékoztatasanak rendjét és formajat. A miniszteri rendelet szerint az
iskola, kollégium tanuldinak tajékoztatdé és tajékozodod féruma a diakkozgyldlés, amelyet
évente legalabb egy alkalommal dssze kell hivni.

A diakkdzgyllésen az iskola, kollégium vezetdje beszamol az el6z6 diakkdzgyllés ota eltelt
id6szak munkajarél, kulonds tekintettel a gyermeki jogok, a tanuldi jogok helyzetérdl és
érvényesulésérdl, az iskolai kollégiumi hazirendben meghatarozottak végrehajtasanak
tapasztalatairél. A diakkdzgyillésen a tanuldk az iskola, kollégium életét érinté gyekben
kérdéseket intézhetnek a diakdnkormanyzathoz, illetve az intézmény vezetdjéhez. Az
iskolaban, illetve a kollégiumban fegyelmi eljaras indithat6 a tanuléval szemben, amennyiben
a tanuldi jogviszonyaval, kollégiumi tagsagi viszonyaval kapcsolatos kotelezettségeit
megszegi.

44. pont:

A gyermekvédelemben tett intézkedéseknél torvényi elbiras szorgalmazza azt, hogy minden
esetben kérjék ki a véleménynyilvanitasra képes kiskoru nyilatkozatat. Hasonloképpen ki kell
kérni a gyermek elhelyezése kérdésében folyd perben az érintett kiskoru véleményét. A
dontés elb6készitd eljarasokrdl (példaul: védelembe vétel) jegyzékdnyvet kell késziteni, mely
a kiskoru nyilatkozatat is tartalmazza.



A gyermek tartdés - csaladszerli - kornyezetének biztositasahoz az atmeneti vagy tartos
nevelésbe vétellel egyidejlleg, illetve legkésébb az atmeneti vagy tartés nevelésbe vételtdl
szamitott 30 napon belll a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat egyéni - a gyermek
véleményét figyelembe vevé - elhelyezési tervet készit, amelynek elfogadasarél a
gyamhivatal dont. A gyam a gyermekkel kdzdsen valasztja meg a gyermek életpalyajat,
figyelembe véve az atmeneti nevelésbe vett gyermek szlldjének véleményét, a gyermek
képességeit, egyéb korlilményeit. Az életpalya kijelolésével kapcsolatos vitaban a
gyamhivatal dont. A gyamugyi eljarasban meg kell hallgatni a korlatozottan cselekvéképes
személyt és az itélbképessége birtokaban levé cselekvOképtelen gyermeket. A
meghallgatast mell6zni lehet, ha a meghallgatas miatti késedelem elharithatatlan karral vagy
veszéllyel jarna.

A hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol sz6lo igazsaglgyi minisztériumi rendelet alapjan
a birésagnak a gyermek kozvetlen meghallgatasarol valéo doéntése soran a gyermek
életkorara, illetve - amennyiben arra a per adataibdl kovetkeztetni lehet - érettségére
figyelemmel kell lennie.

A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamugyi eljarasrol szolo
kormanyrendelet kimondja, hogy az egyéni gondozasi-nevelési tervet lehetéség szerint a
szuldvel és a gyermekkel egyuttmikodve kell elkésziteni. A jegyz6 az elkészult gondozasi-
nevelési tervet minden esetben ismerteti a szlldvel és a gyermekkel. Az ismertetés tényét
jegyzékényvben kell rogziteni. Az egyéni gondozasi-nevelési tervben kell meghatarozni a
csaldadgondoz6, a szul6 és a gyermek azon feladatait, melyek a gyermek
veszeélyeztetettségének megszuntetéséhez szikségesek. A gyamhivatal a gyermek atmeneti
nevelésbe vételének elrendelése elbtt szakvéleményt szerez be a gyermekvédelmi
szakszolgalattél a gondozasi hely meghatarozasara és lehet6ség szerint az egyéni
elhelyezési tervre. A gondozasi hely meghatarozasa sordn a gyermek és a szilé kérheti,
hogy a gyermeket nevel6szulénél, hivatasos nevelészulénél, gyermekotthonban vagy mas
bentlakasos intézményben helyezzék el. Az altaluk kért elhelyezési modtol akkor lehet
eltérni, ha az ellentétes a gyermek érdekével vagy a feltételei nem allnak fenn.

A Ptk. kimondja, hogy a torvényes képviseldnek a kiskoru személyét és vagyonat érint6
jognyilatkozata megtétele soran a korlatozott cselekvéképességu, illetve az itél6képessége
birtokaban 1évé cselekvéképtelen kiskoru véleményét figyelembe kell vennie.

A személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint
személyek szakmai feladatairdl és mikodésuik feltételeirdl szolé rendelet szerint az ellatast
nyujto megteremti annak a lehet6ségét, hogy a gondozott gyermek véleményt
nyilvanithasson a szamara nyujtott ellatasrol és nevelésrél, illetve a személyét érintd
tgyekrél, tovabba gondoskodik arrél, hogy a gyermek véleményét a gondozas, nevelés
soran - korara, fejlettségi szintjére tekintettel - figyelembe vegyék.

45. pont:

Az iskolakban, kollégiumokban iskolaszék jon Iétre, amennyiben azt pl. a tanuldk
kezdeményezik. Az iskolaszék létrejottéhez elégséges, hogy az iskolai, kollégiumi
diakdnkormanyzat képviseldje vagy ennek hianyaban az iskolaba jaré tanuldk legalabb 20%-
a kezdeményezze annak megalakulasat. Az iskolaszék és a kollégiumi szék munkajaban a
kOzoktatasi torvény alapjan részt vesznek a szul6k, a nevelGtestilet és az iskolai
diakdnkormanyzat azonos szamu képvisel6i. Az iskolaszék szamos iskolai, kollégiumi
igyben véleményezési, illetdleg egyetértési joggal rendelkezik. igy pl. az iskolaszék
egyetértési jogot gyakorol a szervezeti és mikddési szabalyzat vagy a hazirend
elfogadasakor.

A torvény alapjan az iskolai, illetbleg a kollégiumi tanulok kozOs tevékenységuk
megszervezésére a hazirendben meghatarozottak szerint didkkoéroket hozhatnak létre. A



tanulok sajat elhatarozasuk alapjan diakonkormanyzatot alakithatnak. A diakonkormanyzat
dont sajat mikodésérél, a mikodéséhez biztositott anyagi eszkd6zok felhasznalasarol, az
iskolai, kollégiumi  digkonkormanyzati  tajékoztatasi rendszer Iétrehozasarol és
mikddtetésérdl. A diakdnkormanyzat elfogadja szervezeti és mikodési szabalyzatat, amely
szerint mikodik. A diakonkormanyzat véleményt nyilvanithat, javaslattal élhet az iskola,
kollégium mikodésével és a tanulokkal kapcsolatosan valamennyi kérdésben. A
diakdnkormanyzat feladatainak ellatasahoz téritésmentesen hasznalhatjia az iskola,
kollégium helyiségét, berendezéseit.

Az iskolai, illetve a kollegiumi diakdnkormanyzat egyetértési jogot gyakorol a tanulékat érint6
szamos kérdésben, igy pl. a szervezeti és mikodési szabalyzat elfogadasakor, az iskolai,
kollégiumi hazirend elfogadasakor, a tanuldi szocialis juttatasok elosztasi elveinek
meghatarozasakor, az ifjisagpolitikai célokra biztositott pénzeszkdzok felhasznalasakor.

46. pont:

Az 6vodak, iskolak és kollégiumok mikoédésében, igy a szabad véleménynyilvanitasban is,
kiemelhetd szerepe van azoknak a dokumentumoknak, amelyek meghatarozzak az
intézmény belsé mikddését. Ezek kdzé tartozik az dvoda nevelési programja, az iskola és
kollégium pedagogiai programja, a hazirendek, valamint a szervezeti és mukodési
szabalyzatok. A nevelési-oktatasi intézmények mikddésérdl szb6lé rendelet irja eld, hogy
ezeket a dokumentumokat hozzaférhetévé kell tenni a szll6k és a tanuldk részére. Elbirja
tovabba, hogy az iskola, kollégium vezetbje vagy az altala kijeldlt pedagogus koteles a
szul6k részére tajékoztatast adni a programokban foglaltakrol.

A kozoktatasi torvény pedagdgus-szakvizsgahoz kotdtt munkakdroket hataroz meg. A
képzés kotelez6 tanulmanyi terulete tartalmazza az Alkotmanyrol szdlo ismereteket. A
gyermekek fejlédésével, annak specidlis vonzataival a gyermekintézmények dolgozoi
folyamatos képzés keretében foglalkoznak.

Az egészségugyi dolgozok szakképzésében nem torténtek olyan intézkedések, amelyek
segitettek volna tudatositani a gyermekek szabad véleménynyilvanitasi joganak
szilkségességét az emberekben. Az egészségugyi dolgozdék kilénbdzd draszamu képzés
keretében tanulnak a gyermekek fejlédésérdl:

Csecsemd- és gyermekapol6 szakképesités
(kbzépiskolai végzettségre épll6 3 éves képzes).

Osszes 6raszam: 4622 6ra
ebbdl egészséges csecsemd- és kisgyermek
fejlédése és gondozasa 112 6ra
altalanos lélektan 32 o6ra
fejlédéslélektan 96 o6ra
neveléstan 96 ora
szemeélyiség lélektan 16 ora
mentalhigiéné 16 ora

Csecsemo- és kisgyermekgondozo szakképesités
(kbzépiskolai végzettségre épllé 3 éves képzés).

Osszes 6raszam: 4612 6ra
ebbdl egészséges csecsemd- és kisgyermek
fejlédése és gondozasa 160 éra

altalanos lélektan 32 6ra



fejlédéslélektan 96 o6ra

specialis gondozaslélektan 32 ora
neveléstan 192 o6ra
szemeélyiséglélektan 16 ora
mentalhigiéné 16 ora

Bolcs6dei szakgondozo képzeés

Osszes éraszam: 374 6ra
ebbdl

neveléstan 61 ora
fejlédéslélektan 65 ora

Csaladgondozé védénéképzés (4éves fbiskolai képzés).

Osszes 6raszam: 3820 6ra + 960 6ra szakmai gyakorlat

egészséges gyermek fejlédése 45 6ra
fejlédéslélektan 60 ora
gondozastan 45 ora

(véddnéi modszertan 8 féléven at)

47. pont:

A kozoktatasi torvény 95. § (3) bekezdése szerint, az oktatasi miniszter az Orszagos Diakjogi
Tanacs kozremikodésével harom évenként Osszehivia az iskolai, kollégiumi
diakonkormanyzatok - amelyik nevelési-oktatasi intézményben diakonkormanyzat nem
mikodik, az iskolai, kollégiumi tanuldkdézdsségek legaldbb huszszazalékos tanuldi
részvétellel megtartott tanuléi kdzgyllésen megvalasztott - kildétteibél allé diakparlamentet.
A diakparlament a diakok kdzoktatassal kapcsolatos orszagos tajékoztatd foruma, amely az
Orszagos Diakjogi Tanacs el6terjesztésében attekinti a tanuldi jogok érvényesilését, és
ajanlast fogadhat el, melyben megfogalmazza véleményét, javaslatat.

48. pont:

Az Alkotmany, a Gyvt. és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
egyarant biztositja a gyermekek polgari jogainak érvényestilését.

A kozoktatasrél szoldé torveny garantdlja a gyermekeket megilleté polgari jogok és
szabadsagjogok érvényesiilését a nevelési-oktatasi intézményekben. igy a 10. § (3)
bekezdésének e) pontja kimondja, miszerint a gyermeknek, tanulénak joga, hogy
személyiségi jogait, igy kuldndsen személyiségének szabad kibontakoztatasahoz valo jogat,
onrendelkezési jogat, cselekvési szabadsagat, csaladi élethez és maganélethez val6 jogat
az ovoda, az iskola, illetve a kollégium tiszteletben tartsa.

49. pont:

A Csjt. értelmében a gyermek - sziileinek megallapodasa szerint — apjanak vagy anyjanak
csaladi nevét viseli. Ha nincs olyan személy, akit a gyermek apjanak kell tekinteni, a
gyermek az anyja csaladi nevét viseli, harmadik életévének betdltését kdvetben azonban
szamara képzelt apat jegyeznek be az anyakdnyvbe és ezt kbvetden fészabalyként a képzelt
apa csaladi neve lesz a gyermek csaladi neve is. Ha a gyermeket 6rokbefogadjak, a Csit.



értelmében az 6rokbefogadott tajékoztatast kérhet a gyamhivataltdl vér szerinti szul6jének
adatairol.

Az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és névviselésrdl szolo térvényrendelet (At.)
értelmében a Magyar Koztarsasag terlletén sziletett minden személy szlletését
anyakonyvezni kell fuggetlendl attdl, hogy a szulék milyen allampolgarok, illetve milyen
jogcimen tartézkodnak az orszag teruletén. A szuletést az az anyakonyvezet6 anyakonyvezi,
akinek mikodési terlletén az tortént. A szlletést az illetékes anyakonyvvezetonél be kell
jelenteni. A sziiletés tényének anyakdnyvezése céljabdl bejelentési kdtelezettség terheli az
intézetben tortént szulés esetén az intézet vezet6jét, intézeten kivul tortént szlletés esetén a
szuloket, tovabba a szuletésnél kozrem(ikodd orvost. A bejelentési kotelezettséget
legkés6bb az eseményt kdvetd elsé munkanapon kell teljesiteni. Az intézeten kivuli szllést,
ha annal orvos nem mikodik kdzre, a bejelentésre kotelezettnek nyolc napon belll kell
bejelentenie. Hivatalbol kell anyakdnyvezni a szuletést, ha bejelentésre kotelezett nincs,
vagy a kotelezett a bejelentést elmulasztotta.

A sziletés a bejelentését kdvetéen azonnal anyakodnyvezésre keril, ennek legfeliebb 30
napra torténd elhalasztasara meghatarozott esetekben kertlhet csak sor a térvényrendelet
alapjan. Az egyes szabalysértésekr6l szol6 kormanyrendelet szerint az anyakonyvezéssel
kapcsolatos kotelezettség megszegése miatt pénzbirsaggal sujthatdé az, aki a szilletés
bejelentésére elbirt kotelezettségének nem tesz eleget.

Az 58/2001. szamu AB hatarozat kimondja, hogy a névjog az Alkotmany 54. § (1)
bekezdésében foglalt emberi méltésagbdl levezetheté alapveté jog. Minden embernek
elidegenithetetlen joga van az (6n)azonossagat kifejez6 sajat névhez és annak viseléséhez.
Ez a jog az allam altal nem korlatozhaté. A névjog egyéb elemei - igy kiléndsen a
névvalasztas, a névvaltoztatds, a névmoddositas - a jogalkotd altal alkotmanyosan
korlatozhatok.

Az iranyadé birdi gyakorlat — a beszamolasi idészakban is - szamos esetben foglalkozott a
névviselés és az allampolgarsag kérdésével. Az alabbiakban az e korbe tartozoé jelentésebb
Birosagi Hatarozatokat ismertetjuk.

BH2002. 288: A magyar allampolgarsag a szlletéssel szerezhetd meg; az 6rokbefogadas
nem eredményezi a magyar allampolgarsag megszerzését, de megalapozza a
kedvezményes honositast.

BH1999. 411.: A gyermek feljogositasa csaladi nevének tovabbi viselésére az apasag
vélelImének megdontése utan. A vélelmezett apa tiltakozasa esetén a birosagnak az érdekek
egybevetése alapjan kell eldontenie, hogy mely esetben indokolt a gyermek feljogositasa a
csaladi nevének tovabbi viselésére. Az elséfoku birdsag helyes allaspontra helyezkedett,
amikor dontének azt tekintette, hogy a 14 éves gyermek életében a kornyezete altal ismert
csaladi nevének elvesztése - az apai jogallas betoltetlensége mellett - a gyermek kdzosseégi
életében torést okozna, és ez a gyermeknek olyan sulyos hatranyt jelentene, mellyel
szemben az alperesi érdek, hogy a csaladi Osszetartozassal egyutt jard valamennyi
kotelezettség megsziinése mellett a gyermek formalisan se viselhesse a csaladi nevét, nem
azonos sulyu, igy az ellentétes szempontok egybevetése soran a kiskoru gyermek érdekét
kellett elényben részesiteni.

BH2001. 529: A teljes hatalyu, egyez6 elismer§ nyilatkozatot tevé szulének a kiskoru
gyermek csaladi neve megvaltoztatdsara iranyuld keresetének elbiralasa. A birdsag
helyesen mutatott ra, hogy a nyolcadik életévében Iévé gyermek csaladi nevének
megvaltoztatasa nem all a gyermek érdekében, a gyermek csaladi hovatartozasat az apai
elismer6 nyilatkozat egyértelmiivé tette, ezért a joger6s végzés nem sérti a Gyermek
Jogairdél szoldé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény 8. §-anak (1)



bekezdését sem. Emellett az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa is folytatott
vizsgalatokat a fenti ttmakban.

Az OBH 483/2000. szamu jelentés szerint a panaszos sérelmezte, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban sziiletett gyermekét a magyar hatdsagok nem anyakényvezték.
Nyilvanvaléan méltanytalan a panaszos gyermekét arra kényszeriteni, hogy tobbes
allampolgarsaga, kulfoldi szlletési helye, esetleg szilei eltér6 allampolgarsaga miatt tobb
nevet viseljen. Nincs olyan alkotmanyos jog, amelynek érvényesilése eérdekében a
panaszos gyermekét indokolt lenne arra kényszeriteni, hogy két kulonbozé tartalmu,
egyébként hiteles kbzokirat birtokaban, két névvel éljen. Az emlitett vizsgalat soran feltart
jogi helyzet az Alkotmany 8. § (1) bekezdésében biztositott alapvet6 jogok védelméhez valéd
joggal Osszefliggésben okoz visszassagot. Az ombudsman ajanlast tett az igazsaglgy
miniszternek arra, hogy kezdeményezze a nemzetkdzi maganjogrél szolo 1973. évi 13. tvr.
71. § olyan tartalmu kiegészitését, ami lehetévé tenné a kulfoldi hatosagok névviselés
targyan hozott hatarozatanak elfogadasat.

Az OBH 207/2000 szamu jelentés: az 1999. marcius 19-én talalt két csecsemd 2000.
januarjaban még nem volt anyakényvezve, nem volt tarsadalombiztositasi azonosito jellk.
Az eljar6 gyamhivatal megsértette a Csjt. 41. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor az
ismeretlen szul6kt6l szarmazd gyermekek esetében nem intézkedett nyomban képzelt
szulék anyakonyvi bejegyzésérél. A gyermekeknek kozel egy évig nem volt neve, TAJ-
szama.

Az intézkedés elmulasztasaval a gyamhivatal megsértette a kiskoruaknak az Alkotmany 54.
§ (1) bekezdésében biztositott emberi méltdésaghoz vald, és a 70/D. § (1) bekezdésében
biztositott lehetd legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez valo jogat.

Az OBH 2701/1999. szamu jelentés: a panaszos azt sérelmezte, hogy Panamaban szlletett
gyermeke hazai anyakdnyvezése elhuzdédik, valamint a kerlleti polgarmesteri hivatal nem
adja meg a gyermeknek a személyazonositojat. Ennek kdvetkeztében nem kap TAJ szamot,
és a kotelezd oltasokat is csak pénzért kaphatja meg. A XVIII. kerllet igazgatasi el6addja
arrol tajékoztatott, hogy a személyazonosité kiadasara azért nincs lehetéség, mert az eltérd
allampolgarsagu, a szll6i feligyeletet k6zosen gyakorld sziléknek is meg kell allapodniuk a
gyermek lakdhelyében. Mivel az anya ilyen irasbeli megallapodast nem tudott benyujtani, a
személyazonositét nem lehetett kiadni. A XVIII. kerlleti igazgatasi el6éadd azonban nem
észlelte, hogy a gyermek szlletési anyakonyvi kivonataban az apa adatai nem szerepelnek.
A szuletési anyakonyvi kivonat alapjan a gyermek felett a szil6i feligyeleti jogot kizardlag az
anya gyakorolhatja, igy egyedul donthet arrdl, hogy a gyermekkel hol telepedik le. Ehhez
nem kell a kilféldon él6 apanak a hozzajarulasa, hiszen jogilag nem tekintheté a gyermek
apjanak az apai elismer6 nyilatkozat hianyossaga miatt. Az el6ado azzal, hogy megtagadta a
gyermek szemeélyazonositojanak kiadasat visszassagot okozott a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz valé jogaval Osszefliggésben, hiszen a személyazonositd nélkil a
tarsadalombiztositasi szam kiadasa nem lehetséges. A gyermek egészségugyi és szocialis
ellatasa ezaltal veszélybe kerdlt.

Az OBH 2795/1997. szamu jelentés: a panaszos kisbabaja tragikus elvesztésérél és azt
kovetd szamara megmagyarazhatatlan intézkedésekrél szamolt be. A magzat a terhesség
29. hetében meghalt, igy mar csak mitéti beavatkozassal sikerult kiemelni édesanyja
testébdl. A szuldk nevet nem adhattak halott gyermekuknek. Megallapitom, hogy az
Alkotmanyban deklaralt jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsagot sérti, és a szilé emberi
méltdsaghoz vald jogaval Osszefliggésben alkotmanyos visszassagot okoz, hogy az
élvesziletett gyermeket nem anyakdnyvezik. A vizsgalat soran felmerilt az a kérdés is, hogy
a szil6k dontése alapjan torténhessen intézkedés a névadasra abban az esetben, ha a
gyermek halva sziletik, viszont a szilé ragaszkodik az eltemettetéséhez. llyen esetben az
emberi méltdsaghoz vald jog tekintetében az alkotmanyos joggal kapcsolatos visszassag



veszélye all fenn. A halvaszuletetteknél az anyakényvezésre nincs lehetéség, ez azonban
nem kell, hogy megfossza a szllét a névadas jogatol.

50. pont:

Magyarorszagon az anyakonyvvezetés hianya nem jelent problémat. Anyakonyvezetéi
tevékenységet csak az a koztisztvisel6 végezhet, aki Allamigazgatasi Féiskolan megfelel
képesitést szerzett, vagy anyakonyvi szakvizsgaval rendelkezik.

51. pont:

Az At. 32. § szerint a szlletési anyakdnyv nyilvantartja a sziletés helyét és idejét (év, ho,
nap); a szarmazasi helyet; a gyermek csaladi és uténevét, nemét, személyi azonositéjat; a
szUl6k csaladi és utonevét, szlletési helyét, személyi azonositojat, lakdhelyét; a tdbbes
szulést; a gyermek, illetéleg a szuld kilféldi allampolgarsagat; a bejegyzés idejét (év, ho,
nap). A szlletés bejelentésére szolgald nyomtatvanyt a szild, elsésorban az anya
személyazonositd igazolvanya, ennek hianyaban mas koézokirat alapjan kell kitolteni. Az
anyakonyvezetd a gyermek csaladi nevét, az apa adatait tartalmazo rovatokat Uresen
hagyja, ha a szuletés anyakonyvezésekor a gyermek apjat nem lehet megallapitani. Ha a
hianyzé adatokat a gyermek szlletésétdl szamitott harom éven belul — az anyatdl vagy a
gyamhatdsagtol — nem tudta beszerezni, az anyakdnyvvezetd megkeresi a gyamhatésagot a
képzelt apa adatainak hivatalbdl torténé megallapitasara.

A Csijt. értelmében, ha a gyermek mindkét szil6je ismeretlen, sziletése utan nyomban, ha
pedig apjanak kiléte nem allapithatd meg, az anya kérelmére barmikor, egyébként pedig a
gyermek harmadik életévének betoltése utan hivatalbol kell intézkedni azirant, hogy a
szlletési anyakdnyvbe a gyermek szll6iként, illetbleg apjaként képzelt személyt
jegyezzenek be. Az intézkedésre a gyamhatosag feladata.

52. pont:

A Gyvt. kimondja, hogy a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédését,
jolétét biztositd sajat csaladi kérnyezetében torténd nevelkedéshez. A gyermek szileitél
vagy mas hozzatartozoitol csak sajat érdekében, torvényben meghatarozott esetekben és
modon  valaszthatd el. A gyermeknek joga van szarmazasa, vér szerinti csaladja
megismeréséhez és a kapcsolattartashoz.

A Csijt. kimondja, hogy az érokbefogadott tajékoztatast kérhet a gyamhivataltdl vér szerinti
szul6jének adatairdl. Errdl az Orokbefogadasi eljaras soran a feleket tajékoztatni kell. A
tajékoztatas megadasahoz a vér szerinti szul6 meghallgatasa, tovabba, ha az
orokbefogadott még kiskoru, az 6rokbefogadd vagy mas térvényes képviseld meghallgatasa
is szlkséges.

A Gyvt. alapjan a gyermekjoléti szolgaltatas feladata a csaladjabol kiemelt gyermek
visszahelyezése érdekében a csaladgondozas biztositasa - az otthont nyujté ellatast, illetve
a terlleti gyermekvédelmi szakszolgaltatast végz6 intézménnyel egylttmikddve - a csalad
gyermeknevelési korulményeinek megteremtéséhez, javitdsahoz, a szulé és a gyermek
kozotti kapcsolat helyreallitasahoz; az utégondozas biztositasa - az otthont nyujté ellatast,
illetve a teruleti gyermekvédelmi szakszolgaltatast végz6 intézménnyel egyuttmikdodve - a
gyermek csaladjaba térténd visszailleszkedéséhez.

Az iranyadd birdi gyakorlat szerint (BH2000. 206): a szuléi feligyelet megszintetése
nemcsak a sajat gyermek feletti szl6i felligyelet gyakorlasanak megakadalyozasat célozza,
hanem a szul6i jogkor gyakorlasara valo alkalmatlansag negativ erkolcsi értékitéletét is
kifejezésre juttatja. Mind a szil6, mind a gyermek érdekében garancialis jellegi szabaly



tehat, hogy e sulyos jogkdvetkezmény alkalmazasara csak felrohaté magatartas esetén van
mod.

Fontosnak tartjuk, azon déntéshozasi mediacios, illetve facilitacios eljarasok terjedését,
melyek a gyermekek eredményes bevonasat és ezzel véleménynyilvanitasi joganak
érvényesulését segitik eld, igy nemcsak arra van lehetéség, hogy vitas kérdésekben a
gyamhivatal dontson, hanem a gyermekjoléti szolgalatok vagy csaladsegité kozpontok
képzett munkatarsai segitik az érintetteket egy demokratikus eljarasban (2002.évi LV. tv. A
kdzvetitéi eljarasrol).

Az allampolgari jogok orszaggydilési biztosa altalanos helyettese vizsgalta az OBH 550/1998.
szamu jelentésében az otthont nyujté gyermekintézményekben é16 gondozottak alkotmanyos
jogainak érvényesulését, mellyel kapcsolatosan az alabbi megallapitasokat tette: esetenként
nem tapasztaltak érdemi torekvést annak biztositasara, hogy a gyermekek vér szerinti
csaladjukkal, ide értve az esetleg szintén allami nevelésben allé testvéreikkel vald
kapcsolatba keruljenek, illetve kapcsolatukat apolni tudjak. A gyermek és vér szerinti
csaladja kozti kapcsolat bizonyos hatarokon tul kilsé eszkdzodkkel természetesen nem
tarthaté fenn, illetve megszakadasa esetén nem allithato helyre. A gyermeknek azonban az
Alkotmany 15. és 67. §-ai alapjan joga van ahhoz, hogy személyes kapcsolatot és kdzvetlen
érintkezést tarthasson fenn mindkét szildjével, kivéve, ha ez a gyermek mindenek felett allo
érdekeivel ellenkezik. Visszassagot okoz ezért, ha a hatésagok elmulasztjak ennek
biztositasat. Ugyanigy értékelhetd, ha a gyermek nem kap megfelel§ informaciot sajat
csaladi életerdl, kapcsolatairdl.

53., 54. pont:

A magyar allampolgarsagrol szolé 1993. évi LV. térvény szerint sziletésénél fogva magyar
allampolgarra valik a magyar allampolgar gyermeke. A nem magyar allampolgar szil6
gyermekének magyar allampolgarsaga a sziletés napjara visszahato hatallyal keletkezik, ha
masik szulbje - teljes hatalyu apai elismeré nyilatkozat, utélagos hazassagkéteés, tovabba az
apasag vagy az anyasag birdi megallapitasa alapjan - magyar allampolgar. Az ellenkez6
bizonyitasaig magyar allampolgarnak kell tekinteni a Magyarorszagon lakohellyel rendelkez6
hontalan Magyarorszagon szuletett gyermekét, illetve az ismeretlen szul6ktdl szarmazo,
Magyarorszagon talalt gyermeket.

A térvénynek - az Eurdpai Allampolgarsagi Egyezményre tekintettel - 2001. jalius 1-jén
hatalyba lépett mdédositasa kedvezményes, nyilatkozattal torténé allampolgarsag-szerzési
lehetéséget biztosit. A nyilatkozatot az érintett 19. életévének betdltéséig teheti meg; a
gyermek kiskorusaga idején a nyilatkozat megtételére torvényes képviselje jogosult,
melyhez a 14. életévét betdltdtt gyermeknek is hozza kell jarulnia. A nyilatkozat elfogadasat
a belugyminiszter csak a torvényben rogzitett feltételek hianya estén tagadhatja meg. Az
elutasito hatarozat birésag el6tt megtamadhato.

A hontalan személyek kedvezményes honositast kérhetnek a 4. § (4) bekezdés c) pontja
értelmében.

55. pont:

A Magyar Kdztarsasagban mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra, tovabba
arra, hogy a kbézérdekil adatokat megismerje, illetéleg terjessze — rendelkezik az Alkotmany
61. § -a. A Gyvt. 8. § -a alapjan a gyermeknek joga van a szabad véleménynyilvanitashoz,
és ahhoz, hogy tajékoztatast kapjon jogairdl, jogai érvényesitésének lehetéségeirdl.

A kozoktatasi torvénynek a tanuldi jogokra vonatkozo rendelkezései Dbiztositjak a
vélemeénynyilvanitas szabadsagat. A torvény szerint a tanuld joga, hogy hozzajusson a jogai



gyakorlasahoz sziikséges informaciokhoz, tajékoztassak a jogai gyakorlasahoz szikséges
eljarasokrol. A térvény alapjan a pedagogus kotelezettségei kézé tartozik az is, hogy a
tanulokat az Oket érintd6 kérdésekrél rendszeresen tajékoztassa. A véleménynyilvanitas
korlatjat a térvény az emberi méltdsag tiszteletben tartdsaban hatarozza meg. A tanuldi
jogok korlatja a tdérvény szerint az, hogy a jogok gyakorlasa nem veszélyezteti a sajat és
tarsai, a nevelési-oktatasi inttzmény alkalmazottai egészségét, testi épségét, illetve a
mivelédéshez valo jog érvényesitését.

56. pont:

Az Alkotmany alapjan a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a
lelkismeret és a vallas szabadsagara. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas
lelkiismereti meggy6z8dés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot,
hogy vallasat és meggy6z6dését mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése
utjan vagy egyéb mddon akar egyénileg, akar masokkal egylttesen nyilvanosan vagy
magankorben kinyilvanithassa vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolhassa vagy tanithassa.

A Gyvt is rendelkezik e jogrol, mely szerint a gyermek helyettesité védelme soran
tiszteletben kell tartani lelkiismereti és vallasszabadsagat. Az atmeneti vagy tartds nevelésbe
vett gyermek joga kuléndsen, hogy életkorahoz, egészségi allapotahoz, fejlettségéhez,
valamint egyéb szikségleteihez igazoddéan nemzetiségi, etnikai és vallasi hovatartozasat
figyelembe vevd - megfelel6 nevelésben, oktatasban részesiiljon.

A kozoktatasi torvény kimondja, hogy az allam és a helyi dnkormanyzat a nevelés és az
oktatas terén vallalt feladatainak gyakorlasa soran koteles tiszteletben tartani a szlléknek,
illetve a gyamnak azt a jogat, hogy vallasi és vilagnézeti meggy6z6désuknek megfeleld
oktatasban és nevelésben részesilhessenek gyermekeik. A szil6 ezt a jogat gyermeke
érdekeinek megfeleléen gyakorolja, oly médon, hogy tiszteletben tartja annak gondolat-,
lelkiismeret- és valldsszabadsaghoz val6 jogat, tovabba véleményét — koratol és érettségétdl
fuggben — figyelembe veszi. A torvény alapjan a szulét illeti meg az intézmény szabad
megvalasztdsanak joga. E joga alapjan gyermeke adottsagainak, képességeének,
érdekl6désének sajat vallasi, illetve vilagnézeti meggy6z6désének nemzeti vagy etnikai
hovatartozasanak megfelel6en valaszthat évodat, iskolat, kollégiumot.

A szuld jogai azonban nem korlatozhatjdk a gyermekek gondolat-, lelkiismeret- és
vallasszabadsaghoz valo jogat, melynek gyakorlasat - a gyermek érettségének megfeleléen -
a szuld iranyithatja. Attdl az évtdl kezdve azonban, amelyben a gyermek 14. életévét eléri,
amennyiben egyébként nem cselekvOképtelen, a szul6 az iskolavalasztas jogat gyermekével
kézdsen gyakorolhatja.

Az iranyado birdi jogban is megjelenik a gyermekek lelkiismereti és vallasszabadsaganak
kérdése. A BH1998. 398. szamu jogeset megallapitotta, hogy a csaladsegit6 intézmeény
alapvetd célja a csaladok segitése. E célkitlizéssel ellentétes a csaladsegité munkakori
alkalmazottnak az a magatartasa, amellyel a vele kapcsolatba kerult kiskorut - a csalad
allaspontjaval ellentétben - a sajat hitbeli nézeteinek elfogadasara kivanja rabirni. E
magatartas fegyelmi vétséget képez.

Az allampolgari jogok orszaggydilési biztosanak az OBH 2461/1999. szamu jelentésében egy
gyermekotthonban él6 gyermek esete kapcsan megallapitotta, hogy a gondolat, a
lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joga sérilt a gyermeknek, amikor az iszlam hitre
torténd attéréset kdvetben az intézmény vezetbje és a gyermek nevelbje nem segitette el a
vallasanak megfeleld étkezés biztositasat és a vallasi kdzdsségével vald kapcsolattartas
lehet6ségét.



57. pont:

A kozoktatasi intézmények kotelesek tiszteletben tartani a gyermek jogat a gondolat-,
lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz. A kozoktatasi torvény elbirja, hogy az allami és a helyi
onkormanyzati nevelési-oktatasi intézmény nem lehet elkotelezett egyetlen vallas vagy
vilagnézet mellett sem. Biztositani kell azonban az ismeretek, a vallasi, illetbleg vilagnézeti
informaciok targyilagos és tdbboldalu koézvetitését. Az intézményeknek a pedagodgiai
programja, nevelési programja, mikddése, tevékenysége, iranyitasa, vallasi és vilagnézeti
tanitdsok igazsagarél nem foglalhat allast, vallasi és vilagnézeti kérdésekben semlegesnek
kell maradnia. A kozoktatasrol szolo torvény garantalja az intézménylétesités szabadsagat.
igy lehetéség van arra, hogy egyhazi fenntartasi O6vodak, iskolak és kollégiumok
mikodjenek, amelyek vilagnézetileg elkdtelezetten végezhetik tevékenysegiket. A szil6ét
megilleti a szabad intézményvalasztas joga, ily modon gyermekét egyhazi, tehat
vilagnézetileg elkotelezett intézménybe is irathatja.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolo torvény szerint a kisebbséghez tartozo
személyeknek joguk van a csaladra vonatkozd kisebbségi hagyomanyok tiszteletben
tartasara, csaladi kapcsolataik apolasara, csaladi Unnepeiknek anyanyelven torténd
megtartdsara és az ezekhez kapcsolédd egyhazi szertartdsok anyanyelven vald
lebonyolitasanak igénylésére.

A 22/1997. szamu hatarozataban az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az allamot csak
a semleges iskola létesitésének és fenntartasanak kotelessége terheli. Nem allapithaté meg
az, hogy az allamnak mindenki szamara a valasztasa szerinti iskolaban kell ingyenes
oktatast biztositania. Korabbi hatarozatara utalva azonban megallapitotta, hogy ha nincs is
joga a szilének arra, hogy az allam a szulé kivansaga szerinti vilagnézetl iskolat nyisson, az
a védelmi joga megvan, hogy ne legyen koteles vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désével
ellentétes iskolaba jaratni a gyerekeét.

58. pont:

Mind az Alkotmany, mind a vonatkozo torvények mindenkit — igy a gyermekeket is - megilleté
alapvetd szabadsagjogként ismerik el az egyesulési és gyllekezési jogot. Ezek alapjan a
Magyar Koztarsasag elismeri a békés gyillekezés jogat és biztositia annak szabad
gyakorlasat; mindenkinek joga van tovabba a torvény altal nem tiltott célra szervezeteket
létrehozni, illetéleg azokhoz csatlakozni. Az egyesulési és a gyllekezési jog gyakorlasa nem
valosithat meg blincselekményt és blincselekmény elkdvetésére valo felhivast, valamint nem
jarhat masok jogainak és szabadsaganak sérelmeével.

A kdzoktatasi torvény kdzvetlenll nem szabalyozza a gyermekek egyesulési és gyllekezési
jogat. A torvény szerint a tanuld joga az is, hogy részt vegyen a diakkdr munkajaban,
kezdeményezze azok létrehozasat, tagja legyen iskolai mdvel6dési, mivészeti,
ismeretterjesztd, sport- és mas koéroknek az iskolan kivili tarsadalmi szervezeteknek.
Lehetbség van tovabba a torvény alapjan az iskolai, kollégiumi tanulokézésségek
létrehozasara, diakdnkormanyzatok alapitasara. Korlatozas tehat a koézoktatas
rendelkezései kdzott e terileten nem talalhato.

A gyermekek egyesulési jogat a vonatkozoé birdi gyakorlat is elismeri. Erre példa a BH1997.
95. szamu jogeset, mely kimondja, hogy a tarsadalmi szervezet kiskoru tagja szavazati joga
gyakorlasat nem lehet életkorara figyelemmel korlatozni.

Emellett a BH2000. 471. szamu jogeset ugy rendelkezik, hogy a kiskoru korlatozott
cselekvOképessége kuratoriumi tagga torténd kijelolését nem zarja ki. Az alapitvany jellegét
mérlegelve kell elddnteni, hogy a kiskoru kuratériumi tagsaga életkoranak megfeleld tisztség-
e.



Aktiv szervezeti életet élnek a kisebbségi szervezetek is. Tobbek kdzbdtt a Magyarorszagi Ifju
Németek Kozbdssége alapitd okiratdban megfogalmazott célok kdzott szerepel a fiatalok és
gyerekek egészséges életre nevelése, szabadid6sportjanak szervezése. A szervezet
kdzhasznu tevékenységet végez a gyermek- és ifjusagvédelem teriletén, vallalja a
magyarorszagi német fiatalok és gyermekek érdekképviseletét, torekszik arra, hogy a
gyermek- és ifjusagi korosztalyt érintd dontésekben érvényesitse az altala képviseltek
érdekeit.

A Magyarorszagi Német Gyerekekért Egyesulet szintén bejegyzett k6zhasznu egyesiilet,
mely a nevében is megfogalmazott céloknak megfeleléen tevékenykedik, programokat,
taborozasokat szervez a gyerekkorosztaly szamara.

59. pont:

Az Alkotmany szerint életkorra vald tekintet nélkil mindenkit megillet a maganlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a személyes adatok védelméhez valé jog. Specialis
szabalyozast igényel a gyermek maganélethez valo joganak védelme, a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatérendszerben.

Erre vonatkozéan a Gyvt. ad szabalyozast, amikor a csaladbdl kiemelt gyermekek jogait
tovabb pontositja. A gyermekvédelmi gondoskodasban €16 — nevelésbe vett — gyermek joga,
hogy gondozasi helyének megvaltoztatasat, gyermekével vagy testvéreivel valé egyittes
elhelyezését kezdeményezze; vallasi vagy lelkiismereti meggy6zddését szabadon
megvalassza; érdekei képviseletére gyermekonkormanyzat létrehozasat kezdeményezze;
személyes kapcsolatait apolhassa; a személyes tulajdon szokasos targyaihoz fliz6d6 jogait
gyakorolhassa; véleményt nyilvanitson a részére biztositott ellatasrol, nevelésrél, oktatasrol,
a szemelyét érint6 kérdésekben meghallgassak, tajékoztassak.

A Gyvt. értelmében a gyermeket szlleitdl, vagy mas hozzatartozoitdl csak sajat érdekében,
torvényben meghatarozott esetekben és moédokon lehet elvalasztani. A Gyvt. hatarozza meg
a gyermek és szillei, hozzatartozéi kapcsolattartasanak formait. Bentlakasos intézmény
esetében az intézmény vezetdjének biztositania kell a kapcsolattartas kulturalt és zavartalan
korulményeit. A személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és mikddésik feltételeirdl szolo
rendelet kotelezi az ellatast nyujtdét, hogy biztositsa a levéltitok illetve a magantitok
sérthetetlenségét. A gyermek és szilei, csaladtagjai kézotti kapcsolattartast a vér szerinti
csaladon kivll nevelkedd gyermekek esetében csak a gyamhivatal szabalyozhatja. A vér
szerinti csaladbol kiemelt, intézményben elhelyezett gyermekek maganélethez valo jogat,
életkdrulményeit ugyancsak rendelet hatarozza meg.

A rendelet el6irja az elhelyezés kotelez6 minimumstandardjait, meghatarozza, hogy egy
halészobaban legfeljebb 4 gyermek helyezhetd el. Rendelkezik a gyermek személyes
hasznalati targyainak, ruhazatanak elhelyezési modjarél. Amennyiben ezek a szabalyok nem
teljestiinek, az intézmény szamara mikodési engedély nem adhato ki.

A kozoktatasi torvény biztositja a tanuloi jogok kozott a levelezéshez, tovabba kollégiumban
a lakhatashoz val6 jogot. Kimondja, hogy az iskola, illetve a kollégium e jogokat koteles
tiszteletben tartani.

A személyhez f(iz6d6 jogok a blntetés-végrehajtasi intézetekben él6 fiatalkoruakat is
megilletik. Az elitélt jogosult személyhez f(iz6d6 jogainak, igy kildndésen a jo hirének,
magantitkanak, a személyes adatainak a védelmére, maganlakasanak sérthetetlenségére.



A 6/1996. IM rendelet a szabadsagvesztés és az el6zetes letartoztatas végrehajtasanak
szabalyairdl szol. Kimondja, hogy a fogvatartas soran a fogvatartott személyiségi jogainak a
védelmét a buntetés-végrehajtasi szervezetnek, tovabba a végrehajtasban kdzremiikodo,
illetve az azt segitd szerveknek és személyeknek is biztositaniuk kell. A személyiségi jogok
megsértésére alkalmas adat, tény vagy ismeret illetéktelen személy vagy szerv tudomasara
nem hozhaté.

A fentiekkel kapcsolatosan megallapitasokat tett tobbek kozott a BH2001. 61. szamu
jogeset, amely szerint "személyhez fliz6d6 jogot sért a maganéletbe valdé 6nkényes
beavatkozas. A beavatkozast altalaban akkor kell onkényesnek tekinteni, ha az érintett
akarataval, szandékaval kifejezetten ellentétes, és a beavatkozast a gondosan mérlegelt
korilmények sem indokoljak." Az iranyadd tényallas szerint a 13 éves Il. r. felperes
hazassagon kivuli kapcsolatbdl terhes lett. A joger6s itélet allaspontja szerint az I. r. alperes
a korhazhoz és a gyamhatésaghoz - a tényeket illetéen hamis latszatot keltve -
indokolatlanul és szikségtelenul tett bejelentést, amellyel akadalyozta a Il. r. felperes
véleményének az érvényesulését, és fellépése a Il. r. felperes dnrendelkezési jogat is
megkérddjelezte. Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa altalanos helyettesének az
otthont nyujtd gyermekintézményekben ¢él6 gondozottak alkotmanyos jogainak
érvényesulésérél szol6 OBH 550/1998. szamu jelentése megallapitotta, hogy sajat
eszkozok, sajat irdbasztal vagy legalabb fiok hianya a gyermek életében bizonytalansagot és
identitas-zavart okozhat, ami az emberi méltésag sérthetetlen és elidegenithetetlen
alkotmanyos alapjoganak sérelméhez vezet. A targyi feltételek atmeneti otthonokban valo
biztositasa kiemelkedben alacsony szintl. A személyes holmik hianya, valamint az esetleg
mégis meglévok biztonsagos elhelyezésének altalanos megoldatlansaga visszassagot okoz
a tulajdonhoz és a magantitokhoz valo joggal 6sszefliggésben.

60. pont:

A Gyvt. deklaralja a gyermek altalanos jogat arra, hogy tajékoztatast kapjon jogairdl, jogai
érvényesitésének lehetéségeirdl. A torvény megfogalmazza a gyermek azon jogat, hogy a
kdzszolgalati médiaban fejlettségének megfeleld, ismeretei bévitését seqitd, erészakmentes,
a kultura értékeit 6rz6 misorokhoz hozzaférjen. A Gyvt.-t médositd torvény ezt kiterjesztette
az olyan karos hatasokkal szembeni védelemre, mint a gyulldletkeltés, az er6szak és a
pornografia.

A sajtotdérvény kimondija, hogy a Magyar Kdztarsasagban mindenkinek joga van arra, hogy
tajékoztatast kapjon szikebb kérnyezetét, hazajat, a vilagot érint6 kérdésekben. A sajtd
feladata - a hirkdzlés mas eszkdzeivel Osszhangban - a hiteles, pontos és gyors
tajékoztatasrél valé gondoskodas. A sajtdszabadsag gyakorlasa nem valdsithat meg
blncselekményt vagy bilncselekmény elkdvetésére valé felhivast, nem sértheti a
kdzerkolcsot, valamint nem jarhat masok személyhez fiz6d6 jogainak sérelmével.

A radiézasrol és a televiziozasrol szold torvény értelmében a kdzszolgalati misorszolgaltato
kulonods figyelmet fordit a kiskoruak testi, lelki és erkolcsi fejlédését, érdekl6dését szolgalod
ismereteit gazdagitd misorszamok bemutatasara; az életkoruk, szellemi és lelki allapotuk,
tarsadalmi kérdlményeik kdvetkeztében sulyosan hatranyos helyzetl csoportok szamara a
fontos informaciok elérhetévé tételére, kilonds tekintettel a gyermeki jogokat ismertetd, a
gyermekek védelmét szolgald, az igénybe vehet6 szolgaltatasokrol tajékoztatast nyujtd
mUsorok fé misoridében torténé bemutatasara.

A médiatdrvény kulon részben foglalkozik a kiskoruak védelmét szolgalé szabalyokkal,
melyek értelmében a kiskoruak fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlédésének kedvezbtlen
befolyasolasara alkalmas milsorszamokat (kilonésen az erbészakot tartalmazé vagy
szexualitasra utaldé misorszamokat) meghatarozott kategériakba kell besorolni, megfeleld
figyelmeztetd jelzéssel kell ellatni, illetbleg csak meghatarozott idészakban szabad
sugarozni. A torvény a reklamkorlatok és tilalmak kozott is tartalmaz a kiskoruak védelmét



szolgalé rendelkezéseket, melyek szerint nem szabad kdzzétenni dohanyarut, fegyvert
népszerisitd, ismertet6é reklamot, az alkoholtartalmu italok reklamja nem szolhat
kiskoruakhoz, és nem abrazolhat alkoholt fogyasztd kiskorut. A reklam nem szdlithat fel
kdzvetlen formaban kiskoruakat, hogy szileiket vagy mas felnétteket jatékok, illetve mas aru
vagy szolgaltatas vasarlasara vagy igénybevételére 0sztondzzék. Az 1997. évi LVIIL.
Torvény a gazdasagi reklamtevékenységrél kimondja, hogy tilos kozzétenni olyan reklamot,
amely a gyermek- és fiatalkoruak fizikai, szellemi vagy erkdlcsi fejlédését karosithatja, igy
kiléndsen, ha a gyermek- és fiatalkoriakat veszélyes, erfszakos, tovabba a szexualitast
hangsulyozé helyzetben mutatja be. Tilos alkoholtartalmu italt reklamozni gyermek- vagy
fiatalkoriak szamara készult miisorszamot kdzvetlenil megel6zéen, annak teljes idétartama
alatt és kozvetlenul azt kovet6en; jatékon és annak csomagolasan; kozoktatasi és
egészségugyi intézményben és annak bejaratatol szamitott 200 méteres tavolsagon belll.

A nemzeti és etnikai kisebbségek kodzponti forrasokbdl finanszirozott anyanyelvi
sajtétermékei rendszeresen tartalmaznak az adott k6z0sség gyermekei szamara készitett
kilon rovatokat. Onallé kisebbségi nyelvii gyermekujsag Magyarorszagon nem készil.
Vannak helyi kisebbségi gyermekujsagok, évkonyvek, melyeket nemzetiségi iskolak
gyermekkdzossegei adnak ki.

A kulturalis tarca a gyermekek informacioforrasokhoz valé hozzajutasat a kényvkiadassal
segiti.

2001 juniusaban indult és egy éven at tartott az Olvasas Eve nemzeti programja. Ebben a
programban az Oktatasi Minisztérium és a Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériuma
k6z6sen szamtalan programot szervezett és bonyolitottunk a gyermekek szamara.

2001-ben megrendezésre kerilt az Orszagos Gyermekkonyvhét, amely nagyszabasu,
gyermekekhez sz6l6 rendezvények megszervezését, konyvpavilonok allitasat, gyermek és
ifjusagi irok szerepeltetését jelenteti.

A Nemzeti Kulturalis Ordékség Minisztériuma a Karacsonyi Kényvvasaron gyijté akciot
szervezett ,Hozz egy kényvet, hogy mas is olvashasson” cimmel, valamint az ujjaalakitott
Szabd Ervin Konyvtarban tdmogatta az aprilis 2-an vilagszerte megrendezett Nemzetkdzi
Gyermekkényvnap mélté meginneplését. A kulturdlis tarca konyvtamogatd szervezetei
kiemelt célként kezelik a gyermekkonyvkiadas tamogatasat.

Az Oktatasi Minisztérium koordinalasaval létrejott egy, a média kulonféle vonatkozasaival,
kildnésen a gyermekekre gyakorolt hatasaval foglalkozd szakértdi csoport; megrendezésre
kerllt a témat atfogdéan értékeld konferencia és kidolgozasra kerllt egy akcioterv - a média
hatasaira vonatkozéan mind a szocialis kontextus, mind pedig az oktatas tekintetében
szakmai szempontok alapjan 6sszeallitott cselekvési program. A f6 feladat a legfontosabb
problémak megnevezése és a megoldasukkal kapcsolatos gyakorlati tennivalék kidolgozasa
annak érdekében, hogy az oktatds — képzés — nevelés és a média kozdtti interakcidk
tervezettebbé és tudatosabba valjanak.

A szakértdi csoport a médiaszovegek elemzésére, hatasvizsgalataira tamaszkodva négy f6
problémateruletet jelolt meg, amelynek mentén a munka megkezd6dott:

1, A médiabefogadas szocialis-szocializaciés kontextusa;

2, A médiatartalom hatasa;

3, A médiaoktatas;

4, A média és a gyerek jogban értelmezhet6 viszonya.

Ezek megvaldsitasahoz, megoldasahoz a gyakorlati tennivalok megvaldsitasi tervét is
kidolgozta.

Az Alkotmanybirdésag a 37/2000. szamu hatarozataban a gazdasagi reklamtevékenységrol
sz6lo torvénnyel kapcsolatban megallapitotta, hogy az allam teljesitette az Alkotmanyon
alapulé kotelezettségét a gyermekek megfeleld testi és szellemi fejlédésének védelmére.



A kiskoruak védelmét szolgalja a BH2002. 247. szamu jogeset, amely kimondja, hogy tilos
az olyan reklam kozzététele, amely a gyermek- és fiatalkoruak fizikai, szellemi vagy erkdolcsi
fejlédésére karositd hatassal jarhat. A jogeset szerint az elséfoku fogyasztovédelmi hatdésag
észlelte a koztertleti reklamberendezésen elhelyezett, a H. Bart népszerisité reklamot,
amely "Hallé Love chance, Striptease Bar" feliratot és két, alsonemdit viseld nét abrazol, oly
maodon, hogy az allé nd elbtt guggold nd az allé nd combjahoz hajolva, azt megérinti. Az allé
nd keblét takarja az "entry free" felirat. A perbeli reklam a gyermek- és fiatalkoruak fizikai,
szellemi vagy erkolcsi fejlédését karositd hatassal jarhat, ugyanis felismerhet§ szexualis
toltéssel bird Gzenetet hordoz, amely az azonos nemiiek abrazolasa folytan - amint arra az
alperes hatarozatanak indokolasa is utal - szerepet jatszhat a nemi identitds bizonytalanna
tételében is. Az olyan szexualitdsabrazolas, amely azt emberi 6sszefliggéseibdl kiragadja,
karosan befolyasolhatja a fiatalok érzelmi életének alakulasat.

Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa, illetve helyettese két esetben is foglalkozott a
beszamolasi id6szakban a kozszemérmet seértd, illetve er6szakos hirdetések, tovabba a
kozterlleteken megjelend erotikus tartalmu reklamok, a gyermekek megfeleld fejlédését
befolyasold hatasaval. Az ombudsman mindkét jelentésben utalt arra, hogy a szabalyozasnal
a gyermekek megfelel6 védelmének kivanalma mellett a gazdasagi verseny szabadsagat is
figyelembe kell venni.

61. pont:

Az Alkotmany szerint senkit sem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé
elbanasnak vagy bintetésnek alavetni és kiléndsen tilos emberen a hozzajarulasa nélkil
orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni.

Hazank részese a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen
vagy megalazo bintetések vagy banasmdd megel6zésérél szold eurdpai Egyezménynek,
azt az 1995. évi lll. tdrvénnyel ki is hirdette. Az Egyezmény létrehozta az Eurdpai Bizottsagot
(CPT), amely latogatasai révén megvizsgalja a részes allamokban a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmodot abbdol a célbdl, hogy szikség esetén a
védelmiket megerdsitse a kinzas és embertelen vagy megalazé bintetések, vagy
banasmaddok ellen. A Bizottsag 1994-ben és 1999-ben tett ellen6rzd latogatast hazankban.

A Magyar Kdztarsasag az 1988. évi 3. szamu tdrvényereji rendelettel kihirdetett, A kinzas és
mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések, vagy banasméd elleni nemzetkdzi
egyezménynek is részes allama. Hazank a Konvencidé végrehajtasarol idészakos
jelentésekben koteles beszamolni a nemzetkdzi forumoknak.

A kozoktatasi térvény kimondja, hogy a gyermek és a tanuld nem vethet§ ala testi
fenyitésnek, kinzasnak, kegyetlen, embertelen megalazé buntetésnek vagy banasmaodnak.

A bintetéjog szankcionalja a hivatalos személy altal hivatalos eljarasban elkdvetett
bantalmazast, és a kényszervallatast is. Blntethet6 az az elkdvetd, aki a gyermeket kinozza,
kegyetlen, embertelen, megalazé banasmaodban részesiti.

A Buntetésekre és intézkedésekre vonatkozo 1979. évi 11. sz. térvényereji rendelet elbirja,
hogy az elitélt emberi méltésagat tiszteletben kell tartani, nem lehet 6t kinzasnak alavetni,
kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodban részesiteni. A rendelet kimondja, hogy az
elitélttel szemben, csak az itéletben és a tdrvényben meghatarozott joghatranyok
alkalmazhatdk, és az elitéltet a buntetés és az intézkedés végrehajtasa soran jogorvoslati
jog illeti meg; az elitélt jogosult a bintetés-végrehajtasi intézetben és a javitéintézetben az
intézetbdl figgetlen szervhez kézérdekl bejelentés, panasz, kérelem elbterjesztésére.

A Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény is a nemzetkozi elvarasokkal 6sszhangban
mondja ki a kinzas, kényszervallatas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod
tilalmat, torvényi szinten szabalyozza a kényszeritbeszkozok alkalmazasara vonatkozo
legfontosabb garancialis rendelkezéseket. A térvény értelmében a rendér nem alkalmazhat



kinzast, kényszervallatast, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmadot s felettesének
erre vonatkozé utasitasat koteles megtagadni. Ezen tulmenéen koteles az ilyen magatartas
tanusitojaval szemben a megakadalyozas érdekében intézkedni, jogi eljarast és vizsgalatot
inditani. A rend6rségi fogdak rendjérél szol6 19/1995. szamu BM rendelet szerint a
fogvatartas soran a fogvatartottal az emberi méltésag tiszteletben tartasaval kell banni. Tilos
a fogvatartottat kinzasnak alavetni, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmdodban
részesiteni. Rajta orvosi kisérletet, vagy tudomanyos vizsgalatot vagy Kkisérletet meég
beleegyezésével sem lehet végezni.

A beszamolasi id6szakban az ombudsmanok tébb vizsgalatot is folytattak, és ajanlasokat
tettek.

Az OBH 550/1998. szamu jelentése az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa altalanos
helyettesének: Az  otthont nyujtd6  gyermekintézményekben él6  gondozottak
alkotmanyos jogainak érvényesilése (...) A vizsgalat tébb alkalommal észlelte, hogy
alapveté emberi jogot sert6 buntetéseket alkalmaztak, mint példaul a zsebpénz elvonasat, a
kimen6 megvonasat, az étkezésektdl vald eltiltast, s6t még szakkor, szabadid6s
foglalkozastol valo eltiltast is. (...) Az étkezéstdl valo eltiltas pedig minden esetben a kinzas,
illetve a megalaz6 embertelen banasméd alkotmanyos tilalmaba Utk6z6 buntetés, ezért
alkalmazasat sulyos visszassagként ertékeltem.

Az OBH 2461/1999. szamu jelentése az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak: a
panaszos és az 6ccse gyermekvédelmi gondoskodasban éltek a (...) Gyermekotthonban.
Megallapitotta, hogy a panaszos altal kifogasolt gyermekotthoni nevelési moédszerek és
fegyelmezési eszkdzok tdbb Alkotmanyos jogot is sértettek. A testi, lelki fenyités, a
fegyelmezés, bintetés 6nkényesen alkalmazott eszkbzei sértik a gyermekek megfelel testi,
szellemi és erkolcsi fejlédéséhez, az emberi méltésaghoz, a szabadsaghoz és a személyi
biztonsaghoz valé Alkotmanyos jogokat. Veszélyeztetik tovabba a legmagasabb szintl testi
és lelki egészséghez, valamint a mivel6déshez valé Alkotmanyos jogok érvényesulését is. A
testi bantalmazas barmilyen formaja elfogadhatatlan fegyelmezési eszkéz. A gyermek
szemeélyiségfejl6dését veszélyeztetd, az emberi méltdsagot sérté fegyelmezési eszkdzok,
amikor példaul a kisebb gyermekek nem adhatnak puszit a nevel6iknek, illetve atmenetileg
nem tegezhetik és nem szolithatjak ket a keresztneviakon.

62., 63., 64. pont:

A Gyvt. kimondja, hogy a gyermek sziil6je jogosult és koteles arra, hogy gyermekét
csaladban gondozza, nevelje és a gyermeke testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédéséhez
szukséges feltételeket - killondsen a lakhatast, étkezést, ruhazattal valo ellatast -, valamint
az oktatasahoz és az egészségugyi ellatasahoz valé hozzajutast biztositsa. A térvény szerint
a gyermek szul6je jogosult arra, hogy a gyermeke nevelkedését segitd ellatasokrol
tajékoztatast, neveléséhez segitséget kapjon.

A Csijt. szerint a szll6 kotelessége, hogy gyermekét gondozza-nevelje, gyermeke testi és
értelmi, erkolcsi fejlédését el6segitse. A szllének a szul6i feligyeletet a kiskoru gyermekik
érdekeinek megfeleléen kell gyakorolniuk. A gyermek szil6je jogosult és koteles gyermekét
személyi és vagyoni ugyeiben képviselni, amennyiben a sziléi felugyeleti jog gyakorlasara
jogosult. A gyermek szilbje ezért kdteles gyermekével egyuttmikddni, a gyermekét érintd
kérdésekrol tajekoztatni, jogai gyakorlasahoz iranymutatast, tanacsot és segitséget adni, a
jogok érvényesitése érdekében a sziikseéges intézkedést megtenni, illetve a gyermekek
ellatasaban vagy Ugyeinek intézésében kozremikddd személyekkel, szervekkel és
hatésagokkal egyuttmakodni.

A Gyvt. értelmében a gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi, erkolcsi fejlédéseét,
vagyis jolétét biztositd sajat csaladi kdrnyezetben térténd nevelkedéshez. Ezen gyermeki jog
garanciait jelentik, hogy a csaladot segiteni kell a gyermek nevelési feladatainak



teliesitésében és ehhez az 4&llam, illetve az onkormanyzat gyermekjoléti alapellatasok
formajaban segitséget nyujt. Ezen pénzbeli és természetbeli ellatasok, valamint személyes
szolgaltatasok biztositasa a telepllési Oonkormanyzat kotelessége, amelyhez az allam
meghatarozott modon hozzajarul.

A szocialis torvény rendelkezik a csaladsegité szolgaltatas, illetve szolgalat intézményeérdl,
melynek célja, hogy hozzajaruljon az egyének, a csaladok, valamint a kilonb6zd kdzbsseégi
csoportok j6létéhez és fejlédéséhez, tovabba a szocidlis kornyezetikhéz vald
alkalmazkodashoz.

A csaladseqitd szolgaltatas altalanos és specialis segit6 szolgaltatasa keretében a telepllési
Onkormanyzat segitséget nyujt a mikodési terlletén él6 szocidlis és mentalhigiénés
problémai vagy krizishelyzete miatt segitséget igényl6 személynek, csaladnak az ilyen
helyzethez vezet6 okok megel6zése, a krizishelyzet megszintetése, valamint az életvezetési
képesség meglbrzése céljabdl. A csaladsegitd szolgalat tdbbek kdzott segitséget nyujt az
egyénnek a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi lgyek vitelében. A gyermekjoléti
szolgaltatasokat a gyermekek énalléan is igénybe vehetik Magyarorszagon.

A jogszabalyok el6irjak a szulbk segitését gyermekeik gondozasaban, ugyanakkor nagyon
kevés elérhet6 szolgaltatas all rendelkezésre a valodi segitségnyujtashoz. Sziikséges lenne
tobbfajta, minél szélesebb korli tanacsadas, csaladterapias modszerek bevonasa a
gyermekvédelembe, meglévé civil szervezetek és szolgaltatdsok megerdsitése,
egyuttmikddés biztositasa az allami csaladsegités intézményeivel.

65. pont:

A Csijt. szerint a szll6i feligyeletet a szul6k egylttesen gyakoroljak akkor is, ha mar nem
élnek egyutt. A szulék kotelesek arra, hogy e jogukat a gyermek érdekének megfeleléen
lassak el. Joguk gyakorlasa soran a szul6knek biztositaniuk kell, hogy gyermekik véleményt
nyilvanitson. A kilon él6 szilék a gyermek sorsat érinté Iényeges kérdésekben egyuttesen
dontenek. Amennyiben a szul6k kilon élnek, és gyermekik valamelyikiknél van elhelyezve,
a Csjt. értelmében a szil6k vagy a birdsag donthet a kdzds szulbi felligyeletrél. A szulbi
felugyelet elemei a gyermek gondozasa-nevelése, vagyonanak kezelése és tdrvényes
képviseletének joga és kotelezettsége, valamint a gyamnevezés és a gyamsagbdl vald
kizaras joga. Mindezen jogok és kotelezettségek gyakorlasa csak a kiskoru gyermekkel
kapcsolatban illeti meg a szll6t. A szul6i feligyelet altalaban a gyermek sziletésekor a
torvény erejénél fogva jon létre az anya és az apa tekintetében. Megszlinik a szll6i
felligyelet a gyermek vagy a szll6 halalaval, holtnak nyilvanitasaval.

A szil6i felugyelet birdsag altal toérténd megsziintetése az alabbi okokbdl lehetséges:

a szuld felrohatd magatartasa miatt, ha azzal a gyermeke jolétét, értelmi és erkdlcsi
fejlédését sulyosan sérti vagy veszélyezteti,

a mas szemeélynél elhelyezett vagy atmeneti nevelésbe vett gyermek szildjének
magatartasa miatt, ha a szulé nem mikodik egyutt a nevel6szilével, vagy gyermekotthonnal,
gyermekével nem tart kapcsolatot, tovabba magatartasan és életvitelén nem valtoztat a
nevelésbe vétel megsziintetése érdekében,

a szllének gyermeke sérelmére elkdvetett blncselekménye miatt, ha az szandékos
blncselekmény volt és ezért szabadsagvesztésre itélték a szllét,

a szuléi feligyelettdl megfosztott masik szilével valo egyuttélés miatt, ha alaposan lehet
attél tartani, hogy a szuléi felligyeletet nem fogja a gyermek érdekének megfelelen ellatni.

A szil6i felugyelet megszintetésének jogkdvetkezménye, hogy aki ilyen birdsagi itélet
hatalya alatt all, az nem fogadhat 6rokbe, nem viselhet gyamsagot, gyermek nala nem
helyezhet6 el, illetve gyermekével nem tarthat kapcsolatot. A szll6i felligyelet
megszintetése esetében a birdsag allithatja vissza a jovére nézve a szuléi fellgyeleti jogot,
ha az az ok, amely miatt megszintették, mar nem all fenn. A gyamhivatalnak a gyermek



jogainak védelmét jelentd feladatai ellatasahoz jelentds jogositvanya a gyermek elhelyezése,
az elhelyezés megvaltoztatasa, a szil6i feligyeleti jog megsziintetése és visszaallitasa iranti
per meginditasara vald jogosultsaga.

A 32/1997. AB hatarozat kimondja, hogy a gyermeknevelés szempontjabdl a férfiak és a nék
egyenld jogokat élveznek és kdtelezettségeik is egyenlok.

Az LB 17. szamu iranyelve a gyermek elhelyezésével kapcsolatos szempontokrol leszogezi,
hogy a hazastarsaknak az Alkotmanybdl és a Csijt.-bdl folyé kotelessége a csalad, a
hazassag védelme, a csaladban él6 gyermek egészséges fejlédéséhez sziikséges feltételek
biztositasa. Mindkét szulének egyarant joga és kotelessége e célok elérésének elbsegitése.
A szilék - eltér6 megallapodasuk vagy a birdsag ellentétes dontése hianyaban - a szllbi
felligyeletet is egyuttesen gyakoroljak, tekintet nélkil arra, hogy a hazastarsi egyuttélésuk
fennall-e. Sem a jogok, sem a koételességek terén nem illeti meg el6jog tehat egyik
hazastarsat sem. Az egyenjogusag jegyében egyarant felelések a gyermek ellatasaért, a
neveléssel kapcsolatos feladatok teljesitéséért, valamint a csaladon belGli munkak
elvégzéseéért. A csaladi kozOsség fenntartasa, a gyermek nevelésének legmegfelelébb
légkor kialakitasa és meg6rzése mindkét hazastars feladata.

66. pont:

A Gyvt. egyebek mellett meghatédrozza a személyes gondoskodas keretébe tartozo
gyermekjoléti alapellatasokat, ide tartozik a gyermekjoléti szolgaltatas, a gyermekek
napkozbeni ellatdsa és a gyermekek atmeneti gondozasa. A gyermekjoléti szolgaltatas
feladata a gyermek testi, lelki egészségének, csaladban torténé nevelésének elbésegitése
érdekében a gyermeki jogokrél és a gyermek fejlédését biztosité tamogatasokrol vald
tajékoztatas, a tamogatasokhoz val6 hozzajutas segitése; a csaladtervezési, a pszicholégiai,
a nevelési, az egészségugyi, a mentalhigiénés és a karos szenvedélyek megel6zését célzo
tanacsadas, vagy az ezekhez val6 hozzajutas megszervezeése.

A telepllési onkormanyzat a gyermekjoléti szolgaltatas szervezését, iranyitasat és
O0sszehangolasat gyermekjoléti szolgalat mikodtetésével vagy csaladsegité szolgalat
keretében, illetve megfelelé személy foglalkoztatdsaval biztositja. A gyermekjoléti szolgalat -
dsszehangolva a védéndi szolgalattal - szervezési, szolgaltatasi és gondozasi feladatokat
végez. A szll6k és gyamok, valamint gyermekekkel foglakoz6 intézmények segitése a
gyermeknevelésben elsésorban a csaladgondozas utjan valésul meg. A Gyvt.-ben
meghatarozott személyes gondoskodast nyujtd intézményekben, igy példaul a gyermekjoléti
szolgalatnal, a gyermekek atmeneti gondozasat biztositd ellatasokban, a gyermekvédelmi
szakellatdsban (gyermekotthon, nevel6szildi halézat) kotelez6 a csaladgondozo
alkalmazasa.

A csaladgondozé feladata a szild segitése abban, hogy helyzetét rendezze és gyermeke
nevelésében, illetve a vérszerinti csaladba torténd visszahelyezésében segitséget kapjon. A
csaladgondozok alkalmazasanak szakmai feltételeit az egyes ellatasokban rendelet
szabalyozza. Az egyszulds, valamint hatranyos helyzetli csaladokban él6 gyermekek
fokozott segitése a szll6i felelésségre épitve elsésorban a pénzbeli tamogatasokkal valdsul
meg. Az egyedulalld szilbk magasabb 06sszegl csaladi potlékra, illetve iskolaztatasi
tamogatasra jogosultak.

A hatranyos helyzetl csaladok segitésére kulon kézponti tdmogatasu programok futottak a
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium csaladpolitikai palyazatai koézott 2001. és 2002.
években. A palyazati programok megvaldsitéi elsésorban az onkormanyzati vagy civil
gyermekjoléti és csaladseqitd szolgalatok.

A kozoktatasi torvény 1999. évi mddositasanak eredményeként a gyermek — a szuld kérése,
a nevelési tanacsadd vagy a szakeértdi és rehabilitacidos bizottsag javaslata alapjan és az
ovoda nevelGtestiuletének egyetértésével — tovabbi 6vodai nevelésben vehet részt akkor is,



ha az adott évben a hetedik életévét betdlti. A torvénymoddositas egy masik eleme
ugyancsak a hatranyos helyzetl tanuldk iskolai esélyeit és szakképesitéshez vald jutasat
segiti azzal a rendelkezéssel, mely szerint, ha a tanuld a tankotelezettség végéig nem
fejezte be az altalanos iskola 8. évfolyamat, a szakiskolaban felzarkdztatd oktatasban vehet
részt, és annak eredményes befejezése utan a szakiskola elsé szakképzési évfolyamara
léphet.

2001-t6l a koltségvetési torvény a normativa duplajat biztositja a szakiskolai felzarkdztatas
tamogatasara. E szabalyozas célja, hogy az altalanos iskolat el nem végzett tanulok a
végzettség megszerzésének esélye nélkiul ne essenek ki a kdzoktatasi rendszerbdl. A
modositott torvény lehetéséget ad arra, hogy az egészségi allapota, fejlettsége miatt
hatranyos helyzetben [évé tanulé az elsdé évfolyamot az altalanos iskolaban el6készitd
évfolyamként végezze, amelynek soran jatékos keretek kozott készil fel az iskolai
tanulmanyok megkezdésére.

Masik lehetdéség, hogy ezek a tanuldk az elsd-negyedik évfolyamon egyéni tovabbhaladas
szerint (egyéni adottsagahoz, fejlettségéhez igazodd tovabbhaladas) teljesitsék az iskolai
kovetelményeket. Nem kell a tanulét évismétlésre kotelezni, ha bizonyos terlleteken
kevesebbet tud, mint osztalytarsai, mivel a torvény alapjan lehet6ség van arra, hogy csak a
negyedik évfolyam végére teljesitse azokat a kdvetelményeket, amelyeket az iskola tanterve
el6ir.

A pedagédgiai programban hangsulyos szerepet kap a nevelési program, amelyben meg kell
hatarozni az iskolaban folyd nevel6-oktaté munka pedagdégiai alapelveit, céljat, feladatait, a
személyiség fejlesztésével kapcsolatos feladatokat, a gyermek- és ifjusagvédelemmel
Osszefliiggé pedagodgiai tevékenységet, a tanulasi kudarcnak kitett tanuldk felzarkéztatasat
segité programot.

A rugalmasabb rendszer kialakitasat segiti az integralt tantargyak Iétrehozasanak
lehetd8sége, ezzel dsszefliggben az draszamok - legfeljebb az elbirt draszam 10%-at érint6 -
atcsoportositasi lehetéségével.

67. pont:

Az egész napos - iskolaotthonos - nevelés és oktatas els6sorban a hatranyos helyzeti, az
iskolai nevelés, oktatdas szempontjabol rosszabb esélyekkel indulé gyermekek szamara
adhat lehet6séget az esélyek kiegyenlitésre.

A 2001/2002. évi koltségvetésrdl szold torvény kilon kiegészité hozzajarulassal tamogatja
az iskolaotthonos nevelés, oktatas megszervezését.

Azoknak az iskolaotthonos oktatasban részesilé tanuldknak, akik utan szileik rendkivili
gyermekvédelmi tamogatasban részesuilnek, ingyenesen kell biztositani a tankdnyveket és
az iskolai étkezést. Mind az évodak nevelési programjanak, mind az iskolak pedagogiai
programjanak tartalmaznia kell a gyermek- és ifjusagvédelemmel 0sszefliggé feladatokat.

Az Oktatasi Minisztérium a jogszabalyok modositasaval és a finanszirozast biztositd
dontéseivel hatarozottan képviselte a tarsadalom peremcsoportjainak érdekeit.

68.,69.,70,71,72 pont:

A Gywvt. szerint a gyermek szileit§l vagy mas hozzatartozoitdl csak sajat érdekében,
torvényben meghatarozott esetekben és modon valaszthatd el. A gyermeket kizardlag
anyagi okbdl fennalld veszélyeztetettség miatt nem szabad elvalasztani csaladjatol. A
gyermeknek joga van a sziléi vagy mas hozzatartozéi gondoskodast helyettesité
védelemhez, elsdsorban Orokbefogaddi csaladban, nevel6szili csalddban, vagy kis
létszamu gyermekotthonban. A gyermek ezen helyettesité védelme soran is tiszteletben kell
tartani lelkiismereti és vallasszabadsagat, tovabba nemzetiségi, etnikai és kulturalis
hovatartozasat.



A Csijt. szerint, ha a szlilénél torténd elhelyezés a gyermek érdekét veszélyezteti, a birdsag a
gyermeket masnal is elhelyezheti, feltéve, hogy ez a személy a nala torténé elhelyezést
maga is keéri. A birdsagi eljaras soran valamennyi érdekeltet meg kell hallgatni.

A gyermeknek tdérvényadta joga, hogy a kulon él6 szilbjével személyes és kozvetlen
kapcsolatot tartson fenn. A gyermeknek joga van ahhoz is, hogy mindkét szul6jével
kapcsolatot tartson abban az esetben is, ha a szll6k kilénb6z6 allamokban élnek.
Kivételesen indokolt esetben a kiskoru érdekében azt a szllét is fel lehet jogositani a
gyermekkel valé kapcsolattartasra, akinek szlli feligyeleti jogat bir6sag megszintette. A
gyermek helyettesité védelmével kapcsolatos dontéseket a varosi gyamhivatalok hozzak
meg, amellyel kapcsolatos dontéseknek a gyermek mindenek felett all6 érdekét kel
szolgalnia, tiszteletben tartva a gyermek vélemény nyilvanitasanak jogat is. Ezen dontések
megfellebbezhetdk, illetve a birdsag el6tt megtamadhatok.

Ha a szll6 egészségugyi korilménye, indokolt tavolléte vagy mas akadalyoztatdasa miatt
nem tudja a gyermekét gondozni-nevelni, atmeneti gondozas keretében kap a gyermek teljes
kori ellatast. A gyermekek atmeneti gondozasat — a gyermek testi, értelmi, érzelmi és
erkolcsi fejlédését elésegité életkoranak egészségi allapotanak megfeleld étkezést,
ruhazattal vald ellatast, mentalhigiénés és egészségugyi ellatast, gondozast, nevelést,
lakhatast — a szul6i feligyeletet gyakorld szil6 kérelmére vagy beleegyezésével kell
biztositani. Az atmeneti gondozast helyettes szilénél vagy gyermekek atmeneti otthonaban
kell biztositani.

Fontos rendelkezése a Gyvt.-nek, hogy a szil6 és a gyermek egyiittes elhelyezésének a
kotelezettségét irja el6, ha otthontalanna valtak, tehat nem engedi meg, illetve csak
kivételesen indokolt esetben teszi lehetévé, hogy a gyermeket szildjetél elvalasszak, és
problémajukat kilon kezeljék. E célbdl az dnkormanyzatoknak csaladok atmeneti otthonat
kell mkddtetnie, vagy ilyen intézmény fenntartojaval ellatasi szerzédést kell kotnie.

A gyamhivatal els6érendl kotelezettsége, hogy intézkedjen azon gyermekekrdl, akiknek
szulei nem élnek, illetve akiknek sziilei a szuléi feligyeleti jogukat nem gyakorolhatjak. Az
ilyen gyermekek szamara gyamot kell kirendelni, és els6sorban arra kell torekedni, hogy
tovabbi gondozasuk csaladi kdrnyezetben legyen biztosithatd. A csaldadon bellli gondozast
segiti a Gyvt.-vel bevezetett csaladba fogadas intézménye is, amikor a gyamhivatal ahhoz
jarul hozza, hogy a szil6 egészségi allapota, indokolt tavolléte, vagy mas csaladi ok miatt a
gyermeket atmenetileg, a szulé altal megnevezett csalad befogadja, gondozza és nevelje. A
csaladba fogadé szilét a gyamhivatal gyamul rendeli. A szll6t megilleti a kapcsolattartas,
valamint a gyermek sorsat érint6 lényeges kérdésekben — gyermek nevének meghatarozasa,
tartozkodasi helyének kijelolése, iskolajanak megvalasztasa — valo egyuttes dontési jog.

Ha gyamnal, illetve 6rokbefogadd szilénél a gyermek nem helyezhetd el, az allamnak kell
gondoskodnia a helyettesit6 védelmukrdl, els6sorban nevelészulénél vagy, ha ez nem
lehetséges, gyermekotthonban. Mind a nevel6szilénél, mind a gyermekotthonban
elhelyezett gyermeket otthont nyujté ellatasban kell részesiteni, amely magaban foglalja a
gyermek teljes korG ellatdsat, a csaladja szamara nyujtandé csaladgondozast, amelynek
célja, hogy a gyermek miel6bb visszakeriilhessen a vér szerinti csaladjaba, illetve a
gyermekvédelmi rendszerbdl valo kikerulését kovetéen utdgondozast, melynek keretében a
vér szerinti csaladjaba torténé beilleszkedését vagy nagykoruként oOnallé életének
megkezdéseét segiti.

Ha a gyermek fellgyelet nélkil marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédéseét
csaladi kornyezete sulyosan veszélyezteti, és emiatt a gyermek azonnali elhelyezése
szilkséges, a telepilési dnkormanyzat jegyz6je, a gyamhivatal, valamint a birdésag, a
rendérség, az lUgyészség, a bluntetés-végrehajtasi intézet parancsnoksaga a szakellatas
keretében a gyermeket ideiglenesen a nevelésére alkalmas, azt vallald kilonélé szilénél,
mas hozzatartozénal, illetve személynél, vagy ha erre nincs lehet6ség, a legkdzelebbi
ideiglenes gondozasi feladatokat is ellatd nevel6szilénél, vagy ha erre sincs lehet6ség,



gyermekotthonban, vagy mas bentlakasos intézményben helyezi el, és errdl haladéktalanul
értesiti az illetékes gyamhivatalt.

A gyamhivatal a gyermeket atmeneti nevelésbe veszi, ha a gyermek fejl6dését a csaladi
kérnyezete veszélyezteti, és veszélyeztetettségét az alapellatdas keretében biztositott
szolgaltatasokkal, valamint a védelembe vétellel nem lehetett megszuntetni, illetve attol
eredmény nem varhato, tovabba, ha a gyermek megfelelé gondozasa a csaladjan bellil nem
biztosithaté. Az atmeneti nevelésbe vétellel egyidejileg a gyamhivatal a gyermeket
nevel6szulénél vagy - ha ez nem lehetséges - gyermekotthonban, illetve mas bentlakasos
intézményben helyezi el és gyamot (hivatasos gyamot) rendel.

A gyamhivatal a gyermeket tartdos nevelésbe veszi, ha a gyermeknek nincs fellgyeletet
gyakorlo szilbje és kirendelt gyam utjan sem lehet gondoskodni neveléseérdl, vagy a szilé a
gyermeke oOrokbefogadasahoz az orokbefogadd személyének és személyi adatainak
ismerete nélkul tett hozzajarulé nyilatkozatot és a gyermek ideiglenesen nem volt
elhelyezhet6 leendd alkalmas 6rokbefogadd szllénél. A tartds nevelésbe vétellel egyidejlileg
a gyamhivatal a gyermeket nevelészul6nél vagy ha ez nem lehetséges, gyermekotthonban,
illetve mas bentlakasos intézményben helyezi el és gyamot (hivatasos gyamot) rendel el.

A gyamhivatal az ideiglenes hatalyu elhelyezés, illetve az atmeneti vagy tartés nevelésbe
vétel soran a gyermek gondozasi helyét a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat szakmai
véleménye, illetve az elhelyezési értekezlet javaslata alapjan hatarozza meg. Az elhelyezés
soran figyelemmel kell lennie a gyermek nemzetiségi, vallasi és kulturalis hovatartozasara, a
testvérek egyuttes elhelyezésére, egészségi allapotara, és korabbi lakohelyétdl és
tanintézmeényétdl valo tavolsagra.

A csaladbdl kiemelt gyermekvédelmi gondoskodasban él6 gyermek és szilSje vagy mas
kapcsolattartasra jogosult kozeli hozzatartozoja kozotti — gyamhivatali hatarozattal
szabalyozott — kapcsolattartas formai a folyamatos és id6szakos kapcsolattartas, a gyermek
elvitelének jogaval és visszaadasanak kotelezettségével, tovabba a gyermek tartozkodasi
helyén torténd meglatogatas, levelezés, telefonkapcsolat, ajandékozas, csomagkuldés.

A gyermekotthon feladata, hogy el8segitse a gyermek és csaladja kapcsolattartasat, illetve a
gyermek csaladjahoz t6rténé visszatérését és ennek érdekében egyitt kell mikoédni a
csaladdal, a csaladdal foglalkozd gyermekjoléti szolgalattal, a terileti gyermekvédelmi
szakszolgalattal, illetve a gyamhivatallal.

A nevel6szllének szintén a gyamhivatal hatarozata alapjan kell biztositani az altala nevelt
gyermek kapcsolatat, a kapcsolattartasra feljogositott szll6jével és kdzeli hozzatartozoival,
ami természetesen nem kizardlag a sajat lakason val6 kapcsolattartast jelenti.

A Gywvt,, szerint a kapcsolattartas célja, hogy a gyermek és a szild, valamint mas
kapcsolattartasra jogosult kézeli hozzatartozé kozotti kapcsolatot fenntartsa. A gyermekkel
val6é kapcsolattartasra mind a szil6, mind a nagyszuld, tovabba, ha a szil6 vagy nagyszuld
nem él, vagy a kapcsolattartdsban akadalyozva van, a gyermek nagykoru testvére,
szuldjének testvére, valamint szul6jének hazastarsa is jogosult. A szulével vald
kapcsolattartasra iranyuld kérelmet a 14. életévét betoltott gyermek onalléan is
el6terjesztheti.

A gyamhivatal indokolt esetben el6mozditia a szabadsagvesztésben vagy el6zetes
letartoztatasban 1évé szl gyermekével valdé kapcsolattartasat is, ha ez a gyermeket nem
veszélyezteti. A gyamhivatal, illetve a birésag a kapcsolattartast elsésorban egyezség
létrehozasaval rendezi, melynek soran térekednie kell a szilék és a 14. életévét betdliott
gyermek kozotti megegyezésre is. A gyamhivatal, illetve a birosag a mar megallapitott
kapcsolattartasi jogot a gyermek érdekében korlatozza, ha a jogositott a jogaval a gyermek
vagy a gyermeket nevel6 személy sérelmére visszaél. Ha a jogositott jogaval sulyosan
visszaél, a kapcsolattartasi jog szlineteltetését rendelhetik el. A kapcsolattartasi jog
megvonhatd, ha a jogositott a jogaval sulyosan visszaél és e magatartdsaval, a gyermek
nevelését és fejlédését sulyosan veszélyezteti.

Az LB 17. szamu iranyelve a gyermek elhelyezésével kapcsolatos szempontokrdl kimondja,
hogy a hazassag felbontasaval nem sziinik meg a szllék kézos feleléssége a gyermek



sorsaért. A hazassag felbontasa nem jarhat azzal a kdvetkezménnyel, hogy szileinek
egyikét a gyermek elveszitse. Mind a szulének, mind a gyermeknek torekednie kell a szul6-
gyermeki kapcsolat fenntartasara, mert a gyermek érdekében az all, ha tovabbra is maga
mellett tudja mindkét szll6jét, és kulondsen az élet sorsforduldinal, tanulmanyai
megvalasztasaban, az életre valo felkészilésében szamithat segitségukre.

Az iranyadé birdi gyakorlat — a beszamolasi id6szakban is - szamos esetben foglalkozott a
gyermekelhelyezés és a kapcsolattartas kérdésével. Az alabbiakban az e kérbe tartozo
jelentésebb Birdsagi Hatarozatokat ismertetjik.

BH1998. 283. A gyermeknek az egyik szul6nél tortént elhelyezése nem érinti a masik
szllének azt a jogat és kotelességét, hogy a gyermekét rendszeresen latogassa, szeretetét
kinyilvanitsa, gyermekével a meghitt viszonyt fenntartsa. A gyermek érdekét sulyosan sértd
maodon jar el az a szild, aki a gyermeket a masik szilével valo érintkezéstél indokolatlanul
elzarja, és ellene hangolja.

BH1998. 26. A birésag a gyermekelhelyezés legmegfelelébb maddjanak kivalasztasanal a
felek kérelmeitél eltérhet, a gyermek érdekeit szolgal6 elhelyezés feldl hivatalbdl is donthet.

BH1999. 72.: A csaladi élet felelétlen megbontasa, a hazastars indokolatlan
megszégyenitése és ennek rendszeres ismétlédése olyan magatartds, amelynek
megallapitdsa esetén kétségessé tehetd, hogy az adott szild rendelkezik-e a gyermek
neveléséhez szilkséges személyi, erkdlcsi tulajdonsagokkal.

BH2000. 205: Onmagaban az, hogy a kildonélé szilé helyzetében pozitiv valtozasok
kovetkeztek be, nem indokolja a gyermek elhelyezésének megvaltoztatasat.

BH2001. 432: A gyermekek elhelyezésének megvaltoztatasa indokolt, ha a nagyszul6juknél
elhelyezett, 14. életéviket betdltdtt gyermekek érdeke és kivansaga, hogy a tovabbiakban a
nevelésukre alkalmas anyjuknal nevelkedjenek.

BH1997. 81.: A kapcsolattartas modjanak és idétartamanak meghatarozasanal is elsédleges
szempont a gyermek érdeke, masrészt a dontésnél meghatarozo szerepet jatszanak az eset
egyedi jellegzetességei, nem jogszabalysértd6 tehat egymagaban az, ha a birdsag
mindezekre figyelemmel a kapcsolattartast nem az altaldban szokasos modon és mértékben
biztositja.

BH1997. 537.: I. A gyermekelhelyezésnél az allandésagra messzemenden torekedni kell,
mert a kornyezetvaltozas csak ritka esetben nem okoz valsagot a gyermek érzelmi életében;
a huzamosabb elhelyezését csak akkor indokolt megvaltoztatni, ha a testi, szellemi és
erkolcsi fejlédése az eddigi kérnyezetében mar nincs biztositva. Il. A korulményvaltozas
fennallasa esetén az elhelyezés donté szempontja az, hogy az elhelyezés megvaltoztatasa a
gyermek érdekében alljon

BH1998. 180.: Az allandésag nem vehetd figyelembe annak a szilének a javara, aki azt
Onkényes, er6szakos magatartassal, a masik szilének a gyermek életébdél vald kirekesztése
szandékaval teremti meg.

BH1997. 231.: A kapcsolattartas meggatlasaval kialakitott "allandésag" a kifogasolhato
magatartast tanusité javara elébnyként nem értékelhetd.

BH2001. 280: A gyermek elhelyezésére vonatkozd egyezség utan az 6t nevelé szuld
elkoltdzése a volt hazastarsi k6zds lakasbol és részérdl élettarsi kapcsolat létesitése
Onmagaban nem ad alapot az elhelyezés megvaltoztatasara, ha az nem all a gyermek
érdekében.



BH1998. 132.: Mindkét szulénél egyforman kedvez6 feltételek esetén csak indokolt esetben
lehet a testvéreket egymastdl kuldnvalasztva elhelyezni.

BH2000. 451: Nem jogszabalysért6 a testvéreknek az egyik, illetve a masik szulénél torténd
kuldén elhelyezése, ha ez a tdbb éve kialakult helyzetnek és a gyermekek kivansaganak
megfeleléen, a gyermekek érdekével megegyezden torténik.

BH2001. 479: I. A birésagnak a gyermek életét érintd minden korilmény feltarasaval és
egyuttes mérlegelésével kell hataroznia, egyes kiragadott kdrilmények tulértékelése, mas
szempontoknak pedig a figyelmen kivil hagyasa akadalyozza, hogy a gyermek
elhelyezésénél a gyermek érdeke megfeleléen érvényesiljon.

BH1999. 413.: A gyermek érzelmi kétédése nem eredményezhet olyan dontést, amely a
tovabbi nevelés soran a gyermek egészséges fejlédésének gatjat jelenti.

BH2001. 125: A gyermek érdekét veszélyeztetd, felrohaté magatartas hianyaban a kilénéld
szul6étél az elvitel jogat is magaban foglald kapcsolattartas nem vonhaté meg.

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa jelentéseiben a beszamolasi id6szakban a
gyermekelhelyezési és kapcsolattartasi tgyekben tobb esetben allapitotta meg, hogy az
eljaré6 gyamhivatalok a végrehajtashoz nem vettek igénybe minden jogszabalyi lehet6séget,
illetve a kapcsolattartas elGsegitésére kovetkezetesen nem intézkedtek, az elhuzédo
eljarasokkal, az elintézési hatarid6 tullépésével megsértettek a vonatkozo eljarasi
szabalyokat, s igy sérilt a gyermekek megfelel6 védelemhez és csaladi kapcsolathoz valé
joga (Példaul: OBH 4163/2000, OBH 3472/2000, OBH 4387/1998, OBH 4657/1999, OBH
1059/2000, OBH 2723/2000, OBH 2950/2000)

Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa altalanos helyettesének OBH 4497/2001. szamu
jelentése szerint a TOkOli Buntetés-végrehaijtasi Intézet. Kérhazban ideiglenesen elhelyezett
elitélt férie beadvanyaban sérelmezte, hogy kisfia szuletésérél csak napokkal késébb
tajékoztattak. Feleségével nem beszélhetett telefonon, ujszllétt fiat pedig nem lathatta a
bintetés-végrehajtasi intézet kérhazban. Csupan a havi egyszeri beszél6t biztositottak
szamukra, ekkor 19 naposan, 5 percre lathatta a gyermekét egy Uvegen keresztll. Az intézet
nem adott semmilyen felvilagositast a gyermek allapotardl, ellatasardl, raadasul a kisfi nem
az anyjaval egyutt van elhelyezve. Az ombudsman vizsgalata soran megallapitotta, hogy a
vonatkozd jogi szabalyozas hianya sértette az apa és a bilntetés-végrehajtasi intézet
korhazban sziletett gyermeke alkotmanyos jogait. A Csjt.-ben foglalt kapcsolattartas joga
mind a gyermeket, mind a kulonélé szulét megilleti, ez a szllének kotelessége is. A
gyermeket nevel6 személy pedig koteles biztositani a zavartalan, személyes és kdzvetlen
kapcsolattartast.

Az OBH 3018/1999. szamu jelentés szerint a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi
és gyamulgyi eljarasrol sz6l6 Kormanyrendelet szerint a kapcsolattartas célja, hogy a
gyermek és a szul6, valamint a mas kapcsolattartasra jogosult kozeli hozzatartozé kozotti
csaladi kapcsolatot fenntartsa, tovabba az arra jogosult szil6 a gyermek nevelését,
fejlédését folyamatosan figyelemmel kisérje, téle telhetéen elésegitse. Mindez nem jelentheti
azt, hogy a kapcsolattartasra jogosult szl akkor is mereven ragaszkodjon a sok évvel
ezel6tt meghatarozott kapcsolattartasi idépontokhoz, amikor a gyermekei mar felnéttek,
egyeéb - sajat korosztalyuknak megfelelé - programjaik vannak, 6k maguk is kérik azt, hogy
édesapjuk vegye ezt figyelembe. Egyébként az idépontokhoz valé merev ragaszkodas nem
hogy er8sitene, inkabb gyengiti a gyermekek kdtédését a kuldnéld szuléhoz.



73., 74. pont:

A kulféldiek beutazasarol és tartézkodasardl szold 2001. évi XXXIX. térvény (Idtv.) a csaladi
egyuttélés biztositasa érdekében hatarozza meg a tartézkodasra jogosult személy
csaladtagjanak tartozkodasi szabalyait. A torvény szerint a csaladi egyittélés biztositasa
érdekében, kérelemre a jogszabalyi feltételek teljeslilése esetén tartdzkodasi engedélyre
jogosult a magyar allampolgar és a tartozkodasi, letelepedési vagy bevandorlasi engedéllyel
rendelkezd, tovabba a menekiltként elismert kilféldi Magyarorszagon tartozkodo
hazastarsa, kiskoru gyermeke és a hazastars kiskord gyermeke (ideértve az 6rokbefogadott
gyermeket is).

A tartézkodasi engedéllyel rendelkezé kulféldiek Magyarorszagon sziletett gyermeke
részére az idegenrendészeti hatésag a jogszabalyi feltételek vizsgalata nélkil adja ki a
tartézkodasi engedélyt. A Hivatal és a terileti idegenrendészeti hatésag a térvényben foglalt
tartozkodasi feltételek hianyaban is - humanitarius megfontolasbdl - tartozkodasi engedéllyel
latja el tobbek kozott, aki a Magyar Koztarsasag teruletén szuletett és azt kovetéen a magyar
jog szerint érte felelds személy felligyelete nélkil maradt, feltéve, hogy magyar
allampolgarsagot, illetbleg mas jogcimen tartézkodasi jogosultsagot nem szerzett. Az ilyen
kiskoru tartozkodasi engedélye csak akkor vonhatdé vissza, illetbleg az engedély
meghosszabbitasa csak akkor tagadhaté meg, ha a kiskoru szarmazasi allamaban vagy mas
befogadé allamban a csaldd egyesitése, illetbleg az &llami vagy egyéb intézményi
gondoskodas biztositott.

Az a kulféldi, aki életvitelszerlien, hataridd nélkili tartézkodasi engedéllyel 6t év ota
Magyarorszagon tartdzkodik, az Idtv. értelmében csak abban az esetben utasithaté ki az
orszag teruletérdl, ha tovabbi tartézkodasa a nemzetbiztonsagot vagy a kozbiztonsagot
sulyosan veszélyezteti. Ebben az esetben a kulféldi fokozottabb jogi védelmét a
huzamosabb idét feldlel6 integralédasa indokolja. Az Idtv. hasonléan rendelkezik a Magyar
Koztarsasag teruletén szuletett, vagy kisér6 nélkiul beutazott kiskorura, valamint magyar
allampolgarral hazassagi, illetéleg csaladi életk6zosségben €16 kulféldiekre is.

Letelepedés céljabol engedélyt az a kilféldi kaphat, aki beutazasatol szamitva legalabb
harom éven at megszakitds neélkll jogszerlen és életvitelszerlen Magyarorszagon
tartozkodott. Ezen kritériumok aldl felmentést kaphat az a kilfoldi, aki tartozkodasi vizummal
vagy tartézkodasi engedéllyel rendelkezik, és letelepedését csaladegyesités céljabol
csaladtagként kérelmezi, feltéve, hogy beutazasatél szamitva legalabb egy éve magyar
allampolgarral, letelepedési vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkez8, illetve
Magyarorszagon menekultként elismert kulféldivel csaladi életkdzosségben, jogszeriien
Magyarorszagon tartozkodik.

Nem kaphat letelepedési engedélyt az a kilfoldi, aki kdzegészséget veszélyeztetd
betegségben szenved, kivéve, ha a letelepedési engedélyt Magyarorszagon él6, magyar
allampolgar hazastarsaval vagy magyar allampolgar kiskoru gyermekével térténd egyuittélés
céljabol csaladtagként kérelmezi, feltéve, hogy kotelezd és rendszeres egészségugyi
ellatasban részesul.

A jogszeril tartézkodas feltételeivel nem rendelkezé kiséré nélkili kiskoru csak akkor
utasithaté ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mas befogadé allamban a csalad egyesitése
vagy az allami vagy egyéb intézményi gondoskodas megfeleléen biztositott. Az Idtv.
végrehajtasi rendelete kimondja, hogy a kiséré nélkuli kiskoru érdekeinek védelmében az
idegenrendészeti hatdsag koteles eseti gondnok kirendelése irant az eljaras meginditasakor
haladéktalanul intézkedni.

Az |dtv. végrehajtasarol szol6 Kormany rendelet értelmében kisérd nélkili kiskoru szamara
kotelez6 tartozkodasi helyként gyermekvédelmi intézményt, kisér6 nélkuli kiskoruak
elkulonitett elhelyezését szolgald befogadd allomast, szerz6dés alapjan fenntartott mas
szallashelyet vagy maganszallast lehet kijelolni. A kiséré neélkuli kiskoru maganszallason
kozvetlen csaladtagjanak nem mindsulé hozzatartozéjanal akkor helyezheté el, ha a



hozzatartoz6 a gyermek gondozasat irasban vallalja, és az elhelyezés nyilvanvaléan a
kiskoru érdekeit szolgalja.

A migraciés térvénycsomag egységesen az idegenrendészeti szabalyozas koérébe helyezi a
befogadott jogintézményét, a hazajukba vissza nem kildheté kulféldiek korét, akik
humanitarius célbdl jogosultak hazankban tartézkodni.

A 14. életévét betoltott - befogadott - a teljes korl alapellatason tul a kdzdsségi szallason
valo téritésmentes tartozkodas harmadik hdénapjatdl havonként, a bellgyminiszter altal
meghatarozott dsszegl koltbpénzben részesul.

1999. szeptember 1-jét6l a befogadott gyermekekre is kiterjed a tankotelezettség. A
befogadott O6vodai nevelésével, altalanos iskolai, kollégiumi és gyermekvédelmi
intézményben torténd elhelyezésével kapcsolatos étkezési kdltségeket a torvényes képviseld
kérelmére az intézménynek kozvetlenul megtéritik.

2002. januar 1-jétél az altalanos iskolai tanulmanyokat folytaté befogadott térvényes
képviselGje a tanévkezdéskor szocialis alapon egyszeri beiskolazasi tamogatasra jogosult.

75. pont:

A gyermek és a mas allamban €él6 szliléje kapcsolattartasanak szabalyozasara a Gyermekek
Jogellenes Kulféldre Vitelének Polgari Jogi Vonatkozasairdl szol6 Hagaban, 1980. évi
oktdber 25. napjan kelt szerzddés kihirdetésérdl szl 1986. évi 14. tvr., valamint a
végrehajtasara vonatkozé 7/1988. (VIII. 1.) IM rendelet rendelkezik.

A Csijt. szerint a gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét szul6jével kapcsolatot tartson
abban az esetben is, ha a szul6k kulonb6z6 allamokban élnek.

Ezt er6siti meg az irdanyadd biréi gyakorlat is (BH2001.230), mely szerint a gyermek
nemzetkdzi egyezményekben deklaralt, alkotmanyos joga, hogy kualénéld szil6jével
kapcsolatot tarthasson akkor is, ha mas orszagban él.

76., 77. pont:

Az Alkotmany kimondja, hogy mindenkit, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teruletén
- torvényben meghatarozott esetek kivételével - megillet a szabad mozgas és a tartézkodasi
hely szabad megvalasztasanak joga, beleértve a lakohely vagy az orszag elhagyasahoz valé
jogot is. A Magyarorszag terlletén torvényesen tartozkodo kilfoldit csak a térvénynek
megfeleléen hozott hatarozat alapjan lehet kiutasitani.

Az 1998. évi Xll. térvény a kulféldre utazasrél kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag
terlletének elhagyasa - beleértve a kulféldi letelepedés szandékaval torténd kiutazast is -
alkotmanyos alapjog, amely minden magyar allampolgart és az orszagban jogszerlen
tartézkodo kulféldit megillet. A kilfoldre utazas joga térvényben meghatarozottak szerint
gyakorolhato, illetéleg korlatozhaté. A magyar allampolgar kulféldrél barmikor hazatérhet. A
hazatérés joga e torvényben foglalt feltételek hianyaban sem tagadhatdé meg, nem
korlatozhato, illetéleg feltételhnez nem kotheté. A toérvény tartalmazza a kulféldre utazast
korlatoz6 rendelkezéseket is. Ide tartoznak tobbek ko6zott a  végrehajtandd
szabadsagvesztésre itéltekkel, el6zetes letartoztatasban vagy Orizetben levdkkel,
lakhelyelhagyasi tilalom hatalya alatt allokkal, kényszergydgykezelésre itéltekkel; akinek
joger6és hatarozattal megallapitott - legalabb 10 milli¢ forint 6sszegl — ado-, vam-, illetve
jaruléktartozasa van.

Az |dtv. kimondja, hogy a beutazas és a tartézkodas akkor engedélyezhets, ha a kilfoldi
rendelkezik érvényes uti okmannyal vagy tartézkodasra jogositd engedéllyel; illetve érvényes
vizummal; meghatarozott mértékl anyagi fedezettel; illetve nem all kiutasitas, beutazasi és
tartézkodasi tilalom hatalya alatt. A meghatarozott feltételek hianyaban a beutazéds csak
humanitarius megfontolasbol, nemzeti érdekbdl vagy nemzetkdzi szerz6désben vallalt
kotelezettség teljesitése céljabol engedélyezheté. A belligyminiszter fontos kdzérdekbdl, igy



kilondsen: kdzegészségugyi okbdl, jarvanyveszély megel6zése érdekében, vagy katasztrofa
bekovetkezése esetén a beutazasi feltételek teljesitése alol felmentést adhat.

78. pont:

A Magyar Koztarsasag 1986 ota részese a Gyermekek Jogellenes Kilfoldre Vitelének
Polgari Jogi Vonatkozasairdl szélo, Hagaban, 1980. oktéber 25-én kelt szerz6désnek. Az
egyezmeény magyar kozponti hatésaga az Igazsagugyi Minisztérium. Ezen egyezmény
alapjan a vilag szamos allamaval biztositott az egyuttmikodés a Magyarorszagrol
jogellenesen kulféldre vitt gyermekek visszahozatala, és forditva, kulfoldrél jogellenesen
Magyarorszagra hozott gyermekek visszaadasa érdekében.

Vannak olyan kétoldali nemzetkozi jogsegélyszerz6déseink, amelyek alapjan lehetéség van
a gyermekelhelyezésrél sz6lé hatarozatok kdlcsonds elismerésére és végrehajtasara (pl.
magyar-csehszlovak, magyar-lengyel, magyar-francia, magyar-gorog jogsegélyszerzédeés).
Az Eurépa Tanacs keretében kidolgozott, a fenti Hagai Egyezményhez hasonlé targyu, a
szuldi feligyeleti jogrol szolé hatarozatok elismerésérél és végrehajtasardl, illetve a szuldi
felugyelet visszaallitasarol szélo, 1980. majus 20-an, Luxemburgban kelt eurdpai
egyezményhez valé csatlakozasunk el6készitése folyamatban van, az Egyezmény
alairasara, illetve ratifikalasara is hamarosan sor kertil.

A Hagai Egyezmeény altal tamasztott kovetelményeket az iranyadd birdi gyakorlat is tukrozi,
igy a BH2002. 401. szamu jogeset megallapitja, hogy az Egyezmény alkalmazasa soran a
gyermek érdeke elsédlegesen a megsértett szilSi fellgyeleti jog azonnali helyreallitasa.
Emellett a BH2001. 325 a jogellenesen Magyarorszagra hozott gyermek visszavitele iranti
kérelem elutasitasarol rendelkezik, ha a gyermeket a visszavitel olyan testi vagy lelki
karosodasnak tenné ki, amely elviselhetetlen a szamara.

Az Ugyek ugrasszerll nOvekedése tapasztalhatd évrél évre: 2000-ben 41 volt a kilfoldre
iranyuld gyermekelviteli és lathatasi kérelmek szama, 2001-ben mar 52. A Magyarorszagra
érkezd visszahozatali és lathatasi kérelmek szama 2000-ben 21, 2001-ben 27 volt.

79. pont:

A Csijt. szerint a szul6 a sajat szukséges tartasanak rovasara is koteles megosztani kiskoru
gyermekével azt, ami kézos eltartasukra rendelkezésre all. A gyermeket gondozé szil6 a
tartast természetben, a kilén él6 szild els6sorban pénzben szolgaltatja. A szilék akkor is
kotelesek a gyermek tartasardl gondoskodni, ha a gyermek a nagyszilé gondozasaban
nevelkedik. A kiskorut megilleté tartasdijat a szul6i fellgyeletét gyakorld szil6é (gyam) vagy a
gyermeket gondozé mas személy részére kell fizetni. A tartasi kotelezettség kiegyenlitése
megfelel6 vagyontarggyal vagy pénzdsszeggel is lehetséges. A gyermektartasdijrél a szulék
megegyezésének hianyaban a birésag dont.

A tartasdij 6sszegét gyermekenként altalaban a kotelezett atlagos jévedelmének 15-25%-
ban kell megallapitani, a tartasdij meghatarozasanal figyelemmel kell lenni a gyermek
tényleges szikségleteire; mindkét szl jovedelmi és vagyoni viszonyaira; a szul6k
haztartasaban eltartott mas — sajat, illetbleg mostoha — gyermekekre és a gyermek sajat
jovedelmére is. Ha a gyermektartasdij fizetésére kotelezett személy a fizetési
kotelezettségének nem tesz eleget, a jogosultnak kérnie kell, hogy a birésag rendelje el a
végrehajtast, melynek szabalyait torvény hatarozza meg. A kotelezettel szemben
érvényesithet6 0sszes tartasi igény a jovedelme 50%-at nem haladhatja meg. A gyamhivatal
a gyermektartasdij allam altali megel6legezésérdl donthet akkor, ha a tartasdij fizetésére
kotelezett szul6 atmenetileg nem tudja fizetni a tartasdijat, és ennek kdvetkeztében a
gyermeket gondozo sziilé nem tudja a gyermek szamara a megfeleld tartast nyujtani. Nincs
helye a gyermektartasdij megelblegezésének, ha annak megtérilésére nincs remény, igy pl.



ha a kotelezett lakéhelye olyan allamban van, ahol a tartasdij nemzetkdzi szerz6dés vagy
viszonossag alapjan nem érvényesithetd vagy, ha a kotelezett kulféldi tartézkodasi helye
ismeretlen, illetve ha a rendszeres jovedelmére illetve egyéb vagyonara vezetett végrehajtas
harom éven at nem jart eredménnyel.

Magyarorszag tagja a tartasdij kilféldon vald behajtasa targyaban New Yorkban 1956. junius
20-an kelt, valamint a gyermektartasi kotelezettség targyaban hozott hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarél Hagaban 1958. aprilis 15-én kelt egyezménynek. E mellett
tobb kétoldalu jogsegély-szerz6dés is szilletett a Magyar Koztarsasag és mas allamok
kozott, amelyek csaladjogi jogsegély-nyujtasra is kiterjednek és igy az igények érvényesitése
és a behajtasa is egy csatornan folyik.

A tartasdij behajtasat befolyasold legfontosabb tényezd, ha a fizetésre kotelezett személy
nem rendelkezik rendszeres jovedelemmel. A magyar bintetéjog értelmében a tartasi
kotelezettség onhibabdl torténd elmulasztasa blincselekmény, de a buntetés mell6zhetd, ha
az els6foku itélet meghozatala el6tt torténik az 6nkéntes teljesités.

A blntetés mell6zésének lehetéségével kapcsolatban sziletett a 1091/B/1999. szamu AB
hatarozat a Btk. 196. § (4) bekezdése alkotmanyellenességének vizsgalatardl: Az
inditvanyozé allaspontja szerint a Btk. ezen rendelkezése indokolatlanul teremti meg a
buntetés aldli kibuvas lehetdségét azok szamara, akik a bintet6eljaras folyamatban léte alatt
tesznek eleget tartasdij-fizetési kotelezettségiknek. Az AB ramutatott, hogy a vitatott
szabalyozasban pusztan az a jogalkotoi szandék Olt testet, amely a tartasdij jogosultjanak
érdekeit az allam buntet6 igényének érdekei elé helyezi: vagyis jelentésebb érdek flizé6dik a
kovetelés teljesitéséhez, mint az elkdveté megbintetéséhez. A tdmadott rendelkezés nem all
ellentétben az Alkotmany 67. § (1) bekezdésében foglaltakkal, s6t az ebben a jogalkalmazo
rendelkezésére bocsatott sajatos eszkdz hathatésan szolgalhatja a hivatkozott alkotmanyi
rendelkezésben foglalt gyermeki jogok érvényestlését, mert arra 0sztdénzi a kotelezettet,
hogy a tartasdijat medfizesse.

Az iranyadd birdi gyakorlat — a beszamolasi id6szakban is - szamos esetben foglalkozott a
gyermektartasdij kérdésével. Az aldbbiakban az e koérbe tartozd jelent6sebb Birdsagi
Hatarozatokat ismertetjuk.

BH2001. 580: A tartasdijat ugy kell megallapitani, hogy egyik gyermek se keriljon a
masiknal kedvez6tlenebb helyzetbe, kilénésen akkor, ha nem egy haztartasban
nevelkednek.

BH2001. 123: A gyermektartasdij felemelésére sor kerllhet, ha a gyermek szikségletei azt
indokoljak, a kotelezett jovedelmi viszonyai pedig lehetbvé teszik.

BH2002. 314: A gyermektartasdij felemelésénél annak figyelembevétele, hogy a sulyosan
beteg, mozgaskorlatozott gyermek természetben torténd ellatasa az 6t ténylegesen gondozo
szulére az atlagot messze meghaladd terhet r6. A medfelel§ életvitel megteremtésére
iranyuld jogosulti igény - a kiskoru gyermek adottsagaitol, életkori sajatossagaitdl és
iranyultsagatol fuggéen - nem csupan az un. alapszikségletek, tehat a lakas, élelmezés,
ruhazkodas és iskolai tanulmanyok biztositasanak, hanem - a szUl6k teherbird képességétdl
fuggben - a luxusigények kivételével a kulturalis, sportolasi és egyéb szikségleteknek a
koltségeire is kiterjed. A sulyosan beteg és mozgaskorlatozott serdulékoru gyermek
természetben t6rténé ellatdsa az 6t ténylegesen gondozé szllére nézve az atlagot
kéztudomasuan messze meghalado fizikai terhet ro, és az atlagosnal 1ényegesen nagyobb
idébeli elfoglaltsagot igényel.

BH2000. 159: Nagykoru gyermek vonatkozasaban a gyermektartasdij birdsagi
el6legezésének nincs helye. A birdsag csak a kiskoru gyermek tartasdijat elélegezheti meg,
a kiskoru gyermek neveltetésének anyagi biztonsaga érdekében.



BH1999. 412.: A tartasi kdtelezettség sorrendjében a kiskoru gyermek eltartasa a nagykoru,
munkaképes gyermekét, valamint az unokaét megelézi.

BH 1993/9/554., BH 1994/2/82. sz. Az alperes harom diplomaval: kdzlekedésmérndki,
tematikusi és programoz6 szakképesitéssel rendelkezik. Egyértelmien elvarhato téle ezért
az, hogy olyan rendszeres jovedelmet biztositd keresd tevékenységet folytasson, amely a
perbeli kiskoru gyermeke indokolt sziikségleteinek a fedezésére alkalmas 0Osszegl
gyermektartasdij megfizetését lehetévé teszi.

BH1997. 30.: I. A kotelezettél elvarhatd olyan jovedelemszerzé tevékenység folytatasa,
amelybél a minimalis mértékl gyermektartasdijat fizetni tudja.

BH1997. 78.: A gyermektartasdij megallapitasanal az Onadozas keretében bevallott
adokoteles jovedelem mellett mérlegelési korbe kell vonni a vagyoni koralményeket is.

BH2002. 271.: A gyermektartasdij felemelésére kerilhet sor akkor, ha a szil6 életmddjabadl,
koltekezésébdl a kimutatottnal Iényegesen magasabb jovedelemre vonhato le kbvetkeztetés.

BH1997. 29.: Az itélkezési gyakorlat kovetkezetes abban, hogy a rendkivuli kapcsolattartas
ideje alatt folyositott tartasdijat nem tekinti elkulonitett juttatasnak, mivel a tartasdij a
gyermekek folyamatos tartasat, ezen belll a napi étkeztetésen felil a lakhatas, utazas,
ruhazkodas, egészségugyi és kulturdlis ellatds stb. koltségeit is magaban foglalja. A
kapcsolattartas alatt nyujtott ellatas tehat dnmagaban nem alkalmas a folyamatosan
jelentkezd egyéb kiadasok kiegyenlitésére.

BH1999. 258.: Gyermektartasdij mértékeinek meghatarozasa, ha mindkét szul6 igen sziikds
korulmények kozott él. Az itélkezési gyakorlat szerint a sajat szUkséges tartasa terhére
megallapithatd kotelezettsége sem korlatlan és a tartasi kotelezettség nem vezethet olyan
eredményre, hogy a tartas teljesitésével a sziilé megélhetése teljesen ellehetetleniljon (BH
1996/591.), de a szlikds anyagi kérilmények nem mentesitik a szulét a kiskora gyermekkel
szembeni tartasi kotelezettség aloli kulondsen abban az esetben, amikor a masik szulé sem
képes a gyermek részére tartaskiegészitést nyujtani, azt pétolni. A peres adatok szerint
kétségtelen tényként allapithatdé meg, hogy mindkét fél igen szlikds korulmények kozott él,
és csekély jovedelemmel rendelkezik, a k6z6s gyermekek tartasaért azonban egyuttesen
tartoznak felel6sséggel. A felperes a sajat szikséges tartasanak a rovasara sem képes azt a
természetbeni gondoskodast nyujtani, ami a serdulékoru gyermekek alapvetd létfenntartasa
érdekében nélkulozhetetlen, ezért az alperes koteles a minimalis igényeit is megszoritani
annak érdekében, hogy gyermeke létminimumahoz pénzben hozzajaruljon. Ezzel
Osszefliggésben a masodfoku birésag itélete nem torvénysérts.

BH1998. 235. A gyermek szikségletei kdrében a megfeleld életvitelt kell biztositani a
gyermek részére, ami magaban foglalja a gondozasanak és nevelésének targyi feltételeit,
illetve azokat a kiadasokat, amelyek a gyermek korahoz képest indokolt igényeket elégitenek
ki. Az itélkezési gyakorlat ma mar eltavolodott annak ez elvhek a merev alkalmazasatol,
hogy a tartasdij megallapitasanal a gyermeket anyagilag ugyanolyan helyzetbe kell hozni,
mintha a szllei egyUtt élnének.

BH1997. 79. A gyermeket gondoz6 szul6 a természetbeni tartas keretei kozott koteles
gondoskodni a gyermek élelmezésén tulmenden a gyermek lakhatasarol, ruhazkodasarol,
tanittatasarol, egészségugyi ellatasardl, esetleges utazasi koltségeirdl stb., tehat minden
olyan igényének megfelel6 kielégitésérdl, ami a gyermek életében folyamatosan vagy
id6szakonként  felmeril, a kilénél6 szild pedig pénzbeni hozzajarulassal
(gyermektartasdijjal) koteles biztositani a felsorolt kiadasok fedezetének ra esd részét. Ebbél
kdvetkezik, hogy a havonta esedékes gyermektartasdij, illetéleg annak felhasznalasa nem
kizardlag egy kiragadott, néhany hetes idészak élelmezési koltségeinek fedezetére szolgal,
hanem az a gyermeknevelés és gondozas egységes folyamatara megallapitott, havonként



fizetendd pénzdsszeg, a gyermeket gondozo szulé tehat a gyermektartasdijat nem kizardlag
a targyhdénapban, hanem az id&szakonként felmerllé egyéb kiadasokra - megfelelé
beosztassal - folyamatosan jogosult felhasznalni.

80., pont:

A Gyvt. rendelkezései értelmében a csaladjabol barmilyen okbdl kikerllt gyermeknek joga
van ahhoz, hogy életkorahoz, egészségi allapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb
szukségleteihez igazodo ellatast kapjon, elsésorban 6rokbefogadd csaladban, vagy ha ez
nem lehetséges, nevel6szulénél vagy kis létszamu gyermekotthonban. A gyermek
helyettesitd védelme soran tiszteletben kell tartani lelkiismereti és vallasszabadsagat,
tovabba figyelemmel kell lenni nemzetiségi, etnikai és kulturdlis hovatartozasara. A gyermek
csaladjabdl torténd kiemelése akkor indokolt és térvényes, ha az alapellatast jelentd pénzbeli
tamogatasokkal, gyermekjoléti szolgaltatassal, gyermekek napkdzbeni, illetve atmeneti
gondozasaval, majd ezt kdvetben a védelembe vétellel, mint hatésagi intézkedéssel a
veszelyeztetettség nem szuntethetd meg, illetve azoktol eredmény nem varhato.

A gyermek helyettesité védelme soran fontos kérdés, hogy miként lehet tiszteletben tartani a
gyermek etnikai és kulturalis hovatartozasat, hiszen jelenleg Magyarorszagon nem mukodik
roma nevel6szul6i képzés, csekély szamu a roma szarmazasu 6rokbe fogadni szandékozo
szuld, és ebben az iranyban semmiféle kezdeményezés nem tértént eddig. Nincs specialis
felkészités a befogadd csaladok szamara a gyermekek identitasanak elfogadasahoz,
tiszteletben tartasahoz.

81., 82. pont:

A Gyvt. hatalyba Iépése ota a gyermekotthoni haldzat atalakult, a nevel6szilGi halozat
megerdsodott. Igy a mintegy 18 ezer, csaladbdl kiemelt gyermek megkdzelitben 45%-a
nevel6szulénél él.

Az allampolgari jogok orszaggylési biztosa szamos esetben foglalkozott a gyermekvédelmi
gondoskodasban él6k jogaival. A beszamolasi id6szakban az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosa altalanos helyettesének OBH 550/1998. szamu jelentése az otthont
nyujto gyermekintézményekben él6 gondozottak alkotmanyos jogainak érvényesulését
vizsgalta. A jelentés az otthonok elhelyezési korulményeivel, a targyi és személyi
feltételekkel, illetve az életminéséggel kapcsolatban egyarant allapitott meg alkotmanyos
visszassagokat.

Az atfogd vizsgalatban tett ajanlasok megvalosulasanak utévizsgalatarol szélé OBH
2376/2002. szamu jelentés az alapvizsgalatban az 6t legtébb alkotmanyos visszassagot
okozé intézményt vizsgalta felll. A jelentés megallapitotta, hogy egyes intézményekben
tovabbra is sérul a gyermekek megfeleld testi, szellemi, erkdlcsi fejlédéshez val6 joga, a
tulajdonhoz, a mivel6déshez, illetve az egészséges kdrnyezethez valod joga.

Az OBH 400/1999. szamu jelentésében az ombudsman megallapitja, hogy az otthont nyujto
gyermekvédelmi intézetekben évek ota nevelkednek rendezetlen jogallassal kilfoldi
allampolgarsagu gyermekek. Feltlint az is, hogy a kulféldi gyermekek tgyében kdvetendd
eljarassal kapcsolatban a magyar hatésagok részérdl nagy a bizonytalansag, és azt senki
nem tudja, hogy valéjaban mi az oka annak, hogy ezek a gyermekek nem kerulnek csaladba.
A megyei és a févarosi gyamhivatalok tajékoztatasai megerésitették azt a feltételezést, hogy
a kuilfoldi allampolgarsagu gyermekek ugyében kovetendd eljaras szabalyozasa nem
egyértelml, ennek megfelelden rendkivil eltér§ gyakorlatot folytatnak a kulénb6z6
gyamhatdsagok, gyermekvédelmi szakszolgalatok. Nincs egységes iranyitas, felligyelet ezen
a terlleten, az intézkedések dsszehangolatlanok. A jogi szabalyozas egységes értelmezése,



az 6sszehangolt joggyakorlat érdekében kézponti intézkedések nem torténtek, megyénként,
gyakran telepulésenkeént valtozé modon probaltak megoldani az érintett gyermekek tgyét.

A vizsgalat meginditasat kdvetéen a megyei gyamhivatalok, a févarosi gyamhivatal és a
Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium Csalad és Gyermekvédelmi Fdosztalya is foglalkozni
kezdett ezzel a terllettel, kulonb6z6 szintl értekezletek Osszehivasara kerllt sor, és a
gyamhatdsagoknak ezen a teriileten foly6é tevékenységének koordinalasa megkezdddott. A
"leglatvanyosabb" tevékenység az elmult fél évben az intézeti elhelyezett, intézeti-, allami
nevelt, valamint az atmeneti és tartés gondozasba vett statuszban lévé kuilféldi kiskoruak
ideiglenes hatalyu beutalt statuszba valo attétele. A masodfoki gyamhatésagok kdzil toébb
most szembesult azzal a problémaval, hogy teljesen rendezetlenek ezek az ugyek.
Sajnalatos médon a rendezésre indult kampany soran az adminisztralast tartottak/tartjak a
legfontosabbnak, de az alkotmanyos jogokkal Osszefiiggé visszassagok orvoslasa
érdekében érdemi intézkedések alig torténtek.

Tobb jelentésében ramutatott a biztos, hogy a gyermekvédelmi gondoskodasban él6
kiskoruak alkotmanyos jogainak sérelmét okozta a nem megdfeleléen elSkészitett
nevel6sziléhdz vald kihelyezés, a nevel6sziild tevékenységének hianyos felliigyelete, a
nevel6csaladban el6forduld problémak megoldasanak elodazasa. A biztos ugyanakkor
ramutatott arra is, hogy az Uj gyermekvédelmi torvény a jovére nézve megoldast jelent a fenti
problémakra (Ld.: OBH: 3308/1998, OBH 8201/1997, OBH 9202/1997).

Az OBH 6191/1997. szamu jelentésben megallapitotta, hogy a gyamhatdésag alkotmanyos
visszassagot okozott azzal, hogy sorozatosan megsértette az eljarasi és anyagi
jogszabalyokat. Ezzel 0sszefliggésben tovabbi alkotmanyos visszassag keletkezett, mivel
sulyosan seérilt a gyermek alkotmanyos joga a legmagasabb szintii testi, értelmi és erkolcsi
fejlédéshez azzal, hogy a gyamhatésag formalis intézkedésekkel rendezte sorsat, nem
torekedett arra, hogy csaladban valé nevelkedését biztositsa. Az ombudsman felkérte (...)
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6jét és (....) Gyamhivatalanak Vezetéjét: (...) Kiskoruak tigyeinek
intézése soran torekedjen a tényallas alaposabb feltarasara és a kiskoru helyzetét
ténylegesen megoldd intézkedések megtételére, tovabba arra, hogy a kiskoru lehetéségek
szerint elsésorban csaladban nevelkedjen.

Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa altalanos helyettesének OBH 3331/1998. szamu
jelentése: A Budapest Févaros Onkormanyzatanak Gyermek- és Ifjusagvédd Intézetében
1994. évtél intézeti nevelésbe vett kiskoru leanygyermek velesziletett szivbetegségben
szenved, mely a Kardioldgiai Intézet orvosai el6tt mar évek ota ismert volt. 1993-ban a
kezel6orvos megallapitotta, hogy a gyermek felgydgyulasa érdekében mitéti beavatkozas
szikséges. Az anya kifejezetten ellenezte a beavatkozast, a miitétet nem végezték el. Az
ombudsman megallapitotta, hogy a gyamhatésag hatarozataban rendelt, a kiskoru
érdekeinek védelmét szolgald, a szll6i felligyeleti jog megsziintetésére iranyuld birdsagi
eljaras kezdeményezése a Gyermekvédelmi Intézet részérdl nem toértént meg, igy az Ugy
alapjaul szolgalt események megel6zése, illetve az ismert kdvetkezmények enyhitése
érdekében lehetdve tett intézkedés elmulasztasa hatraltatta a kiskoru gyermek kezelésének
folyamatat. Ebbdl kovetkez6en a gyermek gondozasa, nevelése érdekében az allam altal
vallalt alkotmanyos kotelezettség végrehajtasara létrehozott intézmény mulasztasa okan
sérult a gyermek legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez vald alkotmanyos joga, igy
alkotmanyos visszassag keletkeztetett. Megallapitotta tovabba, hogy az egészségugyi
szolgaltatd intézmény altal az intézeti nevelt, kiskoru gyermeken végzendd szivmitét
megtagadasa nem kelléen megalapozott, tekintettel arra, hogy nem volt jogszabalyban
rogzitett lehetdség arra, hogy a szll6i feliigyeleti jog szlinetelése alatt a vérszerinti szil6
magatartasa okan az egészségulgyi intézmény az ellatast/beavatkozast megtagadja. Ezért
az egészségugyi szolgaltatd intézmény eljarasaval sértette a kiskoru, intézeti nevelt gyermek
legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez valo alapjogat, mellyel alkotmanyos
visszassag keletkeztetett.



Az OBH 3923/1999. és az OBH 5667/1999. szamu jelentések: A Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Onkormanyzat Gyermekvédelmi Szakszolgalati Intézete a Megyei Onkormanyzat
Kozgyllésének munkaltatoi jogkdrben hozott, létszamleépitd hatarozatat ugy hajtotta végre,
hogy a 43 leépitendd személybél 33 hivatasos nevel6szilét bocsatott el, Iényegében
megszuntetve ezzel a megyei hivatasos neveldszul6i allomanyt. Akkor, ha a hivatasos
nevel6szild a hagyomanyos neveldszilékénti gondozast (sajat nyugdijas éveire gondolva)
nem vallalja a tovabbiakban, az egy nevel6szulénél 10-15 évet is eltoltd és felndvekvd
gyermek uj kdrnyezetbe, mas nevel6szuléhoz esetleg intézeti nevelésbe kerul.

Figyelemmel a gyermek kulondsen kiszolgaltatott és védtelen helyzetére kilonds hangsulyt
kell fektetni jogai feltétlen érvényesulésének biztositasara. Nem szolgalja a gyermek testi,
szellemi és erkdlcsi fejlédését az, hogy a gondozasat ellatd neveldszil6tdl elszakad és a két
ellatasi forma kozott barminem( atmeneti idd vagy felkészités nélkil gyermekotthonba, vagy
bentlakasos intézménybe kerll. A gyermek elveszti a gyokereit, és az addig a nevel6szuldi-
csaladi kornyezetben kialakult biztonsagérzetét is.

OBH 3684/2000. Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak jelentése: (...) A
gyermekvédelmi térvény szerint a gyermeket csak sajat érdekében lehet elvalasztani
szuleitdl. A gyamhatosagok szamara komoly dilemmat jelent annak eldontése, hogy meddig
kell a csaladot segiteni annak érdekében, hogy ne kelljen elvalasztani a gyereke(ke)t a
szuleitdl és mikor kdvetkezik be az az esemény, amikor a gyerek(ek) érdekét inkabb az
szolgalja, ha kiemelik a csaladbal.

83. pont:

A Csijt. szerint az 6érokbefogadas célja, hogy az érokbefogadd, valamint annak rokonai és az
orokbefogadott kdzott csaladi kapcsolatot létesitsen, és els6sorban az olyan kiskoruak
csaladi nevelését biztositsa, akinek szllei nem élnek, vagy akiket szlleik megfelelen
nevelni nem képesek. Az drokbefogadott mind az érékbefogaddval, mind annak rokonaival
szemben az O6rokbefogadd gyermekének jogallasaba lép. A vér szerinti csaladi jogallasbol
szarmaz6 szll6i feligyeleti és tartdsi jogok, illetve kotelezettségek megsziinnek. Az
orokbefogadott gyermek az 6rokbefogadd csaladi nevét viseli. A gyamhivatal engedélyezheti
az oOrokbefogadott utdnevének megvaltoztatasat is. Kivételesen az 6rokbefogadott
megtarthatja korabbi csaladi nevét.

A Csjt. tiltja az 6rokbefogadas engedélyezését, ha az abban szereplé szervek vagy
személyek részére anyagi ellenszolgaltatassal jar. Nem lehet tovabba engedélyezni az
orokbefogadast akkor sem, ha az a gyermek érdekeivel ellentétes. Az 6rokbefogadasi eljaras
két jol elkuldnithetd szakaszbol all. Ezek az el6készitd eljaras, valamint a hatésagi eljaras.
Mindkét szakaszban a dontést a varosi gyamhivatal hozza meg, amely dontés
megfellebbezhetd, illetve a birésag elétt megtamadhato.

Az orokbefogadasnak két tipusat kilonboztetjuk meg:

Nyilt 6rokbefogadasrdl akkor beszélink, ha a vér szerinti szulé az 6rokbefogadd adatainak
ismeretében jarul hozza gyermeke 6rokbefogadasahoz, vagyis a szilé és az 6rokbefogadni
szandékozd ismeri egymast, és lényegében kozb6sen kérik az Orokbefogadas
engedélyezését. Nyilt Orokbefogadas esetén a szilé a hozzajaruld nyilatkozatat nem
vonhatja vissza.

Titkos orokbefogadas esetében a vér szerinti szil6 és az Orokbefogadd kozott nincs
személyes kapcsolat. A szild az orokbefogadasrdl értesitést nem kap és a dontést sem
allamigazgatasi, sem birdi uton nem tamadhatja meg. Titkos 6érokbefogadas alanya a
gyermek ugy lehet, ha a szil6 altala ismeretlen személyek javara lemond a gyermekérdl,
vagy ha a birdsag megszinteti a szul6i feliigyeleti jogat, valamint ha a gyermekotthonban
vagy nevel6szuléknél él6 gyermeket nyilvanitja jogerds hatarozataval 6rokbe fogadhatova a
gyamhivatal. Az ismeretlen személy javara torténd lemondod nyilatkozat — melyet a gyermek



sziletése el6tt is meg lehet tenni — a gyermek 2 hénapos koraig visszavonhato. Kulfoldi
allampolgarsagu személyek csak titkos 6rokbefogadassal fogadhatnak 6rokbe gyermeket.
Ordkbefogadd csak az a teljesen cselekvéképes nagykort személy lehet, aki személyisége
és korilményei alapjan alkalmas a gyermek orokbefogadasara. A pszichikai alkalmassagi
vizsgalat soran fel kell tarni, hogy az o6rokbefogadasi szandék motivacidja, a csalad
(6rokbefogadd személy) élethelyzete, életkora, személyisége, valamint a gyermek
nevelésével kapcsolatos elképzelése el6relathatolag biztositja-e a gyermek harmonikus
fejlédését. Az egészséglgyi alkalmassagi vizsgalat célja annak kideritése, hogy az
orokbefogadni kivand személy nem szenved-e a gyermek megfelel6 ellatasat korlatozo testi,
érzékszervi, értelmi fogyatékossagban, sulyos pszichotikus zavarban, alkohol vagy
kabitoszer-fliggésben, illetve olyan betegségben, amely miatt akadalyozott a gyermekrél valo
gondoskodas, illetve amely veszélyezteti a gyermek fejlédését.

Az 6rokbefogadast a gyamhivatal engedélyezi. A gyamhivatal tehat a konkrét 6rokbefogadas
iranti kérelem elbiralasa el6tt kornyezettanulmanyt végez, és hatarozattal dont a gyermeknek
az oOrokbefogadni szandékozd gondozasaba torténd kihelyezésrdl, meggy6z6dik a
gyermeknek a Csijt.-ben meghatarozott kételezé gondozasi id6 alatti — legalabb egy hénap —
orokbefogadoi csaladba torténd beilleszkedésérdl; beszerzi a gyermek személyiségére
vonatkozd szakveleményt; szilkség esetén a teruleti gyermekvédelmi szakszolgalatot ujabb
szemeélyiségvizsgalat elvégzésére kéri fel.

Az engedély megadasahoz a felek (6rokbefogadd és Orokbefogadott) egyetértd kérelmét
tartalmaz6 nyilatkozata, tovabba a gyermek szileinek, illetve a hazassagban él6
orokbefogadd hazastarsanak hozzajarulasa szikséges. A szild ugy is megadhatja a
hozzajarulasat, hogy az 06rokbefogadd személyét és személyi adatait nem ismeri.
Hozzajaruld nyilatkozatat a gyermek 6 hetes koraig vonhatja vissza. A szil6 feltgyeleti joga,
amennyiben nyilatkozata 6 hetesnél idésebb gyermekre vonatkozik a nyilatkozattételkor, a 6
hetesnél fiatalabb gyermekre tett nyilatkozat esetén pedig a gyermek 6 hetes koraban szlinik
meg.

Ha a gyermek a hatodik életévét betdlidtte vagy egészségileg karosodott, a szllb
hozzajaruld nyilatkozatanak érvényességéhez a gyamhivatal jovahagyasa szikséges.

Nincs szikség annak a szllének a hozzajarulasara, akinek szul6i felligyeleti jogat a birdsag
megszintette; akinek gyermekét a gyamhivatal Orokbefogadhaténak nyilvanitotta; aki
ismeretlen helyen tartézkodik vagy cselekv6képtelen; a hazastars hozzajarulasara, ha a
hazasfelek kozott az életkozosség megsziint.

Az iranyadé birdi gyakorlat — a beszamolasi id6szakban is - szamos esetben foglalkozott a
gyermekek orokbefogadasanak kérdésével. Az alabbiakban az e kérbe tartozé jelentésebb
Birosagi Hatarozatokat ismertetjuk.

BH2001. 323 : Az o6rokbefogadas felbontdsara csak akkor kerllhet sor, ha az céljat és
tarsadalmi rendeltetését mar nyilvanvaléan nem képes betolteni. Az érokbefogadas a céljat
csak akkor nem tolti be, ha a felek egymastol sem érzelmi, sem egyéb gondoskodast nem
varnak el, egymastdl eltavolodtak, és a kapcsolatuk csak formalis. A felek csaladi
kapcsolatanak a szll6k kdzotti jogvitakra, valamint a felek lakdhelyei kozotti fizikai tavolsagra
visszavezetheté meglazulasa nem ad alapot olyan kdvetkeztetés levonasara, hogy kozottik
a csaladi kapcsolat végleges jelleggel megsziint volna.

BH2000. 158: Annak megitélésénél, hogy az orokbefogadas tarsadalmi céljanak és
rendeltetésének betdltésére alkalmatlanna valt-e, a felek kapcsolatat az 6rokbefogadas teljes
id6szakara nézve vizsgalni kell.

BH2000. 19.: Onmagaban a konfliktusok ténye - kildnésen, ha azok elSidézésében a
felbontast kérd is kdzrehatott - nem vezethet az 6rokbefogadas felbontasahoz.



BH2000. 60.: Az 6rokbefogadas célja nemcsak az, hogy a gyermek megfelelé nevelésben és
gondozasban részesuljon, hanem hogy a szll6-gyermeki kapcsolat alapjan az id6s
orokbefogado is kapjon tamaszt, gondoskodast.

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa és altalanos helyettese szintén vizsgalddott a
gyermekek 6rokbefogadasaval kapcsolatosan.

OBH 3194/1997. jelentés: A panaszos sérelmezte a gyamhatésag eljarasat gyermeke
orokbefogadasi Ugyében. A gyamhatésagok eljarasara elejétdl jellemzé volt a kapkodas,
valamint a jogszabalyok félreértelmezése és - ezek alapjan - sorozatos jogszabalysértések,
az ugyfélnek nyujtott megtévesztd tajékoztatasok. A gyamhatdsag intézkedéseivel olyan
helyzetet teremtett, mely - még hatosagi ugyekben eligazodni képes személy szamara is -
atlathatatlan. Jogbizonytalansagot okozott az, hogy panaszos a gyermekét érintd
dontésekrél nem értesult, tdbbszor hamis tajékoztatast adtak szamara, hosszu ideig nem
ismerte gyermeke tartozkodasi helyét sem.

OBH 3879/1999. szamu jelentés szerint mind az 6érokbefogadhaté gyermek, mind a jévendé
orokbefogado szilé szempontjabdl fontos, hogy csak akkor keriljon kapcsolatba a gyermek
a jovendd orokbefogadoval, amikor egyrészr6l a gyermek jogilag mar o6rokbeadhatd,
masrészrél a szuld orokbefogadasra vald alkalmassagat is vizsgaltak mar a szakemberek. A
fuggd jogi helyzetben fennall annak a veszélye, hogy az érdokbefogadas valamilyen okbdl
meghiusul. (Vagy a gyermek nem lesz drokbefogadhatd, vagy a jovendd Orokbefogadod
bizonyul alkalmatlannak.) Ebben a fliggd jogi helyzetben az érzelmi kapcsolat azonban mar
kialakulhat a gyermek és feln6tt kozott. Nem kivanatos, hogy a gyermekvédelmi
gondoskodasban él6 - érzelmileg sérilékenyebb - gyermek egy meghiusult érokbefogadas
miatt teljesen elveszitse bizalmat a felnéttekben. A megyei gyamhivatal vezetdje a jovébeli
jogsértések elkerllése érdekében az érintett szakemberek bevonasaval szakmai
megbeszélésen tisztazta a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6 eljarast.

OBH 2260/1999. szamu jelentés: A Nevel6otthonban 1999. majus 7-én folytatott helyszini
vizsgalat idején a nevel6otthonban nevelkedett a 11 éves D. Zs., akirdl a nevel6k elmondtak,
hogy a kézelmultban szereztek tudomast érokbefogadasanak felbontasarodl. A gyermekkel az
atlagosnal tobb probléma volt, ezért az Orokbefogadok intézetbe utalasat kérték. A
Gyamhivatal az 6rokbefogadas felbontasat engedélyezte, valamint dontott a névviselésrdl s,
akként, hogy a gyermeket a 9 évig viselt név viselésétél megfosztotta, és a sziletése kori
névvel valdé anyakonyvezését rendelte el. Ezzel a 11 éves Kkislany keresztneve is
megvaltozott. Az Orokbefogadas felbontasa iranti eljaras masfél év alatt zarult le. A
gyamhatdsag a gyermek érdekét még formalisan sem vizsgalta, dontését az 6rokbefogadok
altal elmondottakra, és a gyermekrél évekkel korabban készllt pedagogiai véleményekre
alapozta. Az 6rokbefogadas megsziinésének a joghatalyai kozil a Csjt. a névviselést
kiemeli. Az Orokbefogadott az 6rokbefogadassal felvett csaladi nevet az 6rokbefogadas
felbontasa utan akkor viselheti, ha azt az érokbefogadas alapjan kialakult kérilmények és a
hosszu id6n &t fennallt névviselés indokolhatja. A keresztnév megvaltoztatasara vonatkozo
dontés meghozatala anélkil, hogy a gyermeket ismer§ szakember, pedagogus, s6t az
itélbképesseége birtokaban lévé gyermeket barki is megkérdezte volna, az emberi
méltésaghoz vald alkotmanyos jog sulyos megsértését eredményezi. Egy gyermeket, akinek
segitségre, szakellatasra lett volna sziuksége 11 éves koraban egy gyamhatosagi dontés
meég a keresztnevétél is megfosztott.

84. pont:

A Csjt. szerint sem az Orokbefogadd, sem az 6rokbefogadott személyénél nem feltétel a
magyar allampolgarsag, vagyis nem kizart magyar allampolgarsagu gyermek kulfoldi
allampolgar altal toérténd orokbefogadasa sem. Korlatozast jelent viszont a Csjt. 1995. évi



moédositasa, amely szerint a kilféldi allampolgarok szamara az 6rokbefogadas csak az
allami gondoskodasban él6 gyermekek kdzul térténhet.

A kulféldre torténé 6rokbefogadas vonatkozasaban a Csjt. kimondja, hogy az csak abban az
esetben engedélyezhetd, ha a gyermek orokbefogadasara belféldén nem kertlt sor, mivel
azt nem kezdeményezték, illetve az 6rokbefogadasa érdekében tett intézkedések nem
vezettek eredményre. Az drokbefogadasra ilyenkor sem kerulhet sor, ha az akar a felek, akar
az eljarasban egyéb modon kdézremikddd személyek vagy szervezetek részére
haszonszerzéssel jar.

Kulféldi allampolgarsagu 6rokbe fogadni szandékoz6 személy kérelmét a Nemzeti Csalad és
Szocialpolitikai Intézetnél jelentheti be, kivéve a rokoni vagy a szuld hazastarsa kérelmét. A
kérelemhez csatolni kell az alkalmassagat igazol6 szakvéleményt, a lakohelyén készitett
helyszini szemlét, jovedelemigazolast a kilfoldi allam elézetes elvi engedélyét, nyilatkozatot
az orokbefogadasi szandék indokairdl, a gyermekre vonatkozo6 elképzelésekrdl, valamint a
kozvetitd szervezet jogosultsagat igazolo okiratot is. Az Egyezmeény szellemében mddositott
Csijt. eredményeképpen csokkent a kulféldi 6rokbefogadasok szama, hiszen amig 1990-ben
az engedélyezett 958 oOrokbefogadas kozil 132 esetben, addig mar 1998-ban az
engedélyezett 850 Orokbefogadas koziul 80 esetben kerilt kilféldre az 6rokbefogadott
gyermek, vagyis a kilféldi 6rokbefogadasok aranya 1990-ben 13,7%, addig 1998-ban 10,6%
volt. Alkalmassaguk vizsgalata nem elézetes eljarasban, hanem a konkrét drokbefogadasi
eljaras soran torténik.

Az orokbefogadasi feltételek jogszabalyi szinten ugyan megjelennek, de jelentds hianyossag
tapasztalhato az alabbi tertleteken:

Az eljaras sordn nem egységes az alkalmassagi vizsgalat a kilénb6zd megyék
gyakorlataban, nem minden esetben érvényesul az a nagyon fontos — a gyermek jogait
elsédlegesen figyelembe vevé elv, hogy a gyermeknek kerestink érokbefogadd szilbket és
nem forditva.

Egy 2000-ben végzett csecsemobotthoni kutatds megmutatta, hogy indokolatlanul vannak
éveken at olyan gyermekek a gyermekvédelem rendszerében, akik évek ota 6rokbeadhatdk
lennének.

Nem megfelel6 az 6rokbefogadd szulbk felkészitése, nem segitik az 6rokbefogadni kivano
szul6ket abban, hogy ténylegesen dontési helyzetben legyenek akkor, amikor egy gyermek
befogadasardl kell dontenitk.

A krizishelyzetben Iévd terhes anyak esetében nem a megsziletendd gyermek drokbeadasa
a cél. Az elsddleges feladat, a krizishelyzetben lévé terhes anyat segiteni abban, hogy el
tudja donteni, hogy 6 kivanja-e felnevelni gyermekét, vagy ha lemond rdla, akkor ezt
méltdésaggal tehesse meg.

85. pont:

A Gyvt. modositasa érinti a Csjt. drokbefogadasra vonatkozo rendelkezéseit, amikor bevezeti
egyrészt a gyermek és az 6rokbefogadd kozotti minimalis és maximalis — 16, illetve 45 év —
korkuldnbséget, masrészt kdtelez6en elbirja — a hazastarsi, rokoni 6rokbefogadas kivételével
— a felkészitd tanfolyamon vald részvételt, harmadrészt kimondja, hogy a gyermeknek
elsdsorban a hazaspar altal térténé 6rokbefogadasat kell biztositani.

Jovébeni célunk még egyrészt az Orokbefogadas kozvetitésével foglalkozo
maganszervezetek tevékenységének és mikodési engedélyezésének szabalyozasa,
valamint az 1993-ban alairt Hagai Ordkbefogadasi Egyezményhez valé csatlakozas
feltételének megteremtése.



Orékbefogadas és felbontas (Varosi gyamhivatal)

So | Megnevezés 1998 | 1999 (2000

r

SZ.

1. | Engedélyezett 6rokbefogadasok szama 6sszesen 850 (928 |949

2. tartos nevelt volt 283 (326 |323

3. | EbbdI | 6rokbe-fogadhatonak nyilvanitott atmeneti nevelt volt 110 144 (177

4.1(1- |a szUl6 hozzajaruld nyilatkozata alapjan|hazastarsi |286 |236 |268

engedélyezett

5. | bél): | (Csjt. 48. § [3] kivételével) egyéb 166 [107 [104

6. (Csijt. 48. § [3] kivételével) 106 |66

7. | Az 1. sorbdl kulféldi allampolgar szamara | Titkos 55 116|108

8. jovahagyott orokbefogadasok | nyilt (hazastarsi, |25 |31 20
szama rokoni)

9. | KlIfoldi allampolgarsagu kiskora oOrokbefogadasat engedélyezé |9 24 11
hatarozatok szama

10. | Felbontott 6rokbefogadasok szama 20 |21 12

11. tartos nevelt volt 6 6 3

12. | EbbdI: | 6rokbe-fogadhaténak nyilvanitott atmeneti nevelt volt 2 2

13.|(10- |a szulé hozzajaruld nyilatkozata alapjan engedélyezett| 11 10 5
bél) orokbefogadas volt

14. | A felbontott 6rokbefogadasok kiskoruak 10 14 9

15. | kézul nagykoruak 10 7 3

16. | Orékbe fogadhaténak nyilvanitott kiskoruak szama 221 1322 |372

17. | Orokbefogadasra alkalmasnak nyilvanitott sziilék szama 1 1672|1631

856

18. | Orokbefogadasra alkalmasnak nyilvanitas iranti  kérelmek |27 |29 18

elutasitasanak szama

86., pont:

A gyamhivatal az atmeneti vagy tartds nevelésbe vétel feltételeinek fennallasat a gyam,
hivatdsos gyam, nevel6szild vagy gyermekotthon, a gyermekjéléti szolgalat, illetve a terileti
gyermekvedelmi szakszolgalat tajékoztatasa, illetve javaslata, valamint a gyermekvédelmi
szakeérti bizottsag szakvéleménye alapjan évente, a 3 éven aluli gyermekek esetében
félévente felllvizsgalja. A felllvizsgalat eredményeképpen a gyamhivatal dont az egyéni
elhelyezési terv, illetve a gondozasi hely fenntartasardl vagy modositasardl, esetleg a szuldi
feligyelet megszintetése iranti per inditasardl, hogy ha ez nem szikséges, a gyermek
orokbefogadhatdnak nyilvanitasardl vagy az atmeneti nevelés megszintetésérél. Az
évenkeénti felllvizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a gyermek egyéni sziukségleteinek
megfelel6-e az addig nyujtott ellatasi forma, valamint az egyéni elhelyezési terv.

A gyambhivatal altal elfogadott egyéni elhelyezési terv tartalmazza:

- annak a célnak a megjeldlését, hogy a gyermek a nevelésbe vétel megsziintetése utan
kihez keruljon,

- a nevelésbe vétel varhato idétartamat,

- a gyermek és a szllé kapcsolattartasara vonatkozo javaslatot,

- azokat a feltételeket, amelyekrél a nevelésbe vétel megsziintetése érdekében a szulének
és a gyermeknek gondoskodnia kell,

- a birésagi vagy hatdsagi intézkedések szikségességét,

- a rendszeres felllvizsgalat idépontjat.



87. pont:

A Gyvt. modositasa a gyermekek helyzetének idészakos felllvizsgalatanak szakértdi
véleményekkel valé alatamasztasa érdekében nevesiti a megyei, févarosi, illetve orszagos
gyermekvédelmi szakérti bizottsagot, amelynek véleménye tartalmazza -kuldonésen a
gyermek allapotanak - megfelel ellatasi formara és egyéni elhelyezési tervre vonatkozé
javaslatot. A gyermekvédelmi szakértdi bizottsag legalabb harom tagbdl, illetve a specialis
szukseégletl gyermekek vizsgalata esetén legalabb ot tagbdl all. A szakeért6i bizottsag allando
tagjai kozé ki kell jeldlni legalabb 1-1 f6 gyermekorvost, gyermek-szakpszicholdgust,
szocidlis munkast, tovabba 1-1 f6 pszichiatert, gyogypedagégust. A gyermekvédelmi
szakértdi bizottsdag munkajaba bevonhaté a gyermek egészségi, mentalis és altalanos
személyiségallapota szerinti eseti szakért6 is. A térvény modositasa bevezeti a nevelési
felugyelet jogintézményét, amely elrendelésére akkor keril sor, ha a specialis szikségleti
gyermek egészségi vagy pszichés allapotanak zavara kovetkeztében olyan magatartast
tanusit, amely sajat vagy masok életére, testi épségére jelentés veszélyt jelenthet, illetve
sulyos veszélyt jelent, feltéve, hogy mindez a zart kérilmények kdzott biztositott ellatassal,
kivizsgalassal és terapiaval elharithaté. A gyamhivatal a nevelési felligyelet kérdésében a
mar emlitett gyermekvédelmi szakértdi bizottsag véleményétél csak kivételesen indokolt
esetben térhet el. A nevelési felligyelet szikség szerint, de legalabb havonta
felulvizsgalandé a gyamhivatal, illetve a birdsag altal.

A Gyvt. hatalyba lépése el6tt allami gondozasban €16 gyermekek tgyét a varosi gyamhivatal
szoros egyuttmikodésben a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalattal (TEGYESZ)
felllvizsgalta és ezt kdvetden, 1999-t61 minden atmeneti és tartds nevelésbe vett gyermek
ugyét évente felulvizsgalja. Az elhelyezett gyermekek helyzetét - kuléndsen vonatkozik ez a
gyermekotthonokban elhelyezettekre — folyamatosan figyelemmel kisérik, a Gyvt. értelmében
kotelez6, idészakos és folyamatos fellilvizsgalatok vannak.

A gyamhivatalok illetve teruleti gyermekvédelmi szakszolgalatok kozotti egyuttmikodés
esetleges, sok esetben a TEGYESZ tudomasa nélkil torténnek meg az intézkedések.
Probléma, hogy a gyermekvédelmi szakellatasba bekerilt gyermekekr6l nem minden
esetben deril ki, hogy indokolt volt-e a szakellatasba kerilésuk, és az alapellatasban
valéban megtortént-e minden sziikséges intézkedés az érdekikben. Ugyan a Gyvt. nagyon
fontos alapelve, hogy csupan anyagi veszélyeztetettség miatt nem lehet a gyermeket a
csaladjabol kiemelni, ez az elv a gyakorlatban nagyon sokszor séril. Sziikséges, hogy a
“macis” nyilvantartasi lapok jogszabalyban el6irt hasznalatanak szélesebb korl alkalmazasa
megvalosuljon.

88. pont:

A gyermekek és fiatalkoruak védelmét szolgalé binteté anyagi jogi, és eljarasi jogi
rendelkezések kialakitasakor a jogalkoté arra tdrekedett, hogy a hazai szabalyozas
megfeleljen a relevans nemzetk6zi dokumentumokban - igy az Egyezményben -
foglaltaknak is. A Btk. jelenleg ugyan nem tartalmaz ,gyermekbantalmazas” elnevezési
tényallast, am lehetéveé teszi a gyermekbantalmazas eseteinek az Egyezményben rogzitett
megjelenési formainak megfelel6 szankcionalasat, amennyiben a tanusitott cselekmény
valamely Btk. tényallas keretei kozé illik.

A Btk. meghatarozza a népirtas bintettét és kimondja, hogy aki valamely nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi csoport teljes vagy részleges Kkiirtasa céljabdl a csoporthoz tartozo
gyermekeket mas csoportba elhurcolja, blntettet kdvet el, és tiz évtdl tizendt évig terjedd
vagy életfogytig tarté szabadsagvesztéssel blintetendd.

A Btk. szerint az emberdlés blncselekményének mindsitett esete a tizennegyedik életévét
be nem toltott személy elleni elkdvetés, mely tiz évtél tizendt évig terjed6 vagy életfogytig
tarté szabadsagvesztéssel buntetendé.



A Btk. alapjan az ujszulott megdlése is buntetendd. Az a nd, aki szlletd gyermekét a szllés
alatt, vagy megsziletett gyermekét kdzvetlendl a szilés utan megoli, két évtél nyolc évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

A testi sértés tényallasanak egyik mindsitett esete szerint, ha a testi sértést védekezeésre
vagy akaratnyilvanitasra képtelen személlyel szemben kdvetik el, a buntetés kdonnyl testi
sértés esetén harom évig, sulyos testi sértés esetén egy évtdl Ot évig terjedd
szabadsagvesztés. A Btk. szerint a 12. életévét be nem toltdtt sértettet védekezésre
képtelennek kell tekinteni.

Ifjusag elleni blincselekmény a Btk. 195. §-aban meghatarozott, és a kiskoruak széleskori
védelmét szolgalo kiskoru veszélyeztetésének blintette, amely szerint a kiskoru nevelésére,
feligyeletére vagy gondozasara koteles személy, aki e feladatabdl folyd koételességét
sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi, értelmi vagy erkolcsi fejlédését veszélyezteti,
egy évtdl ot évig terjedb szabadsagvesztéssel buntetendé.

Buntetendd az a nagykoru személy is, aki kiskorut blincselekmény elkdvetésére vagy zullott
életmdd folytatésara bir ra, vagy rabirni térekszik.

A Btk. a gyermekek elleni szexualis bilncselekményeket is blntetni rendeli, ezeket
részletesen a 158. pontban mutatjuk be.

A fiatalkoriak tarsadalomba valé visszailleszkedésének és az elterelésnek Uj lehetéségét
kindlja a magyar gyakorlatban “Szemt6l szembe“ néven ismerté valt modszer, illetve a 2003
juniusatol életbe 1ép6 uj partfogdi-mediatori tevékenység.

A gyermekbantalmazas tilalma, mely szerint a gyermek, tanuld nem vethet§ ala testi
fenyitésnek az iskolaban, nagyon részlegesen érvényesiil a kdvetkez6k miatt:

Nagyon sok iskolaban maig alkalmazott fegyelmezési eszk6z a gyermekek bantalmazasa,
amit sajnos sok esetben a gyermekek vagy természetesnek vesznek, vagy nincs hova
forduljanak a problémaikkal ez tgyben.

Az iskolakban mikddd gyermek és ifjusagvedelmi felelés, és sok esetben az iskolai szocialis
munkas sem alkalmas ezeknek a problémaknak a kezelésére.

A gyermekek ezekben az esetekben a legritkabban élnek a panaszjogukkal.

Nincsen az iskolak szamara, az életkori sajatossagokat is figyelembevevd prevencios
program a gyermekbantalmazas témakdrében.

A pedagbdgusok szamara nincsen kotelez6 szuperviziés rendszer, mely segithetne abban,
hogy csokkenjen az iskolai gyermekbantalmazas eléfordulasa.

Egy adott gyermekbantalmazasi Ugy kapcsan nincs hatékony egyittmikddés a
gyermekvédelem szereplSi kdzott (gyermekjoléti szolgalat, védénd, haziorvos, renddrség,
iskola stb).

Nagyon nagy baj, hogy a gyermekbantalmazas megtorténte utan, a bantalmazott gyermeket
emelik ki a csaladbdl, aki ezzel a lépéssel egy Ujabb trauma elszenveddjévé valik.

Jelenleg nincsen konkrét elképzelés, hogy az elkdvetokkel ezekben az esetekben mi
torténjen a blntetés mellett. Szamos Eurdpai Unids orszag gyakorlata e téren bebizonyitotta,
hogy az elkdveté maga is segitségre szorul, igy altalanos gyakorlat a legtébb orszagban,
hogy az elkdvetd a blntetés mellett vagy helyett terapias segitséget kap, a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy ezekben az esetben sokkal kevesebb a visszaesés.

Feladatunk mar az alapfoki nevelési, oktatasi intézményekben a gyermekek
testtudatossaganak, onismeretének fejlesztése. Prevenciés programok megvaldsitasa a
gyermekbantalmazds megel6zésére az iskoldkban, az életkori sajatossagoknak
megfeleléen.

A szakemberképzés alapvetd valtoztatast igényelne, a tanarképzés, jogasz képzés stb.
részévé kell tenni a megel6zési, kezelési lehetdségeket. Fontos, hogy a gyermekjoléti
szolgalatok a szlkségleteikhez mérten gondoskodjanak megfelel6, a témahoz ért6
szakemberek alkalmazasarél. A jogi eljarasban nagy hianyossag a korszer(i, a gyermek
érdekeit figyelembevevé aldozatvédelem, tanuvédelem, valamint az elkdvetd
elkilonitésének, tavol tartdsanak megoldasa.



Varhatdéan 2004-ben orszagos kampany indul a média bevonasaval a gyermekbantalmazas
megelbzésére.

A kozoktatasi torvény szerint a gyermek, tanulé nem vethet6 ala testi fenyitésnek, kinzasnak,
kegyetlen, embertelen, megaldazé bintetésnek vagy banasmodnak. A pedagogus
kotelezettségei kdzott fogalmazddik meg, hogy koteles gondoskodni a gyermek, tanuld testi
épségenek megovasarol, erkodlcsi védelmérdl, személyiségének fejlédésérdl. A torvény
alapjan az 6vodanak, iskolanak, kollégiumnak gondoskodnia kell a rabizott gyermekek,
tanuldk felligyeletérél, a nevelés és oktatas egészséges és biztonsagos feltételeinek
megteremtésérdl, a tanuld- és gyermekbaleseteket el6idézé okok feltarasarol és
megszuntetésérdl, a gyermekek, tanulok rendszeres egészségugyi vizsgalatanak
megszervezesérol.

A térvény biztositia a jogorvoslat rendjét és szabadsagat. A nevelési-oktatasi
intézményeknek kozolnilk kell dontéseiket a tanuloval, illetve a kiskoru tanulo szuléjével. A
tanuld, a szul6, az 6voda, az iskola, a kollégium dontése vagy intézkedése, illetve
intézkedésének elmulasztasa ellen eljarast indithat. Az eljaras meginditasa torténhet egyéni
érdeksérelemre vagy jogszabalysértésre hivatkozassal. A jogszabalysertd intézkedések ellen
birésagi eljaras inditdsanak van lehetdsége.

A Gyvt. alapjan a gyermek csaladban torténé nevelkedésének el6segitése, a gyermek
veszélyeztetettségének megelb6zése ¢és megszintetése érdekében, a tdrvényben
szabalyozott gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodoé feladatot latnak el alaptevékenységuk
keretében az egészségugyi szolgaltatast nyujtok - igy kuldnésen a védéndi szolgalat, a
haziorvos, a hazi gyermekorvos -; a személyes gondoskodast nyujtd szolgaltatok - igy
kilonOsen a csaladsegitd szolgalat, a csaladsegité kozpont -; a kdzoktatasi intézmények -
igy kulon6sen a nevelési-oktatasi intézmény, a nevelési tanacsado -; a rendérség; az
Ugyészség; a birésag; a menekulteket befogadd allomas, a menekiltek atmeneti szallasa;
illetve a tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapitvanyok.

Ezen intézmények és személyek kotelesek jelzéssel élni a gyermek veszélyeztetettsége
esetén a gyermekjobléti szolgalatnal, illetve indokolt esetben kételesek hatdsagi eljarast
kezdeményezni. llyen jelzéssel és kezdeményezéssel barmely allampolgar és a gyermekek
érdekeit képvisel6 tarsadalmi szervezet is élhet. E személyek, szolgaltatok, intézmények és
hatésagok a gyermek csaladban torténé nevelkedésének elfsegitése, a veszélyeztetettség
megel6zése és megszuntetése érdekében kotelesek egymassal egyuttmdkodni. A
gyermekjoléti szolgaltat feladata a gyermek veszélyeztetettségének megel6zése érdekében
a fent ismertetett, veszélyeztetettséget észlel6- és jelz6rendszer mikddtetése, a nem allami
szervek, valamint maganszemélyek részvételének elésegitése a megel6z6 rendszerben; a
veszélyeztetettséget el6idéz6 okok feltardsa és ezek megoldasara javaslat készitése. A fenti
személyekkel és intézményekkel valé egylttmikddés megszervezése, tevékenysegik
O0sszehangolasa. Feladata tovabba a kialakult veszélyeztetettség megszuntetése érdekében
csaladgondozas: a csaladban jelentkez6 mikoddési zavarok ellensulyozasa; a csaladi
konfliktusok megoldasanak el6segitése. Kilondsen a valas, a gyermekelhelyezés és a
kapcsolattartas esetében; az egészségugyi és a szocialis ellatas, valamint a hatdsagi
beavatkozdas kezdeményezése; javaslat készitése a gyermek csaladjabol torténé
kiemelésére, a leend6 gondozasi helyére vagy annak megvaltoztatasara.

A nevelési-oktatasi intézmények mikddésérdl szolé rendelet hatarozza meg a gyermek- és
ifjusagvédelmi felelés feladatait. igy t6bbek kézott e korbe tartozik, hogy
gyermekbantalmazas vélelme esetén, vagy egyéb pedagdgiai eszkdzdkkel meg nem
szlntethetd veszélyeztetd tényez6 megléte esetén értesitse az igazgatot abbdl a célbdl,
hogy az a gyermekjoéléti szolgalat segitségét kérje.

Az iranyadé birdi gyakorlat — a beszamolasi id6szakban is - szamos esetben foglalkozott a
kiskoruak veszélyeztetésének kérdésével. Az alabbiakban az e korbe tartozo jelent6sebb
Birosagi Hatarozatokat ismertetjuk.



BH1997. 263.: A kiskoru veszélyeztetésének az elkOvetési magatartasa rendszerint
folyamatos jellegl, ezért a kdtelességszegések szamara és eltérd jellegére tekintettel is egy
rendbeli blincselekmény valosul meg, és a folytatdlagossag megallapitasara altalaban nem
kerulhet sor; a kotelezettségek mindegyik szul6t, nevel6t és gondozot onalldéan terhelik, igy
nem tarstettesként, hanem 6nallo tettesként felelnek a cselekmények miatt. Egyetlen, révid
idén at hatast kifejt6 kotelességszegés is mindsilhet sulyosnak a blincselekmény
megvalosulasa szempontjabol, bar rendszerint vagy legalabbis gyakran, a
kotelességszegések dsszességilkben valnak sulyossa.

BH1997. 469.: A diakotthonban foglalkoztatott gydgypedagdgus és a pedagogus asszisztens
megvaldsitja a kiskoru veszeélyeztetésének tdbbrendbeli bilintettét, ha a nevelésikre bizott
gyermekekkel szemben folyamatosan fizikai bantalmazasokat, megtorl6 jellegli fegyelmezé
intézkedéseket, tovabba megalazo jellegli intézkedéseket alkalmaznak.

BH2000. 236: A gondatlansagbol elkdvetett emberdlés vétsége miatt nem vonhatd
biintet6jogi felelésségre az az édesanya, aki a kisgyermekeit néhany percig kézvetlen 6rizet
és fellgyelet nélkil hagyja, és ezalatt az egyébként zarva tartott ablak kinyitasa folytan a
kétéves kisgyermek a tizemeletes haz ablakan kizuhanva halalos sérilést szenved.

BH2002. 129: A korzeti gyermekorvos megvalositja a foglalkozas korében elkdvetett, halalt
okozd gondatlan veszélyeztetés vétségeét, ha észleli ugyan a gyermekek rendkivil rossz
szocialis helyzetét, és ebbdl kifolydan a taplalas hianyara visszavezethetd teljesen leromlott
fizikai allapotat, de az azonnali kérhazi beutalasuk irant nem intézkedik, és e mulasztasa
folytan az egyik gyermek meghal, a masik pedig életveszélyes allapotba kerll. A korzeti
gyermekorvossal szemben mellékblintetésként az orvosi foglalkozastdl eltiltas kiszabasa is
indokolt, ha a gondatlansagbdl ered6 sulyos mulasztasa - az azonnali kérhazba szallitas
elmaradasa - miatt a kezelésére bizott gyermek halala kdvetkezik be.

BH1999. 397.: A gondatlansagbol elkdvetett emberdlés vétsége megallapithatdésagahoz
elengedhetetlen annak tisztazdsa, hogy a bekdvetkezett eredményért az elkdvetdt a
gondatlansag valamely formaja terhelte-e; e blincselekmény megvalésulasahoz nem
elegendd annak ténye, hogy a vadlott a gyermekét altalaban elhanyagolta, és nem vitte
orvoshoz, hanem azt is vizsgalni kell, hogy a vadlottat tudatos vagy hanyag gondatlansag
terhelte-e a bekovetkezett eredményert.

BH1999. 55.: A cselekvbképességet kizar6 gondnoksag ala helyezett személynek nincs
szul6i felugyeleti joga, ezért nem kdvetheti el a kiskoru veszélyeztetésének blintettét.

89. pont:

Az oOvodak, iskolak és kollégiumok az el6zbekben ismertetett rendelkezések alapjan
kézremiikddnek a gyermek- és ifjusagvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasaban. E
tevékenység egyik szerves része annak felismerése, ha a gyermekkel a csaladi otthonban
durvan bannak. Minden pedagodgus kotelessége, hogy ilyen esetben jelezze az intézet
vezetdjének. Az iskoldban kételez6en alkalmazott gyermek- és ifjusagvédelmi felelds egyik
jogszabalyban megfogalmazott feladata, hogy a gyermekbantalmazas vélelmezés esetén a
szukseéges intézkedéseket megtegye.

Az Egyezmény megfogalmazza azt a kdvetelményt, hogy a gyermeket meg kell védeni, az
erészak, a fizikai és lelki bantalmazas, elhanyagolas, elhagyas vagy egyéb rossz banasmadd
barmilyen formajatdl. A Gyvt. szabalyozza a hazai gyakorlatot. Ezt a terlletet a Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium feligyeli. Ennek alapjan alakultak meg a gyermekjoléti szolgalatok
és az Uj gyermekvedelmi nyilvantartas és jelzérendszer.



A jogi keretek adottak, azonban a rendszer még sok helyen mikddésképtelen. Az
intézmények kapcsolata nincs még megfeleléen kiépitve, a moddszertani szabalyok is
hianyosak (pl.: gyermekbarat kihallgatd helyiségek hianya a birdsagokon és renddrségen,
meég nem tisztazott az egészséglgy szerepe a jelzérendszerben sem stb.) A szakemberek
képzését és tovabbképzését is fejleszteni kellene ezen a tertileten. Ezeknek a kérdéseknek
a rendezése surget6 feladat, mivel a csalad és gyermekvédelemrdl szolé tajekoztatok adatai
alapjan a kulénbdzé okokbol veszélyeztetett kiskoruak szama 1990-t61 megkdzelitbleg a
duplajara emelkedett. A 2000. évi adatok valamelyest javulast mutatnak.

(1998-ban veszélyeztetett kiskoruak szama 380.341 volt, 2000-ben 262.980).

A blnlgyi statisztika szerint kiskoru veszélyeztetése miatt 1998-ban 1161, 1990-ben 1024,
2000-ben 1014 eljaras volt.

Ezen belll kiskord ellen elkovetett halalt okozo testi sértés 1998-ban 29
(csecsemdbgyilkossag:  13), 1999-ben 24 (csecsemdgyilkossag 5), 2000-ben 34
(csecsemdgyilkossag 12) volt.

2001-ben megjelent a csecsemdgyilkossagok megelézésének lehetéségeivel foglalkozé
kiadvany (Herczog Maria: Ne hagyjuk 6ket magukra!).

A beszamolasi id6szakban gyermekbantalmazas témaban tobb szakmakozi megbeszélés
zajlott:

1999-ben a titkolt terhességek és ujszilott gyilkossagok témajaban az Orszagos Csalad- és
Gyermekvédelmi Intézet szervezésében.

2001-2002-ben  Osszesen 3  alkalommal a British  Council tamogatasaval
gyermekbantalmazas targyaban a N6i- és Gyermekjogi Kutaté és Oktatd Kdzpont szervezett;
a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa targyaban az Orszagos Kriminolégiai Intézet és
tobb kdzhasznu egyesiilet, tarsadalmi szervezet szervezett, az UNICEF tamogatasaval
szakmai konferenciat.

A megbeszélések szakmai ajanlasokkal és zaronyilatkozat megfogalmazasaval zarddtak,
melyeket eljuttattak az illetékes minisztériumokhoz, hatésagokhoz. Minden alkalommal
megfogalmazdédott, hogy a szakmai teenddkdn kivil az oktatasnak és a médianak kiemelt
jelentésége van.

Fontos feladat a gyermekbantalmazas, Ujszllétt-gyilkossag témajanak napirenden tartasa
mind a szakemberek, mind a laikusok szamara. Az érintett szolgalatok szorosabb
egyuttmikddéseére van igény, a jogi keretek adottak, csak tartalommal kell kitlteni. Néhany
teleplilésen mar vannak biztatd kezdeményezések. A Hazi Gyermekorvosok Orszagos
Egyesilletének tovabbképzd konferenciajan foglalkoztak a gyermekbantalmazas kérdésével.

A korzeti védénbi halézat egyik alapfeladata a csaladgondozas, melynek keretében segiti a
csaladot az egészséges, harmonikus életvitel kialakitasaban, a gyermek egészséges
fejlédését, pozitiv dnértékelését biztositd nevelési médszerek alkalmazasaban. Fontos cél a
kedvezétlen folyamatok felismerése, megszintetése a szikséges gyermekvédelmi
szolgalatokkal szorosan egyuttmikddve. A védénéi szolgalat jelzérendszerként is mikodik.
A gyermekbantalmazas gyanuja, észlelése esetén jelzési kdtelezettsége van a gyermekjoléti
szolgalat felé, amely hivatott biztositani a gyermek védelmét és veszélyeztetettségének
megsziintetését. Az  Allami  Népegészségiigyi Tisztiorvosi  Szolgalat (ANTSZ)
kozremikodésével rendszeresen tajékoztatjak szakmai anyagok kozvetitésével a védéndket
a csaladtamogatoé rendszerekrél, a csecsemd gyilkossag megel6zésérél, a nem kivant
gyermek Orokbe adasanak, gondozasba vételének lehetdségeir6l. Az egészseégugyi
szakszemélyzet jelentési kotelezettséggel rendelkezik az észlelt gyermekelhanyagolasrol,
illetve gyermekbantalmazasrol. 1997-ben a védénék altal nyilvantartott és gondozott
csaladok szama 1.304.268 volt, ebbdl gyermekelhanyagolast 16.193 (1,2 %) csaladban,
gyermekbantalmazast 2101 (0,2 %) csaladban észleltek. 2000-ben a gondozott csaladok
szama 1.253.929 a gyermekelhanyagolas észlelés 13.542 (1,1 %) csaladban,
gyermekbantalmazast 1725 (0,1 %) csaladban észleltek.



90. pont:

A Gyvt. a gyermek jogaként fogalmazza meg azt, hogy segitséget kapjon a fejlédését
veszélyeztetd helyzet elharitdsahoz, illetve védelemben részesiljon a fejlédésére artalmas
koérnyezeti és tarsadalmi hatasok, valamint az egészségére karos szerek ellen, tovabba a
bantalmazassal — fizikai, szexualis vagy lelki er6szakkal — az elhanyagolassal és az
informacios artalommal szemben. A gyermeknek joga van tovabba az emberi méltdsaga
tiszteletben tartasahoz, és ezért nem vethet6 ala kegyetlen, embertelen, megalazé testi
fenyitésnek, buntetésnek vagy banasmoddnak sem. A Gyvt. értelmében a gyermekjoléti
szolgaltat feladata a gyermek veszélyeztetettségének megel6zése és megsziintetése. Az
erfszaktol vagy a szexualis kihasznalastol veszélyeztetett gyermekek pszichologiai ellatasat
a helyi 6nkormanyzatok fenntartasaban mikédd nevelési tanacsadokban és a gyermekjoléti
szolgalatokban kell biztositani.

Onkéntes segitéket foglalkoztatd lelkisegély-telefonszolgalatok miikddnek az orszagban
halozatta szervezédve, melyek felvildgositdst adnak az elérhetd6 gyermekpszicholégiai
ellatasokrél. A gyermek lelkisegély-telefonok esetenként hattérszolgaltatast, specialis
pszicholdgiai ellatast biztositanak a szexualis kihasznalas gyermekaldozatainak. Az ESZTER
Alapitvany egységesen nyujtja a pszichoszocialis szolgaltatast, a csaladon bellli szexualis
erfszak gyermekaldozatainak.

Megallapithatd, hogy a blincselekmények terheltjei legnagyobb szamban férfiak, tdbbnyire a
vér szerinti vagy a nevel6szulék, illetve 40 év alatti életkord hozzatartozok. Az elkdvetdk
zémmel 8 altalanos iskolai osztalyt végeztek vagy ennél alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkeznek. Foglalkozasuk szerint legtobben szak- és betanitott munkasok, 6ket kovetik a
szakalkalmazottak, illetéleg az inaktivak. Az elkdvetdk 40 %-a blntetett elééletl, ezen belll
a kulénds visszaes6k aranya mintegy 5 %. A kiskoru sértettek csaknem fele a 14-17 év
kdzotti korcsoportbdl kerllt ki, a fiu/leany arany mintegy 65-35 %. A veszélyeztetd
cselekmények altaldban az otthon falai kdzott torténnek, ezért arrél gyakran csak a
legkdzelebbi hozzatartozok szereznek tudomast. A kiskoru sértettek sanyargatasa olykor
évekig elhuzodik, mert az a kilvilag elél rejtve marad. Gyakran félnek terheld vallomast tenni
a cselekményrdl kozvetlen informaciéval rendelkezé tanuk részben a terhelttdl, részben a
kalvilag kedvezétlen itéletétdl tartva.

A gyermekkoru tanuk szamara gyakran érzelmi valsagot jelent, ha szil6jukkel szemben kell
terheld vallomast tennitk. Tobb esetben a fizikai bantalmazas az apa vagy nevel6apa
részérdl szexualis zaklatassal parosul. Tapasztalhaté a szexualis blincselekményhez el nem
jutd esetekben a szexualis koOzeledést elharito sértettel szembeni retorzio, mely
durvasagban, verésben vagy elhanyagolasban nyilvanul meg.

Ujszerii elkdvetési magatartasok is eléfordulnak. Ez toértént példaul abban a — jelenleg
birosag el6tt folyamatban I[évé — blntetéligyben, amelyben a szilék vallasi
meggy6z&désukidl vezéreltetve mintegy ,kivonultak a tarsadalombdl”. A falu szélén felallitott
jurtaban laknak kezdetleges higiéniai korilmények kozott. Gyermekeiket nem engedik
iskolaba, lakéhelyukon nincsenek hirkozlé eszkozok. A gyermekek igy nem csak az iskolai
oktatasban nem részesiinek, de a médiak utjan sem szerezhetnek informacidkat a vilagrol.
Mindez sérti a Gyvt. 6. §-aban megfogalmazott gyermeki jogokat.

A serdiletlen életkorban lév6 sértetteket leginkabb pszicholégus vagy gondozé utjan
hallgatjak meg. A pszichologus igy egyben nyilatkozhat arrol is, hogy a sértett el6adasa
élményszeri-e, valésagtartalma kétségbevonhatatlan-e, valamint arr6l, hogy a gyermek
milyen fokban szenvedett lelki karosodast. A kiskoru sértetteket az Ugyuikben eljaro
hatdésagok (rendérség, lgyészség, birdsag, gyamhivatal) sziikség esetén azonnali hatallyal
kiemelhetik a veszélyeztet6 kornyezetbdl és elhelyezhetik olyan gondozast biztositd
intézményben, mely az elszenvedett testi vagy lelki sérulés gyogyitasat is képes biztositani.
Egységes gyakorlat tapasztalhato abban a kérdésben, hogy a nyomozo6 hatdésagok a



nyomozas megtagadasat, illetve megszuntetését kovetben értesitik a buntetbeljarasrol az
illetékes gyermekjoléti szolgalatot és a gyamhatdsagot.

Az Ugyészek gyermekvédelmi intézkedés szikségessége esetén a vadirat (vadinditvany),
illet6leg az altaluk hozott nyomozast megtagado vagy megszinteté hatarozat megkuldésével
értesitik a gyermekvédelmi szervet.

A Gyvt. médositasa felhatalmazza a gyermekjoléti szolgalatot, a telepllési dnkormanyzat
jegyzdjét és a gyamhivatalt, hogy a fiatalkoruak altal elkdvetett barmely blincselekményre,
illetve a szul6 vagy mas torvényes képvisel6 altal a gyermek sérelmére elkdvetett
blncselekményre vonatkozo adatot kezeljék.

91. pont:

A Gyvt. adatkezelésre vonatkozé rendelkezésének kiegészitése megteremti annak
lehetbségét, hogy a jovében a kiskoru sérelmére, illetve az altala elkdvetett blincselekmeény
miatt indult bintetéeljarasrol a nyomozo hatésagok mar az alapos gyanu kdzlését kdvetden
tajékoztassak az illetékes gyamhatdsagot, illetve a gyermekjoléti szolgalatot. A gyermekek
veszeélyeztetettségének kialakulasat, valamint a veszélyeztetett kiskoruak gondozasanak
torvényességét az lgyészi szervezet rendszeres térvényességi vizsgalatok lefolytatasaval,
valamint a vizsgalati tapasztalatok illetékes szervekhez t6rténé visszacsatlakoztatasaval
torekszik elésegiteni.

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa és altalanos helyettese szamos esetben
foglalkozott a gyermekbantalmazassal, elhanyagolassal kapcsolatos esetekkel. Tébbszor
megallapitotta, hogy a gyermekek veszélyeztetettségének megel6zésére és
megszuntetésére hivatott gyermekjoléti szolgalatot az Onkormanyzatok nem, vagy nem
megfeleld létszammal és szakmai hattérrel hoztak létre; az észlel6- és jelz6rendszert a
gyermekjoléti szolgalat nem mikodtette vagy az nem megfelelSen, illetéleg csak formalisan
mUkodott, sok esetben a jelezni hivatott szervek nem vagy késve jeleztek, a torvényi
kotelezettségeiknek nem tettek eleget - el6fordult, hogy nem is ismerték azokat. A
szakemberek tobb esetben a gyermekvédelmi gondoskodasi formak koézil nem azt
valasztottak, ami a gyermeknek valddi védelmet jelentett volna (Ld.: OBH 4360/2000, OBH
11590/2001, OBH 1546/2001, OBH 3684/2000, OBH 3048/2000, OBH 3407/1999, OBH
750/1999, OBH 6702/1999).

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa altalanos helyettese az OBH 1757/2002.
jelentésében megallapitotta, hogy nincs az egészségugyi dolgozok szamara olyan altalanos
el6iras, amely a gyermekvedelmi tdrvényben elbirt jelzési kdtelezettség teljesitésere, illetve a
mulasztas szankcionalasara kitérne. A Magyar Orvosi Kamara Etikai Kédexe sem tartalmaz
az orvosok szamara e torvényi kotelezettségik teljesitésére vonatkozo etikai szabalyt, illetve
szankciot.

Az OBH 6430/1997. szamu jelentés szerint a renddrség eljarasaban elterjedt az a felfogas,
hogy az un. csaladi ugyekbe nem szivesen avatkozik bele, egészen addig, amig valamilyen
blncselekmény vagy szabalysértés nem torténik. Ha ilyesmit nem allapit meg a helyszinen,
jegyz6konyvet sem koteles felvenni, csak a szolgalataban tértént eseményeket kell
jelentésben rdgzitenie. Egyedili kdtelessége, az esetlegesen tetd nélkil maradt személyek
elhelyezése éjszakara.

Az OBH 2597/1999. szamu jelentés kapcsan az ombudsman megallapitotta, hogy a
kulénbdz6 terlleten mikddd - s6t néha egy telepulésen belll is - gyermekvédelmi szervek
egyuttmikddése teljesen hianyzik. A jelz6rendszer - ha egyaltalan mikoédik - nagy
valészinliséggel csak azonos telepilésen belll érvényeslil. Teljesen kdvethetetlen az, hogy
miként kerulhet be a gyermekvédelmi ellatorendszerbe, illetéleg miként kerllhet ki beldle az
a veszélyeztetett gyermek, akinek szulei gyakran valtoztatjak tartozkodasi helylket. A



veszeélyeztetett, valamint a védelembe vett gyermekek nyilvantartasa elégtelen. Nincs olyan
jogszabalyi eléiras, melynek alapjan a gyermekjéléti szolgalathak vagy gyamhatosagnak
lehet8sége/kotelessége lenne az illetékességi teriletérdl elkoltozott, vagy odaérkezett
gyermek el6-, utoééletével kapcsolatban tajékozodni, intézkedni. Eléfordulhat, hogy a
lakhelyet valtoztatd, nem alland6 lakhelyén él6, tartézkodasi helyét be nem jegyeztetd,
rendezetlen korulmények kozott, vagy rendezetlen életvitelt él6 szul6k gyermekei teljesen
kikerllnek a gyermekvédelmi ellatérendszerbél, vagy oda be sem kerulnek.

92. pont:

Az Alkotmany értelmében mindenkinek joga van a lehet6 legmagasabb szintl testi és lelki
egészséghez. A ,Fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséguk biztositasarol” szélo
1998. évi XXVI. térvény célja az érintettek személyi jogainak, és azok érvényesitési
eszkdzeinek meghatarozasa mellett a fogyatékos személyek szamara nyujtandd komplex
rehabilitacié szabalyozasa, és ezek eredményeként az esélyegyenldség, a tarsadalmi
életben val6 aktiv részvétel biztositasa.

A Gyvt. értelmében a fogyatékos, tartdosan beteg gyermeknek joga van a fejlédését és
szemeélyisége kibontakozasat segit6 kuldnleges ellatashoz, fliggetlenul attol, hogy csaladban
él, vagy gyermekvédelmi gondoskodasban részesil. A 3 éven aluli gyermekek napkdzbeni
ellatasat szakszer(i gondozasat és nevelését biztositd intézmény a bolcséde, amely ellatja a
fogyatékos gyermekek korai habilitaciés és rehabilitacids célu nevelését és gondozasat is. A
szakért6i és rehabilitacios bizottsag szakvéleménye alapjan a fogyatékos gyermekek 6 éves
korukig a bdlcs6dében fejlesztd felkészitésben és nevelésben is részesulnek.

Az egészséglgyi torvény szerint az ifjusag-egészségugyi gondozas specialis feladata a
velesziletett rendellenességgel él6k, krénikus megbetegedésben vagy testi, érzékszervi,
értelmi fogyatékossagban szenveddk - a haziorvossal torténé egyuttmikodésen alapuld -
fokozott ellen6rzése, lelki gondozasa és az egészséges kdzosségekbe torténd beilleszkedés
elésegitése.

A kozoktatasi torvény a fogyatékos gyermekek, tanuldk ellatasardl az altalanos szabalyozas
keretén belul rendelkezik, a pozitiv diszkriminaciot szolgald eldirasok ugyanitt jelennek meg.
A toérvény kulon fejezetben foglalkozik a kildénleges gondozashoz, a rehabilitacidos célu
foglalkoztatashoz val6é jog érvényesitésével. Az Egyezményben foglaltakkal 6sszhangban
kuldnleges gondozasra tarthatnak igényt mindazok a gyermekek, akik testi, érzékszervi,
értelmi, beszéd vagy mas fogyatékossagban szenvednek. A kézds jogi és tartalmi
szabalyozas a fogyatékos és az ép gyermek egyenl6ségérél, emberi egyenértéklsegérdl
vallott pedagodgiai felfogast is kifejezi. Az egyenléségeszményen alapuldé nevelés a
fogyatékos gyermeket az iskolaztatas kozvetitésével ugyanazokbdl a kulturalis javakbdl
kivanja részesiteni, mint a nem fogyatékos gyermeket, még akkor is, ha az atadando és
kialakitandé tartalmakat, kompetenciakat és képességeket a fogyatékossaguk miatt
modosult és korlatozott lehetéségeikhez hozza kell igazitani. A fogyatékossag tényét
kizarélag az e célra mikddtetett szakért6i és rehabilitacids bizottsagok allapithatjak meg,
komplex — orvosi, pedagdgiai, gyogypedagogiai, pszicholdgiai — vizsgalat alapjan.

A szakért6i vizsgalat elvégzéséhez a szl kérése, jelenléte szikséges. A gyermek
érdekében a szil6 - ha dnként nem latja be annak szikségességét - kdtelezhetd arra, hogy
gyermekével a vizsgalaton megjelenjen, abban kozrem(kodjon. A szakért6i bizottsag —
amennyiben a fogyatékossag tényét allapitia meg,- javaslatot tesz arra az 6vodara, iskolara,
melyben a gyermek fejlesztését javasolja. A megfelel feltételekkel rendelkezd
intézmeényekr6l a szakértdi bizottsag tajékoztatja a szulét, aki azok kozul valaszthat. A
fogyatékossag megallapitasara természetesen nem csupan az 6vodaba vagy az iskolaba
lépés id6szakaban kertlhet sor, hanem fiatalabb életkorban is. Ebben az esetben a gyermek
specialis ellatasa a korai fejlesztés és gondozas keretében kezdddik meg.



A torvény alapjan a fogyatékos gyermeket megilleti a jog, hogy kulonleges gondozas
keretében allapotanak megfelelé6 pedagodgiai, gydogypedagodgiai ellatasban részesuljon attol
kezdédben, hogy fogyatékossagat megallapitottak. Ez az ellatasi forma a korai fejlesztés és
gondozas. A korai fejlesztést ma tébbségében a szakértdi és rehabilitacios bizottsagok
szervezik, az orszag tobb megyéjében létrejott azonban mar 6nalld korai fejleszté kdzpont,
illetve tobbceélu — gydgypedagogiai tanacsadast, az integraltan nevelt gyermekek segitését is
ellatd — szakszolgaltatd intézmény. Evente kb. 2000 — 2500 gyermek részesiil Kkorai
fejlesztésben. A feladat ellatasara a térvény a megyei onkormanyzatokat kotelezi, a
tevékenységet a koltségvetés normativ allami tAmogatasban részesiti.

Azok a sulyosan fogyatékos gyermekek, akik allapotuknal fogva iskolarendszer(i oktatasban
nem tudnak részt venni, 6t éves kortol kezd6dden fejleszté felkészitésben részesilnek.
Hazankban 1994-ig e gyermekek a tankotelezettség teljesitése aldl végleges felmentést
kaptak, s a kozoktatas részér6l semmilyen ellatasban nem részesultek. Ma mar azonban
egyetlen gyermek sem szorul ki a pedagdgiai ellatasbol, barmilyen sulyos is a
fogyatékossaga. A képzési kotelezettek ellatasarol - ha csaladban neveltek - a szakértdi és
rehabilitaciés bizottsagok, illetve - ha a szocidlis ellatas korébe tartozé intézményben
(fogyatékosok apold, gondozd otthona, fogyatékosok napkdzi otthona stb.) élnek - az
intézmények kotelesek gondoskodni. A fejlesztés céljanak és feladatainak meghatarozasa e
gyermekek esetében a gyermek mindenkori aktualis allapota alapjan térténik, a tanév végi
értékelés szempontja ugyancsak a gyermek dnmagahoz viszonyitott fejlédése. A feladat
ellatdsara a kozoktatasi torvény a megyei onkormanyzatokat kotelezi, a tevékenységet a
koltségvetés normativ allami tamogatasban részesiti.

Az 6vodai nevelésbe a fogyatékos gyermek is harom éves kortdl kapcsolédhat be, az
altalanos iskolai oktatas nyolc évfolyamos, melyre a specialis szakiskolai oktatas épdil.

A hatalyos kozoktatasi torvény nem foglal allast abban a kérdésben, hogy a fogyatékos
gyermeket kulén az e célra létrehozott gydgypedagodgiai intézményben vagy a tébbiekkel
egyutt kell nevelni, oktatni. Lehetévé teszi mindkét megoldast, kritériumként a sajatos
neveléshez, oktatashoz szikséges személyi és targyi feltételek meglétét hatarozza meg. A
torvény a fogyatékos gyermekek évodai nevelésére és tankotelezettségének teljesitésére
vonatkozé szabalyaival, az ahhoz kapcsolédd miniszteri rendeletek el6irasaival mindenképp
jelentés elvi valtozast hozott, hisz megteremtette az integralt nevelés szervezésének jogi
kereteit. Annak érdekében, hogy a fogyatékos gyermekek o&vodai nevelésére, iskolai
oktatasara javaslatot tevd szakért6i és rehabilitacios bizottsagok a feltételekkel rendelkezd
intézményekrél megfeleléen tajékozottak legyenek - és ennek birtokaban a szlldket a
szamba johetd lehet6ségekrdl felelésen tajékoztatni tudjdk — a helyi dnkormanyzatok a
bizottsagok felé jelenteni kotelesek, hogy a telepulésen mely intézmény az, amelyben
valamilyen tipusu fogyatékos gyermek neveléséhez, oktatdasahoz a feltételeket
megteremtették.

Az elmult években tdrtént jogi szabalyozas megteremtette a specialis szakképzés kereteit. A
szakképzés tartalmi fejlesztése is intenzivebbé valt. ,A fogyatékos fiatalok komplex
szakképz6, rehabilitalé és foglalkoztatd programja” keretében a négy fogyatékos célcsoport
képzéséhez a tananyag- és taneszkdz-fejleszt6é munka folyamatos. Elsé Iépcs6ben a
fejleszt6é munka az allamilag elismert, a hatalyos Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld
szakképesitések korére terjedt ki. A fogyatékosok érdekvédelmi és szakmai szervezeteivel
valo folyamatos egyeztetés és konzultacio alapjan lettek kijeldlve a szakképesitések korei.

A fogyatékossaguk miatt a tébbi tanuldval egyutt haladni nem képes fiatalok szamara
specialis szakiskola létesithetd. Amennyiben szakképesités megszerzését a tanuld allapota
nem teszi lehetéve, ugy munkaba allashoz, életkezdéshez szukséges ismereteket sajatit el
ebben az intézménytipusban. A képzés programja ebben az esetben az adott fiatalok egyedi
sajatossagaihoz, korulményeihez, tovabbi életutjanak lehet6ségeihez igazitottan kerul
kialakitasra. Ennél az oktatasnal a kd6zds és kdtelezd cél kizardlag az, hogy a késébbi dnalld
vagy tamogatott életvitelhez mind tobb gyakorlati, praktikus ismeret atadasara keruljon sor.
Evente 5000 f& koriili tanuld vesz részt specialis szakiskolai képzésben.



A fogyatékos tanulok megfeleld ellatasat tobb pozitiv diszkriminaciét szolgald térvényi elbiras
segiti. TObbek kozott a fogyatékos gyermekek nevelését, oktatasat ellatd intézmények, -
fuggetlendl attél, hogy kulén vagy a nem fogyatékos tanulokkal egyutt torténik a nevelés,
oktatas - kotelez6en, ugynevezett rehabilitacios célu foglalkoztatast szerveznek a
fogyatékossagbol ered6 hatrany csokkentésére. A rehabilitaciés célu orakeret - a
fogyatékossag tipusatol fuggben - a kotelezé tandrai foglalkozasokra fordithaté 6raszam 15-
50 %-a. A fogyatékos tanulét az igazgatd - a szakértdi és rehabilitacios bizottsag javaslata
alapjan - mentesiti egyes tantargyakbdl, tantargyrészekbdl az értékelés és a mindsités alol.
Az alapmiiveltségi vizsgan és az érettségi vizsgan az érintett tantargyak helyett a tanul6 - a
vizsgaszabalyzatban meghatarozottak szerint - masik tantargyat valaszthat. A tanulot a
vizsgan hosszabb felkészilési id6 illeti meg, és lehetdévé kell tenni szamara az iskolai
tanulmanyok soran alkalmazott segédeszkdz (irogép, szamitdogép stb.) alkalmazasat,
szukseég esetén az irasbeli beszamold szobeli beszamoloval vagy szébeli beszamolo irasbeli
beszamoldoval torténé felvaltasat. A fogyatékos gyermek/tanuldé a csoport/osztaly
atlaglétszamanak szamitasanal kett6é (enyhén értelmi fogyatékos, beszédfogyatékos) vagy
harom (testi, érzékszervi, kozépsulyosan értelmi fogyatékos, autista.) féként vehetd
figyelembe. A fogyatékos tanuldkat oktatd iskola egy évfolyam tananyaganak elsajatitasara
egy tanévnél hosszabb id6t is meghatarozhat helyi tantervében.

Aggodalomra ad okot, hogy egyes fogyatékos osztalyokban és tagozatokon az
Osszevonasok mértéke és az egy tanuldcsoportra jutd gyermekek aranya ellentétes a
kozoktatasi torvénnyel, a szakos tanari és szakember ellatottsag pedig néhany helyen
sértheti a fogyatékos gyermekek rehabilitacidohoz és terapiahoz valé joganak érvényestulését.
Az oktatasi tarca tervei k6zott szerepel a torvényes feltételek megvaldsulasanak vizsgalata,
és ahol szilkséges, intézkedések tétele.

A Kkozoktatasi torvény az oOvodai nevelés és a kotelez6 alapfoku oktatas tartalmi
szabalyozasat ellatd alapdokumentumaként az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjat, a
Nemzeti alaptantervet és az arra épulé kerettanterveket hatarozza meg. E kdzponti
dokumentumok szabalyoz6 funkcidja azt hivatott biztositani, hogy az alapvetd tartalmak
egységesen €s aranyosan érvényesuljenek a kdzoktatds minden intézménytipusaban. A
kdzoktatasi torvény figyelembe veszi ugyanakkor azt is, hogy vannak intézmények,
melyekben a nevel6 illetbleg a nevel6-oktatd munka nem szervezhetd kizardlag a tartalmi
szabalyozas koézponti dokumentumai alapjan. E korbe tartoznak a fogyatékos gyermekeket
(is) nevel6 6vodak és a fogyatékos tanuldk nevelését és oktatasat (is) ellatd iskolak, mely
intézmények a torvény alapjan nevelési programjuk illetve helyi tantervik elkészitésénél
figyelembe veszik a Fogyatékos gyermekek ovodai nevelésének iranyelvét, illetve a
Fogyatékos tanulok iskolai oktatasanak tantervi iranyelvét is. Az iranyelvek kiadasara - a
torvényi felhatalmazas alapjan -, miniszteri. rendelet formajaban kertlt sor. Az iranyelvek a
testi fogyatékos / mozgaskorlatozott; a latasi fogyatékos (gyengén lato, alig 1ato, vak); a
hallassérilt (nagyothallo, siket); az értelmi fogyatékos; a beszédfogyatékos és a sulyos
fejlédési zavar mas csoportjaiba tartozé gyermekek, tanuldk csoportjaira hatarozza meg a
fogyatékossagbdl ered6 hatranyok csdkkentését illetve kompenzalasat szolgalo 6 fejlesztési
tertleteket, a fejlesztés alapelveit, céljait, kiemelt feladatait, a pedagégiai és egészségugyi
célu rehabilitaciét szolgald tevékenység-formakat. Az iranyelvek funkcidja, hogy kozponti
dokumentumként a tartalmi szabalyozas oldalardl szolgaljak a fogyatékos gyermekek és
tanulok kuldnleges gondozashoz vald joganak eérvényesitését.

A Gyvt. modositdsa a csaladbdl kiemelt kuldnleges ellatast igényld (mintegy 4 ezer)
gyermek, illetve a csaladbdl kiemelt és specidlis ellatast igénylé (mintegy 3 ezer) gyermek
egyéni szikségleteihez igazodo differencialt intézményhaldzat kiteljesitését célozza meg.
Ennek értelmében a tartdsan beteg és fogyatékos gyermekek ellatasat nevelészilénél vagy
gyermekotthon, illetve a Szocialis toérvény (Sztv.) hatélya ala tartoz6 fogyatékosokat apolo,
gondozo, bentlakasos intézményben vagy fogyatékosok, pszichiatriai betegek
lakdotthonaban kell biztositani.



A fogyatékos személyeket ellatd intézményekben a kiskori fogyatékos személyek
vonatkozasaban az altalanossagban biztositott jogokon tul (panaszjog, személyes adatok
védelme, szabad mozgas biztositasa, csaladi kapcsolatok fenntartasa) az alabbi specialis
jogokra kell figyelemmel lenni: felllvizsgalattal kapcsolatos informaciék megismerése,
tajékoztatasi kotelezettség; akadalymentes kornyezet biztositasa; informacidkhoz valo
hozzaférés biztositasa; képességek, készségek fejlesztése, allapotfenntartas, vagy javitas
lehet6sége; onrendelkezés biztositasa; tarsadalmi integraciohoz valé jog biztositasa.

A fogyatékos és az egészséges gyermekek Osszevonasa szakmai szempontbdl a
csecsemdbotthonokban valosithatd meg, ott az integraci6 megtortént. A nagyobb koruaknal
az esetleges integracié mindig egyedi dontés alapjan torténik.

Szocialis téren az allam - a fogyatékossag folytan keletkez6 tobbletkdltségek fedezésére -
anyagi tamogatast nyujt a 141/2000. Kormanyrendelet alapjan.

Bar a torvényi hattér biztositott, a gyakorlatban nincs még egységes, kiépult ellatorendszer.
Az integralt ellatast egyre tobb bdlcséde vallalja fel. Az 6vodaknal mar nem ilyen egyértelmi
a kép, inkabb az alapitvanyi és magandvodak vallalnak fel integraciot, az esetek
tobbségében kilon finanszirozas fejében. Sajnos orszagos adatgyjtés ebben a témakorben
még nem készllt. Az iskolai integracio is vegyes képet mutat, hasonld a helyzet az
ovodakéhoz. A fentiekbdl kdvetkez8en a fogyatékos gyermekek szamara nem biztositott a
zokkendmentes intézményvaltas, a civil szféra és allami ellatérendszer kdzott nincs kiépult
informaciocsere.

2000-ben: jelenleg az orszag 173 bdlcsédéjében 529 fogyatékos gyermeket latnak el. Kulon
csoportban 168 gyerek, integraltan 101 gyerek, részben integraltan 258 gyereket nevelnek.

Altalanos iskolaban integraltan vesznek részt a képzésben (6sszesen: 4183 gyermek):
Evfolyam |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gyermek |778 |618 [543 |513 [490 [440 |463 303 [34 1

A specialis oktatéintézményekben szegregaltan tanuld gyermekek kozil / hallassériltek,
vakok stb. intézete / jelentds szamban vesznek részt integralt oktatasban is. Altalanos
tapasztalat, hogy az integraciét felvallald intézményekben a feltételek nem mindig
megfeleléek, sok helyen hianyos az infrastruktura, az oktaté eszk6zOk és a specialis
szaktudas tekintetében. Az orszagban a fogyatékossaggal kapcsolatos informacidcsere az
Egészségligyi Minisztérium, a Szocialis és Csaladugyi Minisztérium (2002-t61 egy
minisztérium), az Oktatasi Minisztérium és kulénb6zd civil szervezetek adatbazisainak
regiszterei alapjan térténik. Ezek az adatbazisok nem biztositjak az esélyegyenldseéget, mivel
nem fedik le az egész orszagot sem terlletileg, sem szakmailag. Az egységes szlirérendszer
és modszertan kidolgozasa a jové fontos feladata kell, hogy legyen.

Az orszagban rehabilitacioval tdbb helyen is foglalkoznak ezek kozll azonban csak harom
helyszin nevezhetd egészségligyi szempontbdl is komplexnek /Debrecen, Pécs és Miskolc/.

Az oktatasi jogok miniszteri biztosa éves beszamoléiban megallapitotta, hogy a
fogyatékossaggal é16 tanuldk a kézoktatas talan legkiszolgaltatottabb szerepldi. Sok esetben
az onkormanyzatok nem rendelkeznek a sziikséges feltételekkel, hogy a torvényileg kotelezé
ellatast biztositani tudjak a tanulok szamara. Gyakran az e tanuldk integralt oktatasat végz6
pedagogus nem rendelkezik megfeleld felkésziltséggel a fogyatékos tanuldk oktatasahoz.
Sok esetben gondot jelent, hogy a szll6k nincsenek a megfeleld informaciok birtokaban a
jogaikrol, illetve arrdl, hogy hol kaphatnak segitséget.

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa tobbszor vizsgalddott a beszamolasi idészakban
a fogyatékossaggal kapcsolatosan. Az OBH 28/1998. jelentésében kimondja, hogy a
halmozottan sérilt gyermek képzésének érdekében fokozottan figyelni kellett volna, hogy a
szulék a gyermek iskolaba jaratasarol gondoskodjanak, ennek sikertelensége esetén a
gyermekvédelmi gondoskodas hatékonyabb formajat (allami gondoskodas) kellett volna



alkalmazni. Mivel a gyermekkel az arra hivatott allami szervek nem foglalkoztak, ezért a
Gyvt. hatalybalépése utan a kiskoru a gyermekvédelmi gondoskodasbal kiesett.

Az OBH 433/1998. jelentése a godi egészségugyi gyermekotthon mikoédésével
Osszefliggésben. A mozgasképtelen, kerekesszékes gyermekeknek az Alkotmany 67. § (1)
bekezdésében megfogalmazott, a testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéshez valé jogukkal
kapcsolatos alkotmanyos visszassagot jelent, hogy a tetétérben kialakitott foglalkoztato
szamukra lényegében megkdzelithetetlen.

Az OBH 2818/2000. jelentése: az eljaré gyamhivatal nem jart el elég korultekintéen, amikor
az anya kérésére a fogyatékos autista gyermeket atmeneti nevelésbe vette. A
gyermekvédelmi szakszolgalat atmeneti otthonaba val6 utalasaval pedig sérilt a gyermek
megfelel§ testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéshez vald joga. A gyamhivatal munkatarsa az
anya kérését teljesitette, amikor a gyermeket atmeneti nevelésbe vette, de nem mérlegelte
azt az alapvetd gyermeki jogot, hogy a gyermeknek joga van sajat csaladi kérnyezetében
valo nevelkedéséhez. Ez a "sajat csaladi kornyezet" jelen esetben nem mindig jelent
mindennapos egyuttlétet, mert a gyermek allapota miatt olyan specialis ellatasra szorul, ami
miatt hét kdzben a gondozo intézményben kell tartézkodnia. Ebbdl nem kovetkezik az, hogy
ezért allami gondoskodasba kellene venni, szilei szuldi feligyeleti jogat szineteltetni, ezeket
a jogokat és kotelezettségeket hivatasos gyamra ruhazni. Az autista, értelmi fogyatékos
gyermek nem gyermekvédelmi gondoskodasra, hanem speciadlis egészséglgyi ellatasra
szorul.

93.,94.,95., 96., 97., 98. pont:

Az Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag teruletén él6knek joguk van a lehet6
legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez;, ezt a jogot a Magyar Kdztarsasag a
munkavédelem, az egészségugyi intézmények és az orvosi ellatds megszervezéseével, a
rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet
védelmével valdsitja meg.

A Gyvt. rendelkezése alapjan a gyermeknek joga van ahhoz, hogy a fejl6désére artalmas
koérnyezeti és tarsadalmi hatasok, valamint az egészsegere karos szerek ellen védelemben
részesuljon.

Az egészséglgyrdl szolo 1997. évi CLIV. Térvény kimondja, hogy a kiskoru betegnek joga
van arra, hogy szlldje, térvényes képvisel§je, illetbleg az altala vagy térvényes képviselbje
altal megjeldlt személy mellette tartézkodjon. Az egészségugyi torvény kildn részben
rendelkezik az ifjusag-egészséglgyi, illetve a csalad- és névédelmi gondozasrol. Az ifjusag-
egészségugyi gondozas célja a kiskoruak harmonikus testi és lelki fejlédésének elésegitése.
Ennek soran biztositani kell az egészségnevelést; az életkoruknak megfeleld
szlrdvizsgalatokat; az életkorhoz kotott kotelez véddboltasokat, illetve azok megtorténtének
és eredményességének vizsgalatat, tovabba a kampanyoltasokat; a palyavalasztasi
tanacsadas egészségugyi feladatait; a beiskolazas el6tti vizsgalatokat, a szakmai
alkalmassag elbiralasat, a szakképzeést is nyujtd oktatasi intézményekben az id6szakos
alkalmassagi vizsgalatok elvégzését. Az ifjusag-egészségugyi gondozas ezeken Kivl
specialis feladatokat is ellat (fogyatékosok, alkohol vagy drogfogyasztok esetében). Az
ifjlusag-egészségligyi gondozas keretében ellenérizni kell tdbbek kozott a bdlcsédében, a
nevelési-oktatasi intézményben folyd étkeztetést; a jarvanylgyi elbirasok betartasat; az
elsésegélynyujtas feltételeinek meglétét. Biztositani kell a nevelési-oktatasi intézményekben
a gyermekek és tanuldk elsé orvosi ellatasat is.

A vélaszthaté szilési modok béviltek, és valéban egyre tobb baba-barat korhaz jott 1étre, de
sok kérhazban nem veszik figyelembe a WHO ez iranyu ajanlasait. Nem reagal a szakma
arra az évek ota meglévé tarsadalmi igényre, hogy Magyarorszagon is, csakugy, mint



Eurépa szamos orszagaban egyre tébb nd kivanja intézmeényen kivul — szlletéshazban vagy
otthon - vilagra hozni gyermekét.

A védéoltasok tekintetében nem megfeleld a tajékoztatdas az esetleges oltasi
szovédményekrél, valamint az eurdpai gyakorlattdl eltéréen, nagyon sziik koérben van
lehetéség egyéni oltasi rend kialakitasara. Fontos lenne, hogy minden terileten a WHO
ajanlasainak figyelembevételével mikodjenek, és ezzel kapcsolatosan a kérhazak
gyakorlatarél évenkénti allapot felmérés megvaldsitdsa. Feladatunk az intézményen Kkivdli,
haboritatlan szulés, biztonsagos feltételeinek megteremtése, az ellatdé személyzet
rendszeres, kotelezd allam altal finanszirozott szupervizidja.

Az egeészseégugyi alapellatas és szakellatas teriletén mikddd egészségigyi szolgaltatok
feladataik ellatasa soran kiemelt figyelmet forditanak a gyermekek egészségét veszélyeztetd
tényez6k megel6zésére, felismerésére és megszintetésére. Ennek érdekében
egyuttmikddnek a kbzoktatasi, a szocialis és csaladsegitd, valamint a gyermekek védelmét
ellatd  intézményekkel, személyekkel, és szikség esetén megfelel§ intézkedést
kezdeményeznek.

Az iskola-egészségugyi ellatasrol szolé 26/1997. NM rendelet alapjan folyamatos
iskolaorvosi, védéndi, fogorvosi ellatasban részesul a 3-18 éves korosztaly és a rendszeres
szlrévizsgalatok, véddoltasok mellett az egészségnevelés és felvilagositas is kiemelt
jelentéségl. (tandrakon, tandéran kiviil, klubfoglalkozasokon, egyéni tanacsadasokon).

A terhesség elbtti és utani egészseglgyi ellatas alap- és szakellatdas vonatkozasaban is
biztositott mindenki szamara. Az egészségugyi torvény értelmében a magzat egészséges
fejlédésének ellenérzése, a veszélyeztetettség és a szdévédmények megeldzése, illetve
megfelel6 id6ben torténé felismerése, tovabba a szilésre, szoptatasra és
csecsemdgondozasra valo felkészités a csalad- és névédelmi gondozas keretében valdsul
meg. A csalad- és névédelmi gondozas célja a gyermekvallalas optimalis bioldgiai és
pszichés korilményeinek elésegitése a fogamzas elbtti gondozas és genetikai tanacsadas,
valamint a termékenységi ciklus alatti gondozas eszkozeivel; megismertetni az egyénekkel
azokat a csaladtervezési ismereteket - ideértve a terhesség-megszakitassal jaro veszélyeket
is - és fogamzasgatld modszereket, amelyekkel megtervezhetik és el6segithetik utddaik
fogantatasat a kivant szamban és id6ben, hogy a gyermekek minél jobb egészségi
allapotban szilethessenek meg. A korzeti véddndi ellatas alapellatas keretében gondozza a
hozza fordulé varandds anyakat. Nyilvantartasba veszi 6ket, egészségi allapotukat nyomon
koveteti, kozremikodik az egészségfejlesztésikben, a szikséges szlirdvizsgalatok
elvégzésében, a koros elvaltozasok korai felismerésében és jelzésében. Felkésziti a
varandos csaladot a szllésre, a gyermek fogadasara, a szoptatasra és a csecsemd
gondozasara.

Az UNICEF kiemelten kezeli a szoptatas aranyanak névelését mind a fejl6d6, mind a fejlett
orszagokban. Ebben a vonatkozasban Magyarorszag sokat tett: rendszeres orszagos
rendezvény-sorozatok szervezésével (Szoptatasi Vilaghét NO&k-egészsége - csaladok
egészsége), de nem eleget lépett elére. Mddszertani iranyelv tamogatja a 6 hdnapos korig
tartd kizarélagos szoptatast, azonban a gyermekegészségligy szakembereinek csak egy
része tette magaéva azt a taplalasi gyakorlatot, ami ezt biztositana. A legutébbi védéndi
adatszolgaltatas adatai szerint a 0-3 ho kdzotti kizardlag szoptatottak aranya 59,4%; a 4-5 ho
kozotti kizarolag szoptatottak aranya 31,5%; 6 honapos kor utan is kapott anyatejet a
csecsemdbk 44,5%-a.

A 15-19 éves koruak terhesség megszakitasainak aranya abszolut szamban csokkent az
elmult években, de relative még mindig magas (2000-ben 7163, 30/1000 ndé/év). A 14 évnél
fiatalabb lanyoknal végzett terhesség megszakitasok szama szintén csdkkent az elmult
években, de szintén magas, 2000-ben 160 volt. Az adolescens koru lanyok kozott az
élvesziletések szama szintén csdkkent (26/1000 megdfelel6 kord nd), azonban az
élvesziletéseknek egyre magasabb aranya torténik hazassagon kivul (26%).



Ma Magyarorszagon a tizenéves fiatalok nagyon esetlegesen és valtozé minéségben jutnak
hozza a megfeleld szexualis felvilagositashoz, amely a szamukra egészségi és tarsadalmi
hatranyokkal jaré teherbeesésen kivil a szexualisan terjedd betegségek megel6zését is
szolgalhatna. Ezen kivil kevés (csak néhany, és azok is csak nagyobb varosokban) az olyan
nyitott, tanacsadéi feladatokat is felvallalé serdil6 négydgyaszati rendelés, ahol komplex
ellatasban, gondozasban részesilhetnének.

Egy vizsgalat keretében felmérték a magyar iskolakban folyé egészségnevelés gyakorlatat.
Megallapitasuk az volt, hogy a gyermekek az egészséges életmdddal kapcsolatos
informaciokhoz esetlegesen és igen valtozé mindségben jutnak hozza.

A nemdohanyzok védelmérdl elfogadott 1999. évi XLII. térvény jogi biztositékot jelent -
tobbek kdzott - a gyermekek passziv dohanyzas elleni védelmére. A torvényi szabalyozas
mellett a szigoru ellen6rzés és a nevelés eszkozeivel is élni kell.

Az OEFK “Ovodai Dohanyzas megel6zési Program”-ja és a majd erre épiilé iskolai program
is egy az eszkdzok kdzil, melyeknek célja a passziv dohanyzas elleni tudatos, aktiv fellépés
kialakitasa.

A véddoltassal megelbzhetd fert6z6 betegségek megelézését az orszag véddoltasi
programja biztositja. A hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakitott és folyamatosan
korszerisitett oltasi rend érvényesulését az egészségugyi torvény és annak a jarvanyugyi
végrehaijtasi rendelete biztositja. A hazai oltasi rend tiz fert6z6 betegség megel6zésére
szolgalé védboltasokat tartalmaz (tuberkulozis, diftéria, szamarkdéhogés, tetanusz, kanyaro,
rubeola, mumpsz, jarvanyos gyermekbénulas, Haemophilus influenzae (Hib), hepatitis B). A
oltasi rendbe tartoz6 védooltasokhoz az oltéanyagot az allam biztositja, melyek ingyenesek.
A védéoltasok iranyitasa és ellendrzése az ANTSZ hataskorébe tartozik, s e tevékenység
eredményességét bizonyitja, hogy az oltottsagi arany csaknem valamennyi védéoltasnal
megkdzeliti a 100 %-ot. A véddoltasok végrehajtasa a haziorvosok, a hazi gyermekorvosok
és a vedondk lelkismeretes munkajara épul. Ezt a tevékenységet korszerl tajékoztatasi
gyakorlat is segiti, amely abbdl all, hogy minden év elsé honapjaban az Orszagos "Johan
Béla" Epidemiologiai Kozpont az Egészségugyi Kozlonyben évente megjelenteti az évi
véddoltasokra vonatkozo részletes modszertani levelet, amely minden szikséges informaciot
tartalmaz a védboltasokra vonatkozéan. Ezt a moddszertani levelet egyébként az
Egészséglgyi Koézlonydn kivul kinyomtatott formaban is eljuttatjdk az oltast végzé
orvosokhoz. A hatékony védéoltasi tevékenység eredményeképpen a véddéoltassal
megelézhetd fert6z6 betegségek hazai jarvanyigyi helyzete a legjobbak kézé tartozik
Eurdpaban.

A magyar gyermekellatds egyedi és szerencsés sajatossaga, hogy a 0-14 éves
gyermekpopulacioé 2/3-at alapellatasi szinten szakorvosok latjak el, s ezen kivul kdzel 5000,
elsésorban prevenciora képzett védéné dolgozik az alapellatadsban. Minden 6vodanak és
iskolanak van Kkijelolt orvosa és védén6je. Az alapellatas altal nem vallalhato esetek
emeltebb szintli szak-, vagy fekv8beteg ellatasara - eltekintve a mentalis problémaktdl és
rehabilitaciora szorulo esetektdl — szinte azonnal sor kerulhet. A struktura és az ellatas jogi
szabalyozdsa minden gyermek szamara — megklldnbdztetés nélkil — lehetévé teszi a
szikséges ellatast. A gyermek lakhelye és szociokulturalis kdrnyezete természetesen hatart
szabhat ennek az egyenléségnek, részben a kicsiny és szegény falvak gyengébb
egészseégugyi ellatasa miatt (szakositott gyermek-alapellatas hianya, védéndi, esetleg orvosi
allas be nem tolt6tt volta). Az egészségugyi ellatd hald ott a leggyengébb, ahol a leginkabb
szikség lenne ra.



Fontos feladatunk az évtizedeken keresztul joI mikdédé Mozgd Szakorvosi Szolgalat
valamilyen formaban val6 ,felélesztése”, illetve a gyermekszakorvossal el nem latott
terlletek szamara a szakkonzultacid biztositasa; a mentalis problémakat kezelé és ellatd
egészségugyi rendszer és a gyermekrehabilitacid kapacitasanak (intézmény, szakember)
bbvitése; az iskola-egészségugyi ellatds minbségének javitdsa. Az Egészségesebb
Nemzetért Népegészségugyi Program célul tiizte ki ezeknek a terileteknek a fejlesztését.

A gyermekjogok fekvdbeteg intézményekre adaptalt sajatossagait tartalmazza a “Kérhazban
Kezelt Gyermekek Chartaja”. “Korhazba csak az a gyermek kertljon, aki korhazi kezelésre
szorul”. A 10 éve meglévé finanszirozasi rendszer nem tudott valtoztatni azon a gyakorlatan,
amely szerint ugyanazon tevékenységeért (diagnosztika, terapia) fekvébetegként joval tébb
pénzt kap az intézmény, mintha jarébetegként latja el. Ugyancsak nem sikerult
érvényesittetni a Charta azon pontjat, amely szerint a fekvébeteg gyermeket gyermekbarat
kérnyezetben kell elhelyezni. A gyermekgydgyasz szakféorvosi jelentések szerint ma is a
gyermekbetegek 20-40%-at feln6tt osztalyokon kezelik, gyakran sulyos beteg id6s emberek
kozott. Az 1980-as évek kdzepén megjelent minisztériumi irdnyelv nem érvényesul.
Ellenérdekeltek ebben financialisan els6sorban a muitéti szakmak, kulénésen a fil-orr-

gégeészet.

Ugyanakkor jelentds el6rehaladasrol lehet beszamolni az alabbi terlleteken: a valaszthaté
szilési modok bévilése, az apak jelenlétében torténé szllések gyakoribba valasa; a baba-
barat kérhaz mozgalom életre hivasa és életben tartasa (els6sorban a UNICEF Nemzeti
Bizottsag érdeme); az Egészségugyi Torvény garantalja a szulé jogat arra, hogy részt
vegyen korhazban fekvd beteg gyermeke és Ujszilottje apolasaban, gondozasaban.

Mind tébb fekvébeteg ellatd intézmény mindségbiztositasi rendszerében szerepel a betegek
elégedettségének vizsgalata, és a nem megfelel6 complience (egyiuttmikddés az ellatd
szemeélyzettel) eset-elemzése. A felsorolt gyakorlatot azonban egyre inkabb veszélyeztetik a
kérhazak sulyos financidlis és személyzeti problémai, az ellaté személyzet tulterheltsége és
megélhetési gondjai kdvetkeztében csdkkend empatias magatartasa, az egészségugyi palya
nagy presztizsvesztése.

Magyarorszagon a népesség-szaporodasban 1980 o6ta érvényesul a negativ tendencia
(fogyas), amelynek tempdja az utébbi néhany évben csokkent. A csecseméhalalozas tobb
évtizeden at tarté csokkenése a 2000. évben megtorpant (1999-ben 8,4 ezrelék, 2000 évben
9,2 ezrelék volt, de az el6zetes adatok szerint 2001 évben ismét 9 ezrelék alatt varhato).
Ujsziiléttjeink atlagsulya ndvekedést mutat, ugyanakkor a 2500 gr alatti sullyal sziiletettek
aranya még mindig magas (8,4 szazalék), kb. masfél - kétszerese a nyugat eurdpai
értékeknek. A csecsemdbhalalozas csbOkkenésének legnagyobb akadalya ez a magas
koraszulési gyakorisag, ezen belil is az igen kis sulyuak jelent6s részesedése.

A perinatalis halalozas mutatéja 2000-ben 10 ezrelék volt, az érték 55%-at a halvasziletés
adta. Ez felveti a terhesgondozas, a terhesek életmddjanak és szllésvezetés javitasanak
surgeté sziikségét. Magas (36,4%) a varandds anyak kozott a fokozott gondozast igényl6k
aranya és 14,5% a dohanyzok aranya. A 0-6 napos halalozas 4,5 ezrelékes értéke a javuld
ujszulott intenziv ellatas eredménye.

A kisdedhalalozas 38,8 ezrelékes értéke (158 halaleset/év) eurdpai viszonylatban is
elfogadhaténak mondhatd. Az 5 éves életkortdl az 6sszhalalozasban egyre nagyobb részt
tesznek ki a balesetek, 10 —19 éves kor kozott a balesetek mellett az 6ngyilkossagok. Az
elmult években a gyermekkori baleseti halalesetek szama jelentésen csokkent, a
gyermekkori 6ngyilkossagok szama 40-60 /év kdz6tt mozog. Magyarorszagon egyelére nincs
olyan megbizhaté adatszolgaltatd-monitorozd rendszer, amely igényes eset-elemzéssel
kozelebb vinne benninket a balesetek (nemcsak a baleseti haladlozas) és
ongyilkossagok/onsértések természetének, kérilményeinek ismeretéhez és megértéséhez,
amely egyben alapja lehetne a prevencionak.



Magyarorszagon minden oktatasi intézménynek (6vodanak, altalanos és kozépiskolanak)
van orvosa és védéndje. 3200 orvos és 4300 védénd végez évenként szlrévizsgalatot kb.
1,5 millio iskolasnal. A vizsgalatok eredményei azt mutatjak, hogy a fiatalkori népesség
egészsegi allapotat jellemzd elvaltozasok és betegségek aranya az azonos évjaratokban, az
azonos életkoruak korében évrél évre novekszik. A novekedés utalhat az egészseégi allapot
romlasara, de szerepet jatszhat ebben a vizsgalati fegyelem és figyelem javulasa is. (Pl. az
asztma el6fordulasa a 17 évesek korében 20 éve 1,7 %o volt, ma ezer 17 éves kdzépiskolas
kdzott 13 asztmas talalhato.)

Megallapithato, hogy az iskolaba 1ép6 évjaratok egészségi allapota a tanuld évek soran
folyamatosan romlik. (Pl. a hatgerincferdllés aranya egy adott évjaratnal 5-7 éves korban 1,5
- 1,6 %, ez az érték 17 éves korukra 11,5 %-ra emelkedik.)

Magyarorszagon legutébb 1998-ban meérték fel részletesen a 18 éves férfi népesség
biologiai allapotat. A felmérést reprezentativ mintan végezték (Joubert Kalman és mitsai).
Megallapitottak, hogy az utdbbi 25 évben tizesztendénként 18 mm-rel nétt (6sszesen
4,6 cm-rel) a fiuk atlagos testmagassaga, mert javulnak az életkériilmények. (Azokban az
orszagokban, ahol mar optimalisnak tekinthetbék az életkdrilmények, a taplalkozasi és
higiénés viszonyok, a testmagassag ndvekedés lassabb Gtemi). Nalunk az orszag keleti
részeib6l a nyugatiak felé haladva ndvekszik a sorkodtelesek atlagmagassaga (175,8 cm).
A 18 évesek testtomege nagyobb aranyban emelkedett, mint a magassaguk
(6sszesen 5,3 kg-mal sulyosabbak, mint 25 évvel elébbi tarsaik) atlagsulyuk 68,3 kg. (Ez a
trend egyébként a fiatalabb korosztélyokban is észlelhet6.) A korosztaly 26,4 %-a
alkalmatlan katonai szolgalatra, de fontos megjegyezni, hogy ennek kézel kétharmada (16
%) mentalis problémak, idegrendszeri és érzékszervi betegségek miatt alkalmatlan.
A hazai gyermeknépesség korében az elhizottak aranyat életkortdl és nemtdl fliggben a
kiilénb6z6 adatszolgaltatasok igen valtozé aranyunak becsulik (1-2%-t6l 10-15%-ig), az
alultaplaltsagra vonatkozéan is ellentmondé adatok allnak rendelkezésre. Az alultaplaltsag
értékét nehéz megbecsilni (4 ezrelék és 4,6% kozott szor).

1997-2000 kozott orszagos szintl, reprezentativ taplalkozas-egészségugyi vizsgalatra kerult
sor a kozépiskolas fiatalok korében. A felmérés mintegy 6400 tanuldéra terjedt ki. A
vizsgaltakra jellemzd volt a rendszertelen étkezés (kézel 40%-uk nem reggelizett, 51%-uk
nem tizéraizott, 18%-uk nem ebédelt, uzsonnat csak 28%-uk fogyasztott, 25%-uk nem
vacsorazott rendszeresen). A fiataloknak minddssze 60%-a fogyasztott tejet, tejterméket,
28%-a nyers zoldséget és 55%-a gyumolcsét naponta. A kdzétkeztetést igénybe vevok
aranya csupan 30% volt. A fiatalok 8-10%-a sovany, 15%-a tulsulyos, illetve elhizott volt. A
fiatalok mintegy 60%-a alkalmanként, a fiuk 10, a lanyok 5%-a hetente; 4, illetve 1%-uk
hetente tobbszdr fogyasztott alkoholos italokat.

A szaporoddé mentalis problémak, amelyek magukba foglaljak a névekvé szamu fejlédési
zavarokon, a tulmozgasos figyelemzavaron kivil a magasra becsult szorongasos zavarokat
(20-30%) és a gyermekkori depressziot (a tlnetek sulyossagatol fiiggéen 4-20 %-ra
becsllik). Az “Iskolaskord gyermekek egészségmagatartasa” vizsgalat adatai szerint
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a magyar serdilék (kulénésen a 15 évesek) kozott magas
volt a gyakori rossz hangulatot, fejfajast és egyéb, tdbbnyire pszichoszomatikusnak nevezett
tineteket panaszoldk aranya. Az életiikkel elégedetlen (“nem boldog”, “boldogtalan”) és az
egészséguket “nem j6”-nak tartd fiatalok aranya a négy, orszadgosan reprezentativ
adatfelvétel eredményei szerint (1986, 1990, 1993, 1997-ben) 1990-1997 kdzbtt jelentésen
ndvekedett. Feltétlenll szikséges lenne reprezentativ, jol tervezett, viszonylag kevés
vizsgaloval végzett, standardizalt egészségi allapotot komplexen méré vizsgalatokra. Ennek
hianyaban, puzzle modszerrel, a megbizhaténak tartott adatokbdl allitunk 6ssze egy képet.

Az ivoviz min6ségi kovetelményeir6l és az ellendrzés rendjérdl 2001-ben kormanyrendelet
kerult kiadasra, valamint Nemzeti Ivoviz-mindségjavitd Program készilt a kifogastalan
mindségl ivovizzel torténd ellatas érdekében azokra a telepulésekre, ahol a rendelet



eléirasainak nem megfelelé az ivéviz minésége egy vagy tdbb paraméter tekintetében. A
rendelet 6. mellékletének A) részében felsorolt teleplléseken (191 db) az arzén, bor, fluorid
és nitrit hatarértékeinek betartasat legkésébb 2006. december 25-ig, mig a B) részben
felsoroltakon ( 686 db) az arzén és az ammonium hatarértéke betartasat legkésébb 2009.
december 25-ig kell biztositaniuk az oOnkormanyzatoknak. Az iranyelv atvételéhez
kapcsoloddéan a legnagyobb feladatot az arzén hatarértékének csdkkenése jelenti, amely
402 telepllést és 1 272 ezer lakost érint. A nitrit, bor, fluorid hatarértékek betartasa 121
teleplilést és 179 ezer 6t érint.

A természetes eredetll arzén-el6fordulas a felismeréskor (1981-82) csaknem félmillié
fogyasztot érintett. A vizsgalat szerint az érintett terlleten, elsésorban Békés megyében a
halvasziletések és a spontan abortuszok szama szignifikansan nagyobb volt, mint a
kontrollként vizsgalt (arzénmentes vizzel ellatott) terlleten. Gyermekek korében az
arzénmeérgezés enyhe tlinetei (hiperkeratozis, hiperpigmentacio) is felismerheték voltak.

A lakott teruletre vonatkoz6 levegémindségi hatarértékeket rendelet hatarozza meg. A
hatarérték tullépés alapjan kap mingsitést a varosok levegbszennyezettségi allapota a harom
f6 szennyezd, a kén-dioxid, nitrogén-dioxid és ulepedd por alapjan. 10-15 % gyakorisagunak
becsiilt a légszennyezéssel, a taplalkozasi és kémyezeti allergénekkel 6sszefliggést mutato
leéguti, emésztészervi és bérgyodgyaszati megbetegedések aranya.

A hazai HIV/AIDS jarvanyugyi helyzet eurdpai 6sszehasonlitasban is viszonylag kedvezd.
1994-ben a hazai AIDS elleni kiizdelem el6segitésére, szakmai iranyitasanak fejlesztése
érdekében a népjoléti miniszter tanacsadd szerveként létrehozta a Nemzeti AIDS
Bizottsagot. A Bizottsag feladata az AIDS elleni kiizdelem magyarorszagi szervezése, a
hozza kapcsol6do altalanos javaslatok kidolgozasa, ddntések el6készitése, veleményezeése,
meghozatala. 1985-t61 2001. december 31-ig 961 ismert HIV pozitiv személy kerult
nyilvantartasba. Ebbél 72 % homo/biszexuadlis érintkezés révén fert6z6dott. Ennek a
kockazati csoportnak az ardnya a HIV pozitivok kdzott az utdbbi években jelentésen
csOkkent. Ezzel ellentétes tendenciat lehet észlelni a heteroszexualis kontaktus révén
fertézottek aranyaban. Aranyuk az 1985-1990 kozotti idészakban csupan 5 % volt, de az
1996 ota eltelt idészakban elérte a 27 %-ot. 1986 6ta (a vérek és vérkészitmények kotelezé
ellendrzésének bevezetésének éve) a hazai hemofiliasok kézott jabb HIV fertézések nem
fordultak el6, a jarvany korai periédusaban viszont 4,5 %-uk bizonyult HIV pozitivnak.
Jarvanylgyi szempontbol kedvezé tény, hogy eddig csupan 2 olyan HIV pozitiv kerdlt
nyilvantartasba, aki intravénas kabitdszer élvezet kapcsan fert6z6dott.

Miutan a kabitoszert hasznalok szama emelkedik hazankban, varhatdéan a hasznaldk kdzotti
fert6z6dés veszélye a jovében jelentdsen ndvekedni fog. A regisztralt HIV pozitiv személyek
jelentés hanyada nem magyar allampolgar (2001 végéig 59 orszagbol 258 kilfoldi HIV
pozitiv személy kerilt nyilvantartasba). A fert6zott kulfdldiek aranya az utobbi 6t évben
folyamatosan emelkedik.

A 2001. december 31-ig regisztralt 961 HIV pozitiv személy kozott 41, 13 éven aluli gyermek
volt, ami az 6sszes esetek 4,8 %-a. Kézuluk a kilfoldiek szama 24. A magyar HIV pozitiv
gyermekek kozul 14 velesziletett vérzékenységben szenvedett és fert6zottségiket mar
1986-ban diagnosztizaltak. Az dsszes 590 magyar HIV pozitiv személy 72 %-a budapesti,
vagy Pest megyei lakos. A HIV pozitiv gyermekek kozil pedig 15 fertézdttségét detektaltak
Budapesten, illetve Pest megyében. A HIV pozitiv és AIDS-es gyermekek antiviralis kezelése
a felnéttekhez hasonléan, centralizaltan a Szent Laszlé Kérhazban, Budapesten torténik a
szulék eligazitasaval egyutt. A vérzékenységben szenveddék nyomon kovetését a
Haemophilia - gondozdk veégzik.

Allami intézetek (a kdzegészségiigyi halézat intézetei, nemi beteg gondozdk, vérellatd
allomasok) és tarsadalmi szervezetek 1986 ota széleskorl felvilagositd kampanyokat
inditottak a lakossag és specialis lakossag (rizikd) csoportok szamara. Ennek soran
hozzaért6 szakértbk sok elbadast tartottak, tovabba szamtalan szordlap, tajékoztato
terjesztésére is sor kerilt dnkéntes szervezetek és a médiak bevonasaval. Ezekben kiemelt
figyelmet forditottak a HIV fert6zés terjedési moddjainak ismertetésére és a megel6zés
maodszereire vonatkozoé tajékoztatasra. A lakossag megismerhette, hogy a HIV fert6zottekkel



valé egyuttélés szexualis kapcsolat nélkil nem jelent fert6zési veszélyt. Egyedi,
diszkriminativ esetek Magyarorszagon is el6fordultak, szamuk nem volt jelentds. Elsésorban
gyermekkozosségekben, ahol az odakerllt HIV pozitiv, els6sorban kuilfoldi gyermekek
kérnyezetében az aggddd szilék kikdzositési kisérleteit jarvanylgyi szakemberek
kézremikddésével kellett leszerelni.

A 36/2000. szamu AB hatarozat megallapitja, hogy a korlatozottan cselekvéképes betegek
egészseégugyi ellatassal kapcsolatos o6nrendelkezési joganak (a beleegyezés és a
visszautasitds joganak) a cselekvOképtelen betegekkel azonos korlatozasa sérti az
Alkotmany 54. § (1) bekezdését.

A beszamolasi id6szakban az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa és altalanos
helyettese szamos vizsgalatot folytatott a gyermekek egészségugyi jogaival kapcsolatosan.
Az OBH 1403/1997. jelentése: egy nevelbGotthonban él6 19 éves fiu dngyilkossagot kdvetett
el. Az Ongyilkossagat megel6z6en lathatéan rossz pszichés allapotban volt, azonban
problémai megoldasahoz szakmai segitséget nem kapott. Az ombudsman megallapitotta,
hogy sulyosan sérilt a fiu alkotmanyban biztositott legmagasabb lelki egészséghez valo
joga, valamint a megfelel6 testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez sziikséges védelemre és
gondoskodasra vald joga azzal, hogy rossz lelki allapotat - dngyilkossagi kisérletét kdvetéen
is - tényként fogadtak el és egészségugyi segitséget nem kapott.

Az OBH 1942/2000. jelentése: Az egészségtelen lakaskorilmények kdvetkeztében a
panaszos és csaladja kornyezete egészségugyi szempontbdl nem megfelel6, a kiskoru
gyermekek allergias betegségének a gydgyitasat hatraltatia. Mindezek a koérilmények
egyuttesen az egészséges kornyezethez valdé jog sérelmét okoztdk. Az dnkormanyzati
tulajdonban maradt lakasok kis szama miatt - mint a panaszos esetében - az
onkormanyzatok csak kevés kérelmezdnek tudnak lakast biztositani. A szocialis jelleggel
bérbe adhaté lakasok hianya pedig nem a jog, hanem a gazdasag korébe tartozé kérdés.

Az OBH 2244/2000. jelentése: a vizsgalat alapjaul szolgald riport szerint Zala megyében
nem biztositottak az iskolaskoruak ingyenes fogszabalyozasat. Az obudsman megallapitotta,
hogy Zala megyében a fogszabalyozas szakellatasat évek o6ta nem biztositjak, ezért
folyamatosan fennall a legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez f(iz6d6 alkotmanyos
joggal 6sszefiiggésben a sérelem kdzvetlen veszélye.

Az OBH 4650/1999. jelentése: a Szocidlis és Csaladligyi Minisztérium Rakospalotai
Leanyneveld Intézetében a cigaretta nevelési eszkdzként, targyjutalomként vagy fegyelmi
blntetésként valé alkalmazasa, ezaltal a karos dependencia kialakitdsa vagy elmélyitése
visszassagot idéz el6, mivel veszélyezteti az Alkotmany 70/D.§ (1) bekezdésében rogzitett
lehet6 legmagasabb szintl testi és lelki egészséghez vald jogot.

99. pont:

A gyermekeknek a szocialis biztonsaghoz Iényegében ugyanolyan joga van, mint minden
magyar allampolgarnak, illetve jogszabalyokban meghatarozottak szerint a Magyarorszagon
tartozkodo személyeknek. Ezeket a jogokat az Alkotmany és a vonatkozd torvények
hatarozzak meg. A gyermekek szocidlis biztonsagat szolgalé rendszer tébb pilléren
nyugszik. A tarsadalombiztositas alapjan jaré ellatasokat a Tarsadalombiztositasi Torvény
hatarozza meg, a raszorultsagi alapon jaro juttatasokat a szocialis torvény rendezi, mig a
csaladtamogatasi torvény alapjan jaro ellatasok alanyi jogon illetik meg a gyermekes
csaladokat.

A magyar allam a gyermek csaladban térténd nevelését pénzbeli ellatasok utjan tobb
csatornan keresztll tamogatja. E tdmogatasok célja egyrészt a gyermeknevelés kozvetlen
koltségeihez torténd hozzajarulas, masrészt a gyermeket vagy gyermekeket gondozo szuldk



jovedelmének pétlasa azért, hogy roluk a szileik személyesen gondoskodhassanak. Az
egyes tamogatasi formak mikodését térvényekben foglalt eléirasok biztositjak.

1998-ban a gyermeket nevel6 csaladok tamogatasarol uj térvény kerilt elfogadasra, amely a
szegény csaladokban él6 gyermekek tamogatasa mellett a kdzéprétegek tamogatasat is
célul tizte ki azért, hogy a gyermeket nevel6 csaladok ne keriljienek hatranyosabb
helyzetbe, mint azok, akik nem nevelnek gyermeket.

A gyermeknevelés koltségeihez torténé hozzajarulas kozvetlen és kodzvetett formaban
valosul meg. A gyermek szilletésekor felmertld rendkivili kiadasok fedezéséhez minden
anya jogosult az egyszeri anyasagi tdmogatasra. A tovabbiakban a gyermeket neveld szild
a nevelési ellatason (csaladi potlékon) keresztil havi rendszerességgel kézvetlen pénzbeli
tamogatast kap, kodzvetett médon pedig a személyi jovedelemadd keretében csaladi
adokedvezmeényt vehet igénybe. A szocialis szempontbdl hatranyos helyzetli csaladokat e
tamogatasi formak mellett még a Gyvt. alapjan rendszeres gyermekvédelmi tamogatas is
megilleti.

100. pont:

A gyermekét gondozo, ezért munkat vallaini nem tudo szl jovedelmének poétlasa
els6sorban a tarsadalombiztositas keretében, a terhességi gyermekagyi segély és az azt
kovetd gyermekgondozasi dij folyositasa utjan torténik. Azok szamara pedig, akik nem
biztositottak, az allami kdltségvetés az altalanos addkbdl alanyi jogon biztosit az el6z6eknél
alacsonyabb szint(i ellatast gyermekgondozasi segély és gyermeknevelési tamogatas
formajaban. Csaladi ellatasokra a Magyarorszagon tartézkoddé magyar allampolgarok,
valamint az allandoé tartdozkodasi engedéllyel rendelkez6-, vagy a magyar hatésagok altal
menekultként elismert kulféldi allampolgarok a jogosultak.

Az egyszeri anyasagi tamogatas minden gyermeket szil6 nét megilleti, figgetlendl attdl,
hogy korabban vallalt-e munkat és van-e biztositasi jogviszonya. Az anyasagi tamogatas
Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0Osszegének 150%-a. (Az Oregségi
nyugdijminimum 2002-ben: havi 20.500 forint). Nevelési ellatas cimén a szulé vagy a neveld
a sajat haztartasaban nevelt minden 16 évesnél fiatalabb (vagy 20 évesnél fiatalabb alap-
vagy kozépfoku oktatasban részt vevd) gyermeke utan csaladi potlékra jogosult.

A nevelési ellatas 6sszege fligg a csaladban nevelkedd gyermekek szamatdl, a gyermek
egészségi allapotatdl, valamint attol, hogy egy-, vagy kétsziilés csaladban nevelkedik-e. Az
ellatasok havi dsszege gyermekenként 2002-ben egygyermekes csalad esetén 3.800 Ft; egy
gyermeket egyedil neveld esetén 4.500 Ft; kétgyermekes csalad esetén 4.700 Ft; két
gyermeket nevel6 egyeduilalld esetén 5.400 Ft; harom vagy tébbgyermekes csalad esetén
5.900 Ft; harom vagy tébb gyermeket nevelé egyedilallé esetén 6.300Ft; tartésan beteg,
illetve sulyosan fogyatékos gyermek estén 10.500 Ft; intézetben éI6, vagy nevel6szilénél
elhelyezett esetén 5.400 Ft.

A csaladi adokedvezményt a Magyarorszagon személyi jovedelemado fizetésére kotelezett
személyek érvényesithetik, feltéve, ha a gyermekiikre tekintettel nevelési ellatast is kapnak.
Az adokedvezmény mértéke figg a csaladban nevelkedd gyermekek szamatol, 2002-ben
egy gyermek utan havonta 3.000 forint, két gyermek utdn gyermekenként havonta 4.000
forint, harom és tébb gyermek utan gyermekenként havi 10.000 forintot lehet érvényesiteni.
Addkedvezményre azok jogosultak, akik nevelési ellatasra is jogosultak, a kulonbség annyi,
hogy az addkedvezmény mar a gyermek fogantatasanak 91. napjatdl jar. A csaladi
adokedvezmeényt a szul6k barmelyike igényelheti, és azt megosztva is igénybe vehetik.
Kiegészit6 csaladi pétiékra azok a gyermeket neveld, vagy 25 év alatti tovabbtanul6 fiatalt
eltartd szll6k jogosultak, akiknél a csaladban az egy f6re jutd havi jovedelem nem haladja
meg az Oregségi nyugdijminimum mindenkori legkisebb 6sszegét (2002-ben: havi 20.500 Ft-
ot).

A lényegében segélyszer(i ellatast a telepulési Onkormanyzatok folydsitjak, melynek
fedezetét 75%-os mértékig az allami koltségvetés az dnkormanyzatoknak megtériti.



Rendszeres gyermekvédelmi tamogatast megkozelitben 800 ezer gyermekre tekintettel
folydsitanak, ami az 6sszes gyermek kdzel 40%-a. A rendszeres gyermekvédelmi tamogatéas
(korabban: kiegészité csaladi poétiék) 6sszege 2002-ben gyermekenként havi 4.300 Ft. A
gyermeket neveld szll6k barmelyike alanyi jogon jogosult gyermekének 0-3 éves kora kdzott
gyermekgondozasi segélyre, ha gyermekét sajat haztartasaban neveli és nem dolgozik. A
gyermekgondozasi segély folyositasa mellett a gyermek masfél éves kora utan legfeljebb
napi négy oras munkat lehet vallalni. A tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos
gyermekeket nevel6 szil6ket a gyermekgondozasi segély a gyermek 10 éves koraig
megilleti. A gyermekgondozasi segély folydsitasanak idétartama nyugdijra jogositd szolgalati
idének minésul, ezért az ellatasban részesilé 8%-os mértékl nyugdijjarulékot, az allami
koltségvetés pedig 21%-os meértékli nyugdijbiztositasi jarulékot fizet a biztositonak. A
gyermekgondozasi segély dsszege azonos az Oregsegi nyugdij mindenkori legkisebb
0sszegével.

Azok a szlldk, akik sajat haztartasukban legalabb harom kiskoru gyermeket nevelnek és a
legkisebb gyermek 3 és 8 év kozodtti, gyermeknevelési tamogatasra jogosultak. A
gyermeknevelési tdmogatas 6sszege azonos a gyermekgondozasi segély dsszegével, és a
folyositas id6tartama ugyanolyan feltételek mellett nyugdijra jogositdé szolgalati idének
mind&sl.

Terhességi gyermekagyi segélyre az a szilé nd jogosult, aki egyrészt az ellatas igénylésekor
biztositott, illetve a biztositds megsziinését kdvetd 42 napon belll szll, vagy a biztositas
megsziinését kdvetben tappénzt vesz igénybe és ez id6 alatt szil, vagy a tappénz
megszinését kovetd 28. napon belll szul, masrészt az igénylés idépontjat megel6z6 ket
éven belll legalabb 180 naptari napi biztositasi idével rendelkezik. A biztositas el6zetes
idétartamaba be kell szamitani a tanulmanyok folytatdsanak idétartamat, valamint azt az idét,
amig az el6z6 gyermekre tekintettel terhességi gyermekagyi segélyt, gyermekgondozasi dijat
folyositottak. A terhességi gyermekagyi segély a szllési szabadsag id6tartamara jar, ami
Magyarorszagon 24 hét. A szllési szabadsagbdl 4 hetet a szllést megel6z6en igénybe lehet
venni. A terhességi gyermekagyi segély 6sszege a korabbi atlagkereset 70%-a.

A Gyvt. kotelezi a telepilési 6nkormanyzatokat, hogy azon gyermekek szamara, akiknek a
szllei munkavégzésik, betegségik, vagy egyéb ok miatt nem tudnak a napkdzbeni
ellatasukrél gondoskodni, biztositson a nappali id6szakra megfeleld ellatast, felugyeletet. Az
ellatast els6sorban azon gyermek szamara kell biztositani, akit egyeduilallo, vagy idéskoru
személy nevel, vagy akirél a sziléje rossz szocialis helyzete miatt nem tud gondoskodni. A
gyermekek napkdzbeni ellatdsa megszervezhetd napkdézbeni vagy hetes id6szakra,
kaléndsen bodlcsédében, csaladi napkdziben, évodaban, iskolai napkdzis foglalkozas vagy
hazi gyermekfeligyelet keretében.

A Gyvt. harom formajat nevesiti a gyermekek napkozbeni ellatasanak: a bolcsddét, a csaladi
napkozit és a hazi gyermekfeligyeletet. A bdlcséde a csaladban nevelkedé 3 éven aluli
gyermekek napkdzbeni ellatdsat biztositja, tovabba korai habilitacios és rehabilitacids
gondozasban részesit fogyatékos gyermekeket. A bdlcséde az alapfeladatan tul
szolgaltatasként  id6északos  gyermekfeligyeletet  vallalhat, illetve  gyermekhotel
mikodtetésével, vagy mas gyermeknevelést segitd szolgaltatasokkal segitheti a csaladokat.



M(ik6dé bolcs6dek és féréhelyek szama 1999. és 2000. évben

1999. 2000.
Fenntarto bdlcs6dék Férbhely bdlcs6dék Féréhely

szama szama
Onkormanyzati 520 25158 504 24035
Uzemi 15 528 11 386
Alapitvanyi 3 64 3 64
Vallalkozoi 4 107 6 252
Ko6zponti kozig. 1 80 1 80
kézhasznu tars. 2 8 2 70
Kbz6s 2 30 3 54
fenntartasu
Kozalapitvany 2 24 2 24
OSSZESEN 549 26071 532 24965

101. pont:

A mikodd bolcsédék szolgaltatasait az 1-36 honapos gyermekpopulacid kb. 7%-a veszi
igénybe. Ezen intézmények szama 1990-t6l 2000-ig korilbelil a felére csdkkent (1990-ben:
1300, 2000-ben: 532). Ennek a csodkkenésnek tdbb oka volt: egyrészt csaladpolitikai
koncepcid, hogy a gyermekek minél tovabb csaladjuk korében maradjanak, masrészt
demografiai okok, harmadrészt az Uj szolgaltatasok megjelenése (csaladi napkézi) idészakos
gyermekfelligyelet, jatszocsoport, gyermekhotel, hazi gyermekgondozéi szolgalat.) Meg kell
azonban jegyezni, hogy mivel a bolcs6dei fér6helyek szamanak noévelése tarsadalmi
igényként fogalmazodott meg, 2001 6ta ez iranyban fejlesztések torténtek.

A gyermek napkdzbeni felligyeletének ellatasardl valdé gondoskodas a gyermek- és
ifjlusagvédelem feladata. E  tevékenységben mikoédik kdézre a  kdzoktatas
intézményrendszere. A gyermek napkdzbeni megérzésének feladataiban a kdzoktatasi
toérvény alapjan az évoda vesz részt. Az évoda a gyermek harom éves koratél hét éves
koraig gondoskodik az ellatatlan gyermekekrél. A tdérvény alapjan az iskolaban az elsé-tiz
évfolyamon a szliléi igényeknek megfeleléen meg kell szervezni a napkdzis foglalkozast. A
csaladi napkozi elsésorban a kisebb teleplléseken nyujt napkozbeni ellatast a 14 éven aluli
gyermekek szamara. Az ellatast nyujtdé a sajat lakasan, vagy mas erre a célra kialakitott
helyiségben fogadja és latja el napkdzbeni id6szakban a gyermekeket. Az ellatas tartalmat,
és annak személyi és targyi feltételeit jogszabaly hatarozza meg. Ezt az ellatasi format,
valamint az aldbbiakban részletezend6 hazi gyermekfeligyeletet a Gyvt. hozta létre, igy az
orszagos haldzat kiépulése csak a kozelmultban kezd6dott el, ez a magyarazata ezen
ellatasok alacsony szamanak.

A gyermekek napkozbeni ellatasanak mindsul a bolcsédei és dvodai ellatasban nem
részesuld, tovabba az iskolai oktatasban részesilé gyermeknek az iskola nyitvatartasi idején
kivuli, valamint az iskolai napkézit vagy tanuldészobai ellatast igénybe nem vevé gyermek
csaladi napkdziben torténd, nem kodzoktatasi célu ellatadsa. A csaladi napkdzi a csaladban
nevelked6 gyermekek szamara nyujt életkoruknak megfeleld nappali feligyeletet, gondozast,
nevelést, étkeztetést és foglalkoztatast. A fogyatékos gyermekek szamara sajatos
szukseégleteikhez igazodo ellatast kell nyujtani.



Csaladi napkdézi 1999. és 2000. évben

1999. 2000.
Feérbhelyek |igénybe CSANA- fér6helyek |igénybe CSANA-
(1999. dec. | vett ban (2000. dec. | vett ban
31-én) gondozasi |gondozott |31-én) gondozasi |gondozott
napok kiskoruak a napok kiskoruak a
1999. év 2000. év
soran soran
Osszesen 268 15976 424 272 18338 852

A hazi gyermekfelliigyelet keretében a gyermek sajat otthonaban biztositjak a napkdzbeni
ellatast, olyan gyermek szamara, aki valamilyen ok miatt nem helyezhet6 el napkdzbeni
ellatast biztositd intézményben. Ennek az ellatasnak a szil6 munkarendjéhez kell igazodnia.
A hazi gyermekfellgyelet keretében a gyermekek napkodzbeni ellatasat a szild vagy mas
torvényes képviseld otthonaban gondozo biztosithatja, ha a gyermek allandé vagy idészakos
ellatasa nappali intézményben nem biztosithatd (pl. betegség miatt), és a szulé a gyermek
napkozbeni ellatasat nem vagy csak részben tudja megoldani. A hazi gyermekfeligyelet
keretében végzett napkozbeni ellatas id6tartama a szul6 munkarendjéhez igazodik. 2000. év
soran 312 gyermek gondozasat latta el, 26 gyermekfelligyeld.

A Gyvt. a telepllési 6nkormanyzat szamara kotelezévé teszi, hogy a gyermekek napkdzbeni
ellatasanak valamilyen formajat biztositsa. Ezen kotelezettségének az dnkormanyzat eleget
tehet sajat intézmény mikodtetésével, vagy oly modon is, hogy civil szervezet — egyhaz,
alapitvany — illetve vallalkozé altal mikddtetett intézménnyel, illetve annak fenntartjaval
feladatellatasi szerzédést kot. Az allam, a kézponti allami koltségvetésbdl tamogatast nyujt
az 6nkormanyzatnak, vagy mas fenntartonak ezen feladat ellatasahoz.

102. pont:

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa a beszamolasi idészakban tobb UGgyben is
megallapitotta, hogy a gyermekek utan jaro juttatasok, ellatasokkal kapcsolatos eljaras
elhuzédasa, illetve a késedelmes folydsitas a szocialis biztonsaghoz valé jog sérelmét
okozta (Ld.: OBH 4330/2001, OBH 4049/2000, OBH 571/2000). Szintén alkotmanyos
visszassagot jelentett tobb esetben az 6nkormanyzatnak az a rendeleti el6irasa, mely az
ellatasokkal kapcsolatban a torvényi elGirasokat sziiken értelmezte, illetve az ellatasi
jogosultsaghoz térvényben nem szabalyozott tovabbi feltételeket szabott meg. (Ld: OBH
3768/2001, OBH 4703/1999, 7/1999 AB hatarozat)

A 42/2000. AB hatarozat kimondja, hogy az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése szerinti
szocialis biztonsaghoz vald jog a szocialis ellatasok 6sszessége altal nyujtandé megélhetési
minimum allami biztositasat tartalmazza. A megélhetési minimum garantalasabdl konkrétan
meghatarozott részjogok - igy a "lakhatashoz valo jog" -, mint alkotmanyos alapjogok nem
vezetheték le. A Gyvt. ismeri az otthonteremtési tamogatasnak, a csaladok atmeneti
otthonanak, a gyermekek atmeneti gondozasanak, valamint az utdégondozoi ellatasnak az
intézményét. Ezen tdmogatasi formakkal 6sszefliggésben az Alkotmanybirésag ismételten
hangsulyozza, hogy az allamnak a mindenkori nemzetgazdasagi Iehet6ségek
figyelembevételével térekednie kell a tdmogatasok mértékének ndvelésére, illetbleg a
tarsadalom teljesit6képességéhez is igazoddan a szocialis ellatasok bovitésére.

A 8/1999. AB hatarozat megallapitia, hogy a természetbeni ellatasként nyujthato
gyermekvédelmi tdmogatasnak az alanya a Gytv. értelmében kozvetlenul az anyagilag,
szocialisan veszélyeztetett helyzetben lévé gyermek, s a tamogatasnak a gyermeket
kozvetlenul érint6 koltségek enyhitését kell szolgalnia. A csalad egészét - és ezaltal a



gyermeket kdzvetve - érintd kdltségek enyhitésére, tdmogatasara a szocialpolitika Gytv.-én
kivali, mar meglévé - Szt.-ben szabalyozott - rendszere szolgal, ennek lakasfenntartasi
tamogatast szolgalo elemei a Gytv. helyi végrehajtasara megalkotott dGnkormanyzati rendelet
gyermekvédelmi tamogatasi rendszerébe nem emelheték at, mert ez a Gytv. céljaval és
rendelkezéseivel ellentétes.

A beszamolasi id6szakban az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa és altalanos
helyettese szamos vizsgalatot folytatott a szocidlis biztonsag érvényesulésével
kapcsolatosan. Az OBH 3965/2000. jelentése megallapitotta, hogy a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatas célja, hogy az anyagi okok miatt veszélyeztetett gyermeket
segitse abban, hogy a gyermeki jogokkal dsszhangban a raszorult csalad képes legyen a
gyermekotthon térténé ellatasara, megallapitotta, hogy annak levonasa a helyi adétartozas
O0sszegébdl, a jogallamisagbol fakadd jogbiztonsag alkotmanyos elvén tul, sérti a gyermek
kiemelt védelemhez és gondoskodashoz f(iz6d6 alkotmanyos jogat.

Az OBH 1609/2002. jelentése: a kisgyermekét neveld panaszos beadvanyaban egyrészt
sérelmezte, hogy a kismamak nem kapnak tajékoztatast arrdl, hogy gyermekuk utan milyen
juttatasok illetik meg 6ket, hol kell azokat igényelni, hol kaphatok az igényléshez szikséges
nyomtatvanyok, milyen okmanyokat kell azokhoz bemutatni. A beadvany a csaladtamogatasi
ellatasokat és kedvezményeket érint része tekintetében megallapitom, hogy a tajékoztatas
hianya, illetéleg annak eshetblegessége az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt
demokratikus jogallamisagbol eredd jogbiztonsaggal kapcsolatban visszassagot okoz. Az
Orszagos Tiszti F&véddnének az ombudsman ajanlotta, hogy az igénybe vehet6
csaladtamogatasi ellatasi formakrél és kedvezményekrdl a védénbk orszagosan kapjanak
tajékoztatast. Alljion a védénéi szolgalatok rendelkezésére csaladtamogatasi ellatasi
formakhoz kapcsolddé formanyomtatvany, és a teriiletileg illetékes Teriileti Allamhéaztartasi
Hivatal cime, elérhetésége. A véddnék mind a csaladtamogatasi ellatasi formakrél, mind az
eljarasra illetékes Terileti Allamhaztartasi Hivatalok elérhetéségérdl kotelezd jelleggel
adjanak tajékoztatast a terhesgondozason megjelend, sztilés elétt allé néknek.

Az OBH 5499/2000. jelentés kimondja, hogy a (...) Kézség Onkormanyzat a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatast az altalanos iskolai tanulék és az oOvodasok részére
természetbeni ellatas (étkeztetés) formajaban nyujtja valamennyi arra jogosult részére. A
toérvény nem ad lehetdséget arra, hogy az 6nkormanyzat a telepilésen minden jogosultatnak
csak és kizarolag természetbeni juttatassal biztositsa a tamogatast, mert a torvény nem igy
rendelkezik, masrészt elmarad a személyre, csaladra szoOl6, egyediesitett, minden
kérilményt figyelembe vevé esetmegismerés, és az ezeknek leginkabb megfeleld juttatas
biztositasa.

Az OBH 1425/2002. jelentés megallapitotta, hogy a vonatkozé jogszabalyok nem egyértelmi
rendelkezése alkotmanyos joggal 6sszefliggd visszassagot eredményezetek. 1999. januar 1.
- a csaladok tamogatasardl szolo 1998. évi LXXXIV. torvény hatalyba lépése - ota a
blntetés-végrehaijtasi intézet korhazban szuletett és ideiglenesen ott elhelyezett gyermekek
utan ugyanis egyetlen anya sem kapott csaladi potlékot, ezaltal sérilt az érintett gyermekek
megfeleld szintl testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez valé joga.

103., 104. pont:

A gyermek fizikai, mentalis, szellemi, erkdlcsi fejlédését befolyasolja lakéhelyének
telepllése, régidja, a szll6i haztartds anyagi és kulturdlis viszonyai, a csaladi Udulés
lehetbésége; az anya gazdasagi-kulturalis-egészségi helyzete, keresd és otthoni
szerepvallalasanak viszonya és a gyermekre forditott kdzvetlen id6. A szllék, illetve a
gyermek fejlédését eléseqitd életfeltételeket (a gyerekek szamatol és korosztalyatol,
valamint intézményi ellatottsagatol figgéen a haztartdsok teruleti megoszlasa, megélhetési
viszonyai, jovedelme, segélyezettsége; az anyak demografiai, gazdasagi, kulturalis jellemzéi



és id6felhasznalasa) és, hogy az allam hogyan segiti a szll6ket (a gyermek intézményi
ellatasa, szocidlis tamogatas, élelmiszer és ruhasegélyek) a melléklet részletesen
tartalmazza.

105. pont:

Az Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Koztarsasag biztositja az allampolgarok szamara a
mivelédéshez vald jogot, melyet a k6zmilvel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével,
az ingyenes és kotelez6 altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd kdzép- és fels6foku oktatassal, tovabba az oktatasban részesllék anyagi
tamogatasaval valésit meg. A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tamogatja a
tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas szabadsagat.

A kozoktatasi torvény, kimondja, hogy a kdézoktatas magaban foglalja az évodai nevelést, az
iskolai nevelést és oktatast, valamint a kollégiumi nevelést. Az iskola a szakképzésrol szolo
torvényben foglalt feltételekkel vehet részt a szakképzés feladatainak megvaldsitasaban. Az
ovoda, az iskola és a kollégium az e torvényben meghatarozottak szerint vehet részt a
pedagogusképzésben és a pedagodgus-tovabbképzésben. A kbézoktatds intézményeiben
mindenki nevelésben és oktatasban részesuilhet. A kdzoktatas rendszerének mikodtetése
az allam feladata. Az 6voda, az iskola, a kollégium - az e térvényben meghatarozott feladatai
ellatasanak keretei kozott - felelés a gyermekek, tanulok testi, értelmi, érzelmi, erkdlcsi
fejlédéséeért, a gyermek- és tanuloi k6zosség kialakulasaért és fejlédéséeért.

A kozoktatasi térvény atdolgozasa jelenleg folyik.

A szakképzési toérvény hatalya kiterjed a szakképesitést megalapoz6 szakmai alapképzésre;
valamely munkakér betoltéséhez, foglalkozas, tevékenység gyakorlasahoz sziikséges
szakképesités  megszerzésére; a  hatranyos  helyzetleket, a  megvaltozott
munkaképességlieket rehabilitalé képzésre. A szakképzés intézményei a szakkbzépiskola; a
szakmunkasképzo iskola és szakiskola; a specialis szakiskola és a munkaeréfejleszté és -
képzb kdzpont.

A felsboktatashoz valé jogot a fels6oktatasrol szold torvény, illetve a felsdoktatasi
intézmények felvételi eljarasainak altalanos szabalyairdl sz6lé kormanyrendelet is biztositja
és szabalyozza.

Az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa az oktatasi jogok érvényesulését folyamatosan
figyelemmel kiséri. A tanuloktol érkezd beadvanyok szama és aranya egyarant emelkedd
tendenciat mutat. 2000-ben a hivatalhoz érkezett panaszok 20%-at fogalmaztdk meg
tanuldk. Ez az arany 2001-ben 33,8%, 2002-ben 38%. Tekintettel arra, hogy a fiatalok
szivesen hasznaljak az internetet, illetve az elektronikus levelezést, megvaltozott a
hivatalhoz fordulds modja is. 2000-ben a beadvanyoknak minddssze 5%-a érkezett
elektronikus formaban, 2001-ben mar 31%, 2002-ben pedig a panaszok 50%-a e-mailen
érkezett. A Biztos 2001-ben egy vizsgalat eredményeként fogalmazott meg jogalkotési
javaslatot az oktatasi miniszternek, hogy kezdeményezze a fels6oktatasi torvény
modositasat annak érdekében, hogy az érzékszervi, beszéd és mas fogyatékos hallgatok
képességiiknek megfeleléen adjanak szamot tudasukrol.

Az oktatasi miniszter a javaslatot elfogadta, az Orszaggyllés pedig modositotta a
fels6oktatasi torvényt, felhatalmazva a minisztert, hogy rendeletben szabalyozza a kérdést.
2002. januar elején hatalyba Iépett az erre vonatkozo rendelet.

A Biztos harom éves miikddése soran azt tapasztalta, hogy a magyar jogszabalyok a legtdbb
kérdésben megfelelnek a nemzetkdzi egyezményeknek és a demokracia kdvetelményeinek.
Ezt igazolja, hogy minddssze 6 jogalkotasi javaslatot kellett megfogalmazni. Ugyanakkor a
jogszabalyok végrehajtasa terén nagy az elmaradas. Nem csak arrdl van szé, hogy az
érintettek nem ismerik jogaikat. Azok az intézmények, hatésagok sem ismerik a
jogszabalyokat, amelyek feladata a gyermek joganak védelme és érvényesilése. De
legalabb akkor probléma, hogy az oktatasi intézményekben nincs férum a konfliktusok
kulturalt feloldasara.



A gyermekek (és szilleik) kiszolgaltatottsagat az is noéveli, hogy nem érvényesul a
tajékoztatashoz vald jog. A hatésagok szamos oktatassal kapcsolatos informacioval
rendelkeznek, am ezek nem jutnak el a gyermekekhez, pedig az informaciok nyilvanossaga
teremtheti meg az érintettek egyluttmikodését. Az egyuttmikodés pedig magaban hordozza
a konfliktusok feloldasanak lehetéségét. Ugyanis becsapottnak érzi magat az, aki eldl
eltitkoltak az informacidkat. A tajékozatlansag egyutt jar a kiszolgaltatottsaggal, konfliktus
esetén a megalazottsaggal. Ez csak akkor kerulhet6 el, hogy ha a gyermekek és csaladjaik
felelés dontésukhéz rendelkezésére allnak a legfontosabb adatok. Meggy6z6dése, hogy
csak igy mikodtethet6 a demokracia — az iskolaban is. Ezen a téren a magyar hatosagoknak
még sok a tennivalojuk.

Hazankban az évodaskoru népesség jelentds része, 92 szazaléka (1990-ben 87,1%.) dvodai
ellatasban részesul. Az 6vodahalozat egészét illetéen a fenntartoi tdbbséget tovabbra is az
Onkormanyzatok képviselik (orszagosan 94 %, a févarosban 81,7 %). Az egyhazi, alapitvanyi
és mas nem 6nkormanyzati fenntartok a korabbiakhoz képest valamelyest szélesebb koérben
kapnak helyet az évodaskoru gyerekek ellatasaban. Szerepuk a févarosban szembetlinébb.

Helyenként gondot jelent még az 6vodakban az elSirtnal nagyobb csoportlétszam, noha az
Ovodas gyerekek szama a demografiai valtozasokbol eredéen visszaesett. Az 1999/2000-es
adatok alapjan a 25 fénél (a maximalis létszamnal) nagyobb Iétszamu gyermekcsoportok
aranya 39,6 szazalék. Az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjaban fontos elvként
fogalmazédik meg, hogy a gyermek nevelése elssorban a csalad joga és kotelessége, s
ebben az ovodak kiegészitd szerepet jatszanak. Az ovodaban megvalosuld pedagogiai
munkaban — sokkal inkdbb, mint az iskolaban — a szil6i kdzvélemény allanddéan haté
erbterében tevékenykednek a pedagogusok.

A rugalmas beiskolazas — melynek célja, hogy iskolaéretten kezdjék meg a tankdtelezettség
teljesitését a gyermekek - kdvetkeztében az elsé osztalyos tanulok korosztalyi Osszetétele
megvaltozott. 1991/92 és 1999/00 kozo6tt a hatévesnél fiatalabbak aranya 5,3-rél 1,3%-ra
csOkkent, a 6 évesek aranya is csdkkent, kilénésen az utdbbi években (1999/00-ben 78%-at
tették ki az els6soknek), a 7 évesen elsdsok aranya viszont jelentésen nétt 11-rél 18,9%-ra.
Az ennél idésebbek aranya 2% korll mozgott az adott idészakban

Az altalanos iskolai els6 osztalyos tanuldk korcsoport szerinti dsszetétele, 1991/92, 1993/94,
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Az alapfoku oktatdsba beiskolazottak szamanak alakuldsat tekintve a demografiai
folyamatok hatasa érzékelhet§ az altalanos iskolai létszamokban. A demografiai hullam



lefutdsa fokozatosan jelentkezett az iskolakban. Mig az évtized elején még lényegesen
tobben jartak a felsébb tagozat osztalyaiba, mar 1996/97-re a kiilénbség teljesen eltiint, az
évfolyamonkénti létszam 115 és 125 ezer f6 korll ingadozott. 1999/00-ben a tanulélétszam
mintegy 340 ezer f6vel volt alacsonyabb az 1986/87-es csucslétszamhoz képest. A
demografiai hullam lecsengése utan az also6 és fels6 tagozatra jarék aranya is gyakorlatilag
50-50%. 1997/98 o6ta az altalanos iskolakban 9. és 10. osztalyok is mlkddnek, de az ide
jarok szama nem jelentds. . Az altalanos iskolaba jarok nemenkénti megoszlasa a magas
iskolaba jarasi aranyok kdvetkeztében ugyanolyan, mint a megfelelé korosztalyoké, azaz
enyhe fiutdbblet jellemzi. Evek 6ta stabilan 49% koriili a lanyok aranya, az 1999/00-es
tanévben a 960 601 tanulobdl 469 500, azaz 48,9% volt lany.

A kozépfoku intézményekbe valdé bejutds az elmult években lezajlott atalakulasok
kovetkeztében tobb ponton volt lehetséges: 10, 12 és 14 éves korban. Az iskolak kozott
kialakult versenyhelyzet kovetkeztében a kezdetben csak a specialis oktatasi kinalattal
rendelkezd intézmények esetében jellemzd felvételi elterjedtté valt a képzési programtol
fuggetlendl is. A felvételik elterjedését az tette lehetdévé, hogy a tanuldi beiskolazasrol valo
dontés az iskola vezet6jének hataskorébe kerult. A kdzoktatasi torvény 1999. évi mdédositasa
az iskola dontési szabadsagat ezen a terlleten — a tanulok felesleges terhelésének
megszlintetése érdekében - jelentds mértékben szlikitette azaltal, hogy felvételi vizsgat csak
a tanév rendjében meghatarozott kérben és moédon enged megszervezni. Az 1999/2000.
tanévre vonatkozoan a felvételi eljarast szabalyozd miniszteri rendelet a 9. évfolyamnal
alacsonyabb gimnaziumi évfolyamra torténd felvételnél csak akkor engedte meg a felvételi
vizsga megszervezését, ha az el6z6 harom év atlagaban a jelentkez6k szama harom és
félszerese volt a felvehetd tanulok létszamanak. A felvételi teszt kdzpontilag egységes
kompetenciateszt volt az 1999/2000-es tanévben. Az idézett rendelet a 8. évfolyam utani
tovabbtanulasra is Uj szabalyokat allapitott meg: a kbzépfoku intézményekbe vald belépés a
2000. évtdl kezdve egy uj kdzponti informacios rendszeren keresztil torténik.

Az elmult években rendkivil széttagolttd valt az iskolarendszer, az egyes intézmények
tevékenységének tartalma, szinvonala, eredményesseége kodzott jelentés kildnbségek
alakultak ki. Ezek a kulonbségek jelents szamu tanul6 esetében a minéségi oktatashoz vald
alanyi jog biztositasat is veszélyeztetik. A kerettantervek altal megvaldsulé tartalmi integracio
ennek a kedvezétlen folyamatnak a megallitasat jelenti, biztositja az oktatas rendszerszer(
mikodését. A kerettantervek egyérteimli és kdzbs alapot adnak a helyi tantervek
elkészitéséhez. A gyakorlat szamara is értelmezhetd modon rogzitik, hogy mi az, ami
allampolgari jogon elvarhaté minden egyes intézményt6l. Valamennyi tantargy és tantervi
modul kerettantervének kdzéppontjaban a képességfejlesztés és a tanuldk tevékenységén
alapul6 tanulas elve all. igy ezek nemcsak szabalyozé eszkdzként, hanem a korszerii
maodszertani tudas forrasaként is szolgalni tudjak a kézoktatds min6ségének javitasat.

A kozoktatasi térvény modositasa a kozoktatas fejlesztésének négy alappillérét hatarozta
meg: a finanszirozasi feltételek javitasat, a tervezés szerepének erdsitését, a tartalmi
szabalyozas dokumentumainak a kerettantervvel torténd kiegészitését, valamint az
értékelés, ellenbérzés, és minbségfejlesztés feltételeinek megteremtését. A minéségelv
kézéppontba keriilése az oktatasban értelmezhet6 kereteket teremt az intézményi autonémia
érvényesilléséhez is. A mindségelvii oktatasiranyitas célja egyfelél az oktatasi rendszer
Osszetartasa, masfel6l azoknak a kereteknek, eljarasoknak a kijeldlése, megteremtése,
amelyek kozott a helyi igényeknek és elvarasoknak megfeleléen miikodhetnek az iskolak,
ovodak. Az intézményi autonomia nem lehet oncél, valodi értelmét akkor nyeri el, ha
egyidejlleg képes a szinvonalas képzést mindenki szamara elérhetdévé tenni, és — lehetfség
szerint — a specialis elvarasoknak is eleget tenni.



106. pont:

A kozoktatasi torveny rendelkezik a hatranyos megkulonboztetés tilalmarol, emellett szamos
intézkedést tartalmaz az esélyegyenl6tlenségek csdkkentése céljabol. Kilon paragrafus
foglalkozik azokkal a tanuldkkal, akik allapotuknal fogva nem képesek egyitt haladni a
tobbiekkel. A toérvény rendelkezik a kulonleges gondozashoz, a rehabilitacios célu
foglalkozashoz val6 jogosultsagrol, melynek Iényege, hogy a gyermek, illetve a tanul6é az
allapotanak megfeleld felkészitésre, tébbletszolgaltatasra tarthat igényt abbdl a célbdl, hogy
testi-, érzékszervi-, értelmi-, beszédfogyatékossagat le tudja kizdeni. Ugyancsak e
rendelkezések biztositjak a tanulasi, magatartasi zavarral, beilleszkedési nehézséggel
kiiszk6ddé gyermekek, tanulok felkészitéséhez szikséges tobbletjuttatasokat. Kilon
intézményrendszer ad tanacsot az érintett tanuldk, gyermekek felkészitéséhez. A nevelési
tanacsadas, a logopédiai ellatas, a konduktiv pedagdgiai ellatas, a szakértdi és rehabilitacios
tevékenység biztositja, hogy ezek a gyermekek, tanuldk, a szikséges ellatast megkapjak az
ovodaban, illetve az iskolaban.

A nemzeti, etnikai kisebbségben val6o oktatas jogat az Alkotmany hatarozza meg, amely
elismeri a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozéknak azt a jogat, hogy anyanyelviknek
megfelelé nevelésben és oktatasban vegyenek részt. A kdzoktatasi térvény alapjan évodai
nevelést, iskolai nevelést és oktatast, kollégiumi nevelést a magyar nyelv mellett a nemzeti
és etnikai kisebbség nyelvén is meg lehet szervezni. A térvény elbirja, garantalja, hogy a
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé gyermekek, tanulok anyanyelvikon és magyarul
vagy magyar nyelven részesulhessenek oOvodai nevelésben, iskolai nevelésben és
oktatasban, illetve kollégiumi nevelésben. A szul6 dontésén mulik, hogy milyen nevelést
valaszt a gyermeke részére.

A torvény kotelezi az érintett onkormanyzatokat, hogy szervezzék meg a kisebbségi ellatast.
Ha nyolc, ugyanahhoz a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozé szulé kéri az évodat, illetve
az altalanos iskolat, meg kell szerveznie a kézségi, a varosi, a megyei jogu varosi, illetéleg a
févarosi kerlleti 5nkormanyzatnak.

A kozépiskolai feladatok ellatasa a megye feladata. A nemzeti, etnikai kisebbségi oktatas
megszervezését a kdltségvetés kulon kiegészitd normativ hozzajarulassal tamogatja.

A gyermekek, tanulok megfeleld ellatasat a pedagdgiai szakszolgalat intézményei segitik. A
nevelési tanacsadod, a tovabbtanulasi palyavalasztasi tanacsadé, illetbleg a szakértdi és
rehabilitaciés bizottsag nyujt segitséget ahhoz, hogy az adottsagaik miatt barmilyen
hatranyos helyzetben 1év6 gyermekek, tanuldk megfelel6 szolgaltatashoz jussanak.

A kozoktatasi torvény meghatarozza, hogy milyen felséfoku iskolai végzettségre és
szakképzettségre van ahhoz sziikség, hogy valaki pedagégus-munkakort toltson be. Csak az
elirt végzettséggel rendelkezd szemeély lathat el ilyen tevékenységet. Flggetlen ez a
kovetelmény attél, hogy a nevelési-oktatasi intézmény hol mikodik. A Magyar Kdztarsasag
oktatasi rendszerében altalaban elégséges pedagogus dolgozik.

A torvény egységesen kotelezi a lakdhely szerint illetékes dnkormanyzatokat a kozoktatasi
szolgaltatas megszervezésére. Minden kozség, varos, févarosi kerllet, megyei jogu varos
koteles gondoskodni arrél, hogy az illetékességi teruletén él6 gyermekek, tanulok
hozzajussanak az évodai neveléshez, iskolai oktatashoz.

A kozoktatas kilon intézményrendszert |étesitett azoknak a tanuldknak, akik a tankoteleskor
végeéig, vagyis 16 éves korukig nem tudtak befejezni eredményesen az altalanos iskolat. A
megalapozé ismereteket, valamint azokat az ismereteket, amelyek lehet6évé teszik a
szakképzésbe vald bekapcsolodast. Ez a képzési forma 1998-ban épllt be a kozoktatasi
torvénybe. Jelenleg néhany ezren jarnak ilyen felkészitésre. A torvény alapjan kell
megszervezni a korai fejlesztést és gondozast a harom éves kor alatt Iévé gyermekek
részére. A korai fejlesztés és gondozas feladatait meg lehet szervezni az otthoni ellatas
keretében, a bolcsédei gondozas soran, a fogyatékos apoldk, gondozdk otthonaban nyujtott



gondozas keretében, a gyermekotthonban nyujtott gondozas, gydgypedagodgiai tanacsadas,
korai fejlesztés és gondozas soran, valamint a konduktiv pedagdgiai ellatas keretében. Korai
fejlesztés és gondozasban a gyerek 6téves koraig vehet részt. Ezt kdvetéen az a gyerek, aki
tankotelezettségét nem tudja teljesiteni, képzési kotelezettségben vesz részt.

A képzési kotelezettség soran megkapja mindazokat az ellatasokat, amelyik
személyiségének fejlesztéséhez, kibontakoztatdsahoz szikséges. A képzési kotelezettség a
gyermek oOtéves koratol a tankotelezettség végeéig tart. Az el6készitd6 év és az egyéni
tovabbhaladas azoknak a tanuloknak az iskolai esélyeit noveli, akik iskolakezdéskor, illetve
az els6 négy évfolyamon valamilyen hatrannyal kizdenek. Ide tartozhatnak a
szociokulturalis, vagy szocialis okokbol hatranyos helyzetben 1évd cigany gyermekek is. E
rendelkezéssel egyben az is elkerilhetd, hogy a Kkisiskolas korba kerGl6 gyermek
indokolatlanul specialis tantervii iskolaba keruljon.

A fels6oktatasban a fogyatékossaggal ¢€él6 személyek tamogatasara az allam
kormanyrendelettel 84.000 Ft/f6 tamogatast biztosit. A nemzeti és kisebbségiek képzési
tamogatasa kiemelt normativaval torténik, felvételi vizsga soran hasznélhatjak
anyanyelvilket, pedagdégus képzésben a hivatalosan elismert nyolc nemzetiségi
kisebbségnek hat terlleten folyik felséfoku nemzetiségi képzés. A roma kisebbség szamara
2000-ben egyetemi szintl romaismeret alapképzési szakot, és a pedagogus diplomaval
rendelkez6k szamara roma tarsadalomismerete szakiranyu tovabbképzési szak létesdult.
Allamilag elismert idegen nyelvi nyelvvizsgat lehet tenni roma nyelvbél.

Az also foku oktatast tekintve boviilt az iskolahalézat — kiilondsen az évtized elsé felében —,
elsésorban az apréfalvas régiokban, csokkent a bejardk aranya. Azonban még mindig
jelentés a veszélyeztetett, kis tanuldlétszamu, vagy az oOnkormanyzatok gazdasagi
kapacitasanak elégtelensége miatt veszélyeztetett iskolak szama. Annak ellenére, hogy
megerdsodtek a regionalis fels6foku oktatasi kdzpontok és a szakiranyok tekintetében is
gazdagodott a fels§ foku oktatdas skalaja, tovabbra is szamottevéek az
esélyegyenlbtlenségek a tovabbtanuldas terén és nagyok az oktatdas szinvonaladban
mutatkoz6 kulonbségek. Kiemelten kell tamogatni, kulonésen a kedvezményezett
térségekben, az oktatast és atképzést, a hatranyos helyzetl csoportok esélyegyenléségének
megteremtését és torekedni kell az oktatas szinvonalaban mutatkozo teruleti kuldonbségek
csokkentésére. Az elmult évek vizsgalatai azt bizonyitottak, hogy a kilon Osszegekkel is
tamogatott felzarkéztatd oktatéas sok helyen nem valtotta be a hozza f(iz6tt reményeket,
szeptemberétdl a kormany Uuj, un. integraciés normativa igénylését teszi lehetové,
felhasznalasat pedig e szegregacio folyamatos felszamolasahoz koti.

107. pont:

A Magyar Koztarsasagban minden gyermek tankoteles. A tankotelezettség — azoknak a
gyermekeknek az esetében, akik altalanos iskolai tanulmanyaikat az 1998/99-es, illetve az
azt kdvetd tanévekben kezdték meg — 18 éves korig tart (korabban 16 év volt a korhatar). A
beiskolazas, a tankdtelezettség teljesitését a lakdhely szerint illetékes jegyz6 koteles
figyelemmel kisérni. A jegyz6nek kell elkésziteni azt a jegyzéket, amely alapjan az érintett
iskola tudja, hogy mely tanulokat kell beiratni. Az iskola igazgat6ja koteles jelezni a
jegyzének, ha a tankoteles gyereket nem irattak be az iskolaba. A tanuld figyelemmel
kisérése a tankdteles kor végeéig tart. Az érintett iskolanak jeleznie kell a jegyz6nek, ha
tankdteles tanuld nem jar iskolaba, kimarad az iskolabdl vagy az iskola elvégzése utan nem
iratkozik be masik iskolaba. A jegyz6 allamigazgatasi eljaras soran kotelezi a szul6t arra,
hogy vigye el gyermekét iskolaba. A legkirivobb esetekben bintetéeljaras lefolytatasara is
lehetdség van.



A kdzoktatasi torvény fogalmazza meg az ingyenesen igénybe vehetd szolgaltatdsokat. Az
ingyenesség az onkormanyzati feladatellatasra vonatkozik. Ingyenes az évoda, tovabba az
altalanos iskolai oktatas, valamint a k6zépfoku iskolai oktatas kilencedik, tizedik évfolyama.
Ingyenes altalaban 23 éves korig az iskolai oktatas, amennyiben a tanul6 nappali rendszeri
iskolai oktatasban vesz részt. Ez az ingyenesség az intézmények altal nyujtott
szolgaltatasokra terjed ki. Nem terjed ki az ingyenesség az étkezésre, a tankdnyvekre,
valamint azokra az egyeb eszkbzdkre, amelyek a szolgaltatas igénybevételéhez
szikségesek, mint peldaul ruha és cipd. Ezeknek a kdltségeknek a viseléséhez jarul hozza a
koltségvetés.

A tamogatas egy része a kodzoktatas intézményein keresztll keril leosztasra, masik része
pedig a gyermek- és ifjisagvédelem keretében. Ingyenesen lehet igénybe venni a kilonb6z6
pedagogiai szakszolgalatokat, a nevelési tanacsadast, a tovabbtanulasi palyavalasztasi
tanacsadast, a konduktiv pedagogiai ellatast, a szakértdi és rehabilitacidos bizottsagokat. A
feln6ttoktatasban is ingyenes az oktatas egészen a tizedik évfolyam végéig. A nappali
rendszerd iskolai oktatasban, tehat az el6bb emlitett id6pontig ingyenes az elsé és a
masodik szakképzettség megszerzése is.

A Magyar Koztarsasag terlletén kozépiskolai feladatot lat el a gimnazium és a
szakkozépiskola. A gimnazium és a szakkozépiskola igénybevétele is beletartozik az
ingyenes ellatas korébe, a nappali rendszer( iskolai oktatasba. A fogyatékos tanulék minden
esetben ingyenesen vehetik igénybe az ellatast. 1998-ig az elsd szakképesitést lehetett
iskolai rendszer(i oktatasban ingyenesen megszerezni, 1998 ota ingyenes a masodik
szakkeépesités megszerzése is.

A kozoktatas szolgaltatasaihoz minden telepulés minden érintett tanuléja hozza kell, hogy
jusson. A févarosnak, illetve a megyei 6nkormanyzatnak fejlesztési tervet kell készitenilk,
amelyben megjeldlik, hogy melyik telepllés melyik szolgaltatast tudja igénybe venni. A
kdézoktatas intézményrendszere lefedi a Magyar Koztarsasag teriletét. A kdzépiskolai
oktatas ingyenessége mindenki szdmara hozzaférhets, tamogatéasa is egységes, nem flgg
az orszagon bellli elhelyezkedésrdl, illetbleg az odajaré gyermekektdl, tanuloktol. A
gyermek, tanulé joga, hogy a nevelési-oktatasi intézményben, csaladja anyagi helyzetétél
fuggben, kérelmére ingyenes vagy kedvezményes étkezésben, tanszerellatasban
részesuljon, tovabba, hogy részben vagy egészben mentesiljon a térvényben
meghatarozott, a gyermekeket, tanuldkat terheld koltségek medfizetése aldl, vagy engedélyt
kapjon a fizetési kotelezettség teljesitésének halasztasara vagy a részletekben valo
fizetésre. Az allam a nem allami, nem helyi dnkormanyzati k6zoktatasi intézmény fenntartéja
részére a feladatelldtdshoz az éves koltségvetési torvényben megallapitott mértékil
koltségvetési tamogatast nyujt. A helyi onkormanyzat vagy az allam a koltségvetési
tamogatashoz kiegészit6 anyagi tamogatast adhat, ha a nem a&llami, illetve nem
onkormanyzati kozoktatasi intézmény - az e torvényben szabalyozott megallapodas alapjan -
allami, illetve helyi 6nkormanyzati feladatot lat el. Nem jar koltségvetési hozzajarulas a
fenntarténak az iskolai rendszerli szakképzés gyakorlati képzésének ellatasahoz abban az
esetben, ha a fenntarté szakképzési hozzajarulasra kotelezett.

A szakképzési torvény mddositasa bdvitette az ingyenes szolgaltatasok korét, igy ingyenes
a tanuldi jogviszony fennallasa alatt az elsd és masodik szakmai vizsga; valamint a tanul6i
jogviszony fennallasa alatt megkezdett vizsga esetén a potldvizsga és els6é alkalommal a
javitovizsga.

Az Alkotmany a miivel6déshez vald jog kapcsan a képességek szerinti hozzajutast teszi
lehetévé a jelenlegi felvételi rendszerben. Az allam évente meghatarozza az allamilag
finanszirozott létszamot, a felvételi vizsgat kilon jogszabaly szabalyozza, amely a
kdzoktatasra épul. Az adott korosztaly fels6oktatasban résztvevdinek aranya eléri a 30 %-t, a
fels6oktatas fejlesztésének célija ezen arany 50%-ra emelése. Preferalt tamogatast kap a
nemzetiségi képzések fenntartasa, (kis Iétszammal is indul a szak) palyazatok, 6sztondijak
segitik az eredményes felvétel lehetéségét, Gjabb diplomas képzésben az allam 400 f6
részére biztositja a gyogypedagogus képzésben a masodik diploma megszerzését is. 2002-



ben 100 f6 tanar szamara biztositott hasonl6 keretek kdzott a pszicholégia szak elvégzése. A
pedagogus tovabbképzésben részt vevék kdzll palyazat utjan kiemelt tamogatasban
részesllnek ettél az évt6l a mentalhigiénés, egészségfejlesztd mentalhigiénikus és a
szupervizor tovabbképzési szakokra felvettek.

A Magyar Allam a felséoktatasban tanulok szamara 2001-t8l hitelrendszert vezetett be és az
Esélyt a Tanulasra Kézalapitvany keretei kozott 400 millié forint tamogatast biztosit palyazat
utjan. Az allam tovabba a Bursa Hungarica Fels6oktatasi 6sztondijjal hozzajarul az
onkormanyzatok altal tAmogatott fiatalok felséoktatasi tanulmanyaihoz.

108. pont:

Az Oktatasi térvény a tanuldi jogviszony megsziinésének esetei kdzott nem hatarozza meg
konkrétan a terhességet, fogyatékossagot, HIV/AIDS fert6zottséget, illetve az elitélést. Az
Oktatasi Minisztérium Athelyezé Bizottsagai a kdzoktatasi térvény szellemében biztositjak
fogyatékkal éléknek, terheseknek, HIV fertézotteknek, stb. az oktatas, képzés lehetéségét.
Nagyon fontos emberi jog, amelyet az oktatasban is érvényesiteni kell, hogy minden
gyermek a képességeinek megfelel§ ellatasban részesuljon, a tanulashoz valo egyenld esély
elve az oktatas minden terlletén megvaldsulhasson.

Az igen alacsony létszamu, igen nagy szorvanyban él6 kisebbségek ugynevezett ,vasarnapi
iskola” keretében tanuljak anyanyelviket, vagy lehetéségik van az ugynevezett ,kiegészitd
kisebbségi oktatasban” részt venni. A hatranyos helyzetli roma tanuldk esetében az évodai,
illetve az iskolai programok kotelez6 eleme az iskolai esély biztositasa (iskolai életmodra
valo felkészités felzarkoztatas, tehetséggondozas, stb.).

Minden kisebbségi oktatasi, nevelési formanak kotelez6 része a kisebbségi kultura
fejlesztése, a népismeret oktatasa. Lényeges, hogy a tanulok és sziileik a kisebbségi
oktatast és annak valamely formajat 6nként, szabadon valasztigk meg. A feladatok
finanszirozasahoz a kozponti koltségvetés kiegészité tamogatast biztosit, ez az
alaptamogatas 25-30 %-at teszi ki. A hatranyos helyzetli roma gyermekek szempontjabol
fontos, mert ndveli a roma gyermekek iskolai esélyeit, hogy az oktatasi torvény
rendelkezései szerint lehetségessé valt az 6vodai nevelés szakaszanak szakért6i vélemény
alapjan torténé meghosszabbitasa. Egyéni haladasi Gtem biztosithatd az als6 tagozatban, ez
azt jelenti, hogy a negyedik évfolyam végéig a gyermek mentesul az értékelés aldl.
Lényeges, hogy a negyedik évfolyam végére tegyen eleget a kdvetelményeknek.

Ezek az intézkedések megovhatiak a gyermekeket a kezdeti kudarcoktdl és
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a roma gyermekek ne kerlljenek indokolatlanul specialis
tantervii iskolaba. Ugyancsak a hatranyos helyzetli roma fiatalok iskolai esélyeit és
szakképesitéshez valo jutasat noveli, hogy ha a tanul6 tankdteles korban nem fejezte be az
altalanos iskola nyolcadik évfolyamat, a szakiskolaban egy-két éves id6tartamu felzarkéztato
oktatasban vehet részt, melynek keretében a szakmaszerzésre is felkészilhet. Az
intézkedés lényege, hogy a tanuldok végzettség nélkul ne kerlljenek ki a kozoktatasi
rendszerbdl. A roma kisebbséghez tartozé tanuldk iskolai sikerességét az Oktatasi
Minisztérium nyilvanos palyazatok keretében megvaldsulo, kilon programokkal is segiti:
kisebbségi oktatasi, civil szervezetek mikodési tamogatasa; népismereti €s életmdd taborok
tdmogatasa; a roma kisebbségi oktatasban résztvevé pedagdgusok szamara szervezett,
akkreditalt tovabbképzések tamogatasa; a roma kisebbségi oktatast segité kutatasok, és a
romologiai képzéshez szikséges segédletek elballitasanak tamogatasa.



Fejezeti keretbdl biztositott tamogatasok

Megnevezés 1996 [1997 [1998 [1999 [2000
eFt-ban

Oktatasi programok 6274 8027 3600 31000 5800

Tanulmanyi koltségtéritések 2718 7322 7850 7281 8980

Mikodési koltség kiegészités|5000 |5324 14194 3000 |2500

kozoktatasi intézmények szamara

Romoldgiai kutatas és felséfoku képzés |5362 12530 (10320 (4100 |4500

Oktatasi intézmények fejlesztése 10300 |8500 (22167 |19300 |153000

Hagyomanydrz6 és népismereti taborok 8748 8200 6100 6275

Pedagogus tovabbképzés, romoldgiai|425 655 7600 6900

konferenciak

Osszesen 30079 (51106 66331 |78381 [187955

Az eredményes tanulas elésegitésére az Oktatasi Minisztérium el6szoér 2000-ben kollégiumi
féréhely fejlesztési programot hirdetett meg roma tanuldknak, amire 150 millié forintot
biztositott palyazati uton. Ennek eredményeként 2001. szeptemberétdl 16 kollégiumban 287
hatranyos helyzeti roma tanuld nyert kollégiumi elhelyezést. 2001-ben az Arany Janos
Tehetséggondozo Program keretein belll, specialis roma tehetséggondozo program indult 3

kdzépfoku intézményben.

A hatranyos helyzeti roma fiatalok iskolai elémenetelét az iskolaztatas egészére

kiterjed6 6sztdndijrendszer segiti.

A Magyarorszagi Ciganyokért Kdzalapitvany altal nyujtott 6sztondij tdmogatasok 1996-2001

kdzott
Ev altalanos iskola |Kézépfok fels6fok egyéb
létszam |Eft létsza |eFt létszam |eFt  |megnevezés  |létszam |EFt
m

1996/1997 Alt.isk.tankényv 8039 {30000
és taneszkoz
tamogatas

1997/1998 |272 25000

1998/1999 |748 25645 |93 3720

1999/2000 [1933 70900 497 [17910

2000/2001 (4285 124895 (1720 (77920 |406 43600 [Kulfoldi 9 1190
felséfoku
képzés
Technikus 9 360
képzés

2001/2002 |6995 140530 |2838 84320 |950 57200 24 3085

|.félév




A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany altal nyujtott
Osztondij tamogatasok 1996-2001 kozott

Ev Kdzépfok Felséfok
Létszam EFt Létszam eFt

1996/1997 675 33750 110 7700
1997/1998 401 20050 132 9240
1998/1999 540 27000 103 10300
1999/2000 562 28100 111 11100
2000/2001 662 33000 174 17400
Osszesen: 2840 141900 630 55740

Az 1042/B/1997. AB hatarozat allaspontja szerint a vizsgalt nemzetkdzi egyezményekbdl
nem vonhato le az a kdvetkeztetés, hogy az ingyenes alapfoku oktatast az allam - a szild
valasztasa szerint - minden kozoktatasi intézményt fenntarto tekintetében koteles biztositani.
A hivatkozott egyezményekbdl az sem kovetkezik, hogy az allamnak mindenki szamara a
valasztasa szerinti iskolaban kell biztositania azokat a tamogatasi feltételeket, amelyeket az
ingyenes oktatas biztositasara kijelolt fenntartok részére nyujt. Az a kérilmény, hogy a nem
allami, nem helyi 6nkormanyzati intézmények téritési dijat, illetve tandijat allapithatnak meg,
nem jar azzal a kovetkezménnyel, amely a hatranyos megkulonboztetés tilalmaba Utkozne.

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa és altalanos helyettese szamos vizsgalatot
folytatott a beszamolasi idészakban az oktatashoz valé jog érvényesulésével kapcsolatosan.
Az OBH 3193/1997. jelentésben arra kellett valaszt talalni, hogy a hatalyos jogszabalyok
szerint koteles-e az oOnkormanyzat a kilonbozé oktatasi-nevelési moddszerek
hozzaférhet6ségét az altala fenntartott intézményekben biztositani, avagy az szamara
csupan lehet6ség. Az dnkormanyzati térvény csupan az altalanos iskolai oktatasrél és
nevelésrdl illetve a kozépiskolai oktatasrél rendelkezik, mint kdtelezéen ellatando feladatrol,
a modszerekre vonatkozoan azonban nem tartalmaz rendelkezéseket. A kdzoktatasi torvéeny
- az onkormanyzati torvényhez hasonléan - szintén nem tartalmaz az oktatasi-nevelési
modszerek hozzaférhetéségére vonatkozé rendelkezéseket. A  problémanak az
onkormanyzatokat terhel$ kotelezettség oldalardl valé megkozelitése azonban csak az egyik
lehetséges moddszer. A masik a mivel6édéshez vald jog terjedelmének meghatarozasa. Az
Alkotmanybirésag értelmezésében a mivelédéshez vald jog nem tekinthet a vilagnézetet
és igy - kozvetve - az alkalmazott nevelési-oktatasi modszer jellegét is meghatarozo
igénynek.

Az OBH 6796/1997. jelentés megallapitja, hogy a tanul6t - magatartasi problémai miatt az
orak latogatasa aldl eltiltd pedagdgus megsériette a jogszabaly elirasait és visszassagot
idézett el6 az Alkotmany 2. § (1) bekezdése, 16. §-a valamint 67. §-anak (1) bekezdésével
Osszefliggésben.

Az OBH 3143/2000. jelentés kimondja, hogy az alkotmany rogziti a szilének azt a jogat,
hogy a gyermekének adandd nevelést megvalassza, de ez a szabad iskolavalasztasi jog
nem jelentheti azt, hogy a szil tanév kdzben kiirathassa a gyermekét az iskolabdl anélkul,
hogy tudna melyik oktatasi intézményben fogja gyermeke a tanévet folytatni.

Az OBH 4004/1998. jelentés: az iskola igazgatoja altal rendelkezésemre bocsatott iratok
kozott nem talalhaté olyan dokumentum, amely azt igazolna, hogy az iskola a Rendelet
el6irasainak megfeleléen a tanulét a tanuldi jogviszony megsziintetését megel6zéen irasban
két alkalommal figyelmeztette volna az igazolatlan mulasztas kovetkezményeire.
Vizsgalatom soran az ombudsman arra a megallapitasra jutott, hogy a Szakiskola
vezetbjének a panaszos gyermeke tanuldi jogviszonya megszintetése soran kovetett



eljarasa - mivel a tanulé el6zetes figyelmeztetése elmaradt - megsértette a Rendelet
vonatkozo el6irasait. Az oktatasi intézményekre harul az a kotelezettség is, hogy feladatuk
ellatasa soran el6segitsék az Alkotmanyban deklaralt ifjusagvédelem érvényre jutasat.
Ennek megfeleléen a konkrét Ggyben az iskola kotelessége lett volna a tanuld6 megfeleld
tajékoztatasa, elézetes figyelmeztetése és mivel ez elmaradt, az iskola nem tett eleget
jogszabalyi kotelezettségének. A mulasztas veszélyeztette az érintett tanuldnak az
Alkotmanyban deklaralt ifjlusagvédelemhez fiz6d6 joganak maradéktalan érvényesilését is.

Az OBH 1180/1999. jelentés megallapitja, hogy nincs olyan - az iskolai oktatas, nevelés
soran felmerll6 - ok, amely feljogositana a pedagogust a testi fenyités alkalmazasara.
Alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassagot okoz a pedagdégus - mint a kdzoktatasi
intézmény alkalmazottja - a testi épséghez és az emberi méltésaghoz valé joggal
Osszefliggésben, amikor testi fenyitést alkalmaz a gondjaira bizott diakokkal szemben.

109. pont:

A 88. pontban kifejtettek szerint a Gyvt. biztositia a gyermekek er8szakkal szembeni
védelemhez vald jogat. Ezen tul a kézoktatasi torvény tiltja a testi er6szak minden formajat
az iskolakban. Elrendeli, hogy az iskolak, pedagogusok tartsak tiszteletben a gyermek
személyiségét, emberi méltésaghoz vald jogat. A kdzoktatasban a tanuldi panaszokkal az
oktatasi jogok biztosa foglalkozik. Minden tanulénak jogaban all segitséget kérni az oktatasi
jogok biztosatol, amennyiben jogaiban megsértik. Az érdeksérelmek orvoslasat szolgalja az
a jogorvoslati rend, amely alapjan az intézmények dontései, illetve mulasztasai ellen eljarast
lehet inditani. A  kozoktatasrol szélé6 torvény biztositia a gyermek szabad
véleménynyilvanitasi jogat. igy az iskolavalasztassal, illetve ligyeinek vitelével kapcsolatos
minden kérdésben vélemeényt nyilvanithat, javaslattal élhet. A kdzoktatasi torvény 14 éves
koratol kotelezévé teszi a gyermek vélemények a figyelembe vételét az Ggyeiben hozott
dontésekkel 6sszefliggésben.

110. pont:

Az Eurdpai Unid6 Socrates oktatasi egyuttmikodési és Leonardo szakoktatasi
egyuttmikddési programjaiban Magyarorszag 1997 ota vesz részt. Az elmult néhany évben
a magyar oktatasi intézmények sikeresen bekapcsoldédtak ezekbe a programokba.
Intézményi egyuttmikodések keretében ismerkednek a tagorszagokban folyé oktatasi
kérdésekkel, fejlesztésekkel, részt vesznek konkrét projektek kidolgozasaban, illetve egyéni
tovabbképzések keretében tesznek szert hasznosithaté tapasztalatokra, kdzben ismertetve a
magyar eredményeket is kilonb6zd nemzetkdzi férumokon.

A beszamolasi idészakban is futé relevans Phare programok az alabbiak:

A HU 9904-01 sz. program (1999-2003) célja a hatranyos helyzet(, elsésorban roma fiatalok
tarsadalmi  beilleszkedésének tamogatasa (dajkaképzé programok inditasaval, a
tanarképzés, tovabbképzés fejlesztésével, kulonb6zé altalanos iskolai programok
kialakitasaval, iskolai rendszer( és rendszeren kivili szakképzési programok bevezetésével,
kozépiskolai tehetséggondozd programok kialakitasaval).

A HU 0008-02 sz. program (2000-2003) célja a képzésbél a munka vilagaba térténé atmenet
tamogatasa (az iskolai lemorzsolédas csdkkentése, a palyavalasztds és a palyaorientacio
megkdnnyitése,, a felnéttoktatas és az élethosszig tartd tanulas lehetéségeinek javitasa).

A HU 0101-01 sz. program (2001-2004) célja —a HU 9904-01 sz. program folytatasaként-
szintén a hatranyos helyzetli, els6sorban roma fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének
tamogatasa (telehazak kialakitasa, kistérségi kozOsségszervezdk képzése, alternativ
pedagdgiai programok kidolgozasa, romoldgia a felséoktatasban).



111. pont:

A Nemzeti-, Etnikai és Kisebbségi Hivatal el6készitésében a nemzeti és etnikai kisebbségek
nevelési-oktatasi intézményeinek fenntartasahoz, mikdédéséhez nyujtott tamogatasok kdzul
az intervenciés és koordinacios keretbdl biztositott tamogatasok 6sszegének mintegy
harmada nevelési és oktatasi intézmények (6vodak, iskolak és kollégiumok) felujitasara,
beruhazasok befejezésére, intézmények bdvitésére, berendezési targyak és eszkdzok
beszerzésére, a hianyzd miikddési koltség kiegészitésére kerlilt felhasznalasra.

A Kisebbségi Tarcakozi Bizottsag altal tamogatott kérelmek jelentds része oktatasi
intézmények krizishelyzetének megoldasat, illetbleg enyhitését szolgalta. A kisebbségi
iskolak tamogatasaval egyrészrol elharult tobb nemzetiségi kisiskola bezarasanak veszélye,
masrészrél az érintett iskolakban, 6vodakban lehetéség nyilt konkrét felujitasok, illetve
beruhazasok megvaldsitasara, valamint a szinvonalas oktato-nevelé munkahoz szikséges
targyi feltételek megteremtésére. A roma kisebbség esetében a bizottsag 56 kérelmet
tamogatott mintegy 73 M Ft erejéig. A tamogatott kérelmek tobb mint fele olyan oktatasi
intézménytdl érkezett, amelyekben a roma gyermekek aranya 50% feletti. A tamogatas
egyrészt javitotta az oktatasi intézmények mikodési feltételeit, masrészt hozzasegitett
ahhoz, hogy a roma szarmazasu gyerekek napkdzbeni ellatasban is részeslljenek a
felzarkdztato, tehetséggondozd programok mellett. A magyarorszagi horvatok 20 kérelme
kapott tamogatast kozel 43 M Ft 6sszegben. A magyarorszagi németek 34 kérelmére 51 M
Ft-ot itélt meg a bizottsag.

A roman kisebbség 20 kérelme kapott tamogatast 38,5 M Ft dsszegben. A szerb kisebbség
13 palyazata mintegy 16 M Ft tdmogatasban részesilt. A szlovak nemzeti kisebbség korébdl
27 kérelmet tamogatott a bizottsag kozel 43 M Ft 6sszeggel. A szlovének esetében hat
palyazat kapott tamogatast mintegy 10 M Ft 6sszegben.

Mikodik egy a fiatalok tarsadalmi beilleszkedését segité Phare program, amelynek
keretében a roma gyermekek évodaztatasa, iskolai eredményessége, szakmaszerzése kap
nagy hangsulyt. E programok kozul 2001-ben harom megyében indult dajkaképzés,
amelynek révén 270 roma szarmazasu dajka oktatdsa kezd6dott meg. Ugyancsak e program
keretében 130 Uj pedagogiai program kerult kidolgozasra, 270 intézményben 1230
pedagogus kozremikodése mellett 13350 hatranyos helyzeti és roma gyermek
részvételével. A hatranyos helyzetli roma fiatalok eredményes kozépfoki oktatasa
érdekében két kollégiumi hattérrel is rendelkez6 oktatasi kozpont készult el Phare
tamogatassal.

112. pont:

A kozoktatasi torvény értelmében a szabadid6 szervezd feladata egyebek mellett, hogy az
alapvetd emberi értékek, a nemzeti, nemzetiségi, kisebbségi hagyomanyok iskolan beluli
megismertetésében, a kulturalis, etnikai massag megismertetésében és elfogadtatasaban
kdzremikaodjon.

19909. junius 5-én irta ala az oktatasi és a kornyezetvédelmi miniszter ,A kornyezeti nevelés,
oktatas, képzés fejlesztésérdl” szold egyuttmiikddési megallapodast, amelyben a kitlizott
célok és feladatok megvalositasara minisztériumonként 120-120 millié forintot biztositanak
évente.

Az erdei iskola palyazatok célja, hogy megteremtsik a feltételeket ahhoz, hogy az elsé 8 év
alatt minden diak legalabb egyszer eljuthasson erdei iskolaba. A kdzépiskolai kdrnyezeti
nevelés célja, hogy az osztalyok, didkcsoportok a telepllés kbzdsségével egyuttmikddve
tarjanak fel helyi problémakat, jarjak kortl annak megoldasi lehetéségeit és tegyenek
javaslatot megoldasra. A fels6oktatasban a kdrnyezeti képzés moddszertanara, illetve a tanar
szakosok altal alkalmazhaté, alkalmazandé kérnyezeti nevelési médszerek fejlesztése a 6
cel.



A magyarorszagi kisebbségek szérvanyban élnek, a kisebbségi nyelvek egyre jobban
kiszorultak a mindennapi nyelvhasznalatbdl, a csaldad mara elvesztette a kisebbségi
anyanyelv atorokitd szerepét is. A kisebbségi nyelv és kultura atérokitése, az identitas
erbsitése szinte kizarolag az évodara, iskolara és a civil szervezetekre harul. A kisebbségi
oktatas, a magyar kOzoktatasi rendszer részeként, biztositja mindazokat a szolgaltatasokat,
amelyeket altalaban a kozoktatas nyujt, és e mellett megteremti az anyanyelv
megtanulasdhoz és e népcsoportok kulturajanak és torténelmének megismeréséhez
szukséges feltételeket is.  Mig a nemzetiségi oktatasnak a feladatai alapvetéen nyelvi és
kulturalis természetliek, a ciganysag oktatasanak a kozoktatas vilagan messze tulmutato
problémahalmazra is valaszt kell adnia. A ciganysag nagy tomegei szocialis problémakkal
kiszkddnek, kirekesztédésikben kozrejatszik a mindennapokban is tapasztalt
diszkriminaci6. Korukben az atlagosnal joval magasabb a munkanélkuliség. Lemaradasuk
csokkentése a kozoktatasligynek is nagy feladata. A roma lakossag tarsadalmi
széleskorl tarsadalmi 6sszefogassal hozhat eredményeket hosszabb tavon is. Ezért is
fontos a tarcak kozotti koordinalt egyitttmikodés, melyet Uj alapokra helyezett a ciganysag
életkorulményeinek  és  tarsadalmi  helyzetének javitasara iranyuld  kozéptavu
intézkedéscsomagrol szold Kormanyhatarozat. Fenti célok elérése érdekében az oktatasi
tarca hathatosabb segitséget remél a kormanyhatarozat nyoman Iétrejott Ciganyulgyi
Tarcakozi Bizottsagtol.

A kilencvenes évtizedben alakultak ki — jorészt a korabbi strukturakon — a kisebbségi oktatas
Uj jogi, pénzligyi és szervezeti feltételei. E folyamat keretében az egymashoz illeszkedd
szabalyozok tébboldalu garanciat nyujtanak a szorvanyban él6 kisebbségek szamara ahhoz,
hogy az oktatas terlletén is érvényesulhessen jogegyenl6ségik. A cigany kisebbség
oktatasanak szabalyozasa soran kulénos figyelmet kellett forditani arra, hogy az oktatasi
rendszerben megjelend tobbletfeladatok megvalodsitasa — kilonféle programok keretében —
jogszabalyi és pénzigyi garancidkat kapjon, ugyanakkor a szabalyozok egyutthatéi ne
O0sztdndzhessenek a gyermekek, tanuldk, hallgatok szarmazas szerinti elklldnitésére.

A kozoktatasi torvény elbirasainak megfeleléen dontéen az 1998-1999-es tanévre készultek
el a kisebbségi nevelést, oktatast végz6 intézmények nevelési, pedagdgiai programjai. A
helyi tantervek készitésekor kiderult, hogy a nemzetiségi oktatas specialis tantargyainak, az
anyanyelv és irodalomnak, illetve a népismeretnek a heti kotelez6 orakeretben torténd
elhelyezése konfliktusokat okoz.

A kisebbségi torvény altal szamon tartott tizenharom nemzeti kisebbség az oktatas
szempontjabdl harom csoportra oszthaté: az un. hagyomanyos nemzeti kisebbségekre —
horvatok, németek, romanok, szerbek, szlovakok és szlovének — amelyek mar rendelkeznek
a magyar kozoktatasi rendszeren belul kialakitott oktatasi haldzattal; a masik nagy csoportba
tartozé nemzeti kisebbségek — bolgarok, gordogok, lengyelek, ruszinok és ukranok — nem
rendelkeznek oktatasi haldzattal, un. vasarnapi iskoldban, tehat iskolan kivuli tevékenység
keretében oktatjak anyanyelviket, vagy csak egy-egy intézménnyel rendelkeznek; a
harmadik, Iétszamaban legnagyobb csoport, a cigany kisebbség nevelése és oktatasa az un.
,cigany kisebbségi oktatas” keretében folyik a magyar kdzoktatasi rendszeren bellil. Jelenleg
mintegy 250 ovodaban és kb. 650 altalanos iskolaban szerveznek cigany kisebbségi
oktatast, becslések szerint mintegy 25 ezer évodas és 55 ezer iskolas részére. Napjainkban
a roma gyermekek beiskoldzasa teljes, a tanuldk jelentés tobbsége altalanos iskolai
végzettséghez jut.

Problémat jelent, hogy zémében a hatranyos helyzeti roma gyermekek, tanulék tanulasi
esélyeit javitd programok a cigany kisebbségi oktatas keretében valosulnak meg. A két
kalonboz6 tartalmi elemet a jovében szlkséges szétvalasztani. Biztositani kell a lehetéséget
— a nemzetiségi oktatashoz hasonldéan — a kisebbségi nevelés, oktatas megvalésitasahoz, és



kalon ki kell dolgozni a hatranyos helyzeti roma gyermekek iskolai esélyeit novel6
programok megvaldsitasahoz sziikséges feltételrendszert.

Az orszagban kisebbségi kozépfoku oktatas tizenkilenc tannyelvd, illetve kétnyelvl, egy
cigany gimnaziumban, tovabba négy szakkdzépiskolaban folyik. (Ebbdl: tiz német, kettd
szlovak, kettd horvat, kettd roman, egy szerb, egy szlovén, egy bolgar és egy cigany
kozépiskola.) A roma tanulok esetében a koézépfoku oktatasnak, kollégiumi nevelésnek
kiemelkeddé szerepe van az értelmiség képzésében és a szakmaszerzésben. Az
intézmények sora figyelemre mélté eredményt ért el e téren. Ma az altalanos iskolat végzett
roma tanuléknak mintegy 85 szazaléka tanul tovabb, és ebbdl 16 szazalék érettségit ado
kdzépiskolaban.

Kiemelkedd a jelentésége a lemorzsol6das megel6zésének, a kézépfoku intézményekben és
kollégiumokban a tehetséggondozoé tevékenységnek. Ezt a folyamatot fejleszti tovabb az
Arany Janos tehetséggondoz6 program roma kollégiumi alapprogramja, melyet az elmult
évben el&szor irt ki az oktatasi tarca. A tehetséggondozo program 50 fés kezdd létszammal,
harom kollégiumban indult meg. Az utdbbi évek oktatasiigyének fontos eredménye a roma
fiatalok tanulasat és tovabbtanulasat segitd, féleg allami tamogatassal Iétesult kdzalapitvanyi
Osztondijak rendszere.

113. pont:

A nemzeti, etnikai kisebbségi oktatas, nevelés jol elhatarolhat6 tdbbletfeladatokat tartalmaz.
Ezek ellatasahoz 1991. 6ta a mindenkori koltségvetési torvény kiegészité tamogatast biztosit
a fenntartok szamara. A kiegészitd tamogatas mértéke, bar nem minden idészakban az
elvarhato Utemben, évrél évre nétt, majd a késébbi differencialassal a magasabb szinvonalu
kétnyelvd, illetve a teljes anyanyelvii oktatas fejlesztését sztondzte. A kiegészité tamogatas
megfelel6 forrast biztosit a kisebbségi feladatellatashoz. Problémak jellemz&en 1996-t6l
jelentkeztek az alacsony tanuldlétszamu nemzetiségi iskolak fenntartasaban.

A kilonféle kisérleteket (kisiskola normativa, intervenciods keret) kbvetéen megoldast a 2000.
évi koltségvetési torvény hozott. A szabalyozas szerint az 1100, a 3000 és 3500 f6 alatti
teleplléseknek biztositott ugynevezett kisteleptlési normativak kétszeresét vehetik igénybe
a telepulési onkormanyzatok, ha kisebbségi nyelvoktatd, tannyelvd, kétnyelvl oktatasi,
nevelési intézmeényt tartanak fenn.

Ez az intézkedés nemcsak a kistelepulések intézménymegtartd képességét fokozta, hanem
dontéen hozzajarult a kis létszamu nemzetiségi iskolak fennmaradasahoz és ezen keresztil
az adott telepllések nemzetiségi jellegének megtartdsdhoz. Ezen kivil évente tovabbi
elkulonitett keret (2000-ben 300 millié Ft, 2001-ben 320 millié Ft) hasznalhaté fel kiegészit6
tamogatasként, palyazat atjan a kisebbségi évodak és iskolak fenntartasahoz. E kerettel
elsésorban azokat a kisebbségi nevelési, oktatasi intézményeket fenntarto
onkormanyzatokat tdmogatja a koltségvetés, amelyek a telepllés nagysaga miatt az el6z6
lehet8ségbél kimaradtak, és a nemzetiségi, kisebbségi oktatas fenntartasa aranytalanul nagy
terheket jelentene szamukra.

A 2000. év tapasztalatai szerint e kiegészité tamogatasokkal a kisebbségi nevelést, oktatast
biztosité 6vodak és iskolak fenntartasahoz a kdzponti koltségvetés altalaban 80-90
szazalékkal jarult hozza.

Az allam kiemelt feladatanak tekinti a mikddéshez sziikséges targyi feltételek biztositasat is.
A kdézponti beruhazasbodl épilt tdbb tizenkét osztalyos, kollégiumi hattérrel rendelkez6,
orszagos beiskolazasu kisebbségi iskola mellett (szlovak, horvat, szerb, német) 1998
szeptemberében kezdte meg mikddését uj éplletben a gyulai Roman Kollégium. Jelenleg
folyamatban van a pécsi Német-Magyar Iskolakdzpont kollégiumanak fejlesztése az Oktatasi
Minisztérium tamogatasaval. Tovabb folytatddott, dontéen koltségvetési forrasbol a Gandhi
Gimnazium és Kollégium épitése.



114. pont:

A kozoktatasi torvény alapjan kozoktatasi intézményt az allam és a helyi donkormanyzatok
mellett |étrehozhat, fenntarthat és mikddtethet a helyi kisebbségi Onkormanyzat, az
orszagos kisebbségi dnkormanyzat, a Magyar Kdztarsasagban nyilvantartasba vett egyhazi
jogi személy, a Magyar Kdztarsasag teruletén alapitott, és itt székhellyel rendelkez6 jogi
személy, alapitvany, egyesilet, tovabba a természetes szemeélyek. A nem dnkormanyzati
intézményfenntartok dnkormanyzatokkal azonos tamogatasban részesulnek.
Magyarorszagon az intézményalapitas szabadsaga nem korlatozott. Az oktatas minéségét, a
gyerekek jogait biztosité miikddési és tartami jogszabalyokban leirtakat az intézményekben
— fenntartotol fluggetlenil — be kell tartani, ezek betartasanak ellenérzési rendszere
kidolgozott.

A finanszirozasban is a szektorsemlegesség érvényesul, a nem allami, nem énkormanyzati
fenntartasu intézmények az allami, 6nkormanyzati fenntartdsu intézményekkel azonos
mértékl allami tAmogatasban részesuilnek.

115., 116. pont:

Az elbirasok betartasanak ellenérzési rendszere kiépitett, a fenntartéi ellenérzés mellett a
minisztérium hattérintézményeként mikédd fluggetlen szervezetek is vizsgaljgk az
intézmények mikddéset, eredményességét.

A kozoktatasi torvény tiltia a hatranyos megkulonbdztetés minden formajat. Megallapitja
azokat a rendelkezéseket, amelyek biztositjak, hogy a fenntartéi és az intézményi dontések
soran a gyermek mindenek felett allo6 érdeke keruljon elétérbe. Meghatarozza azokat a
feltételeket, amelyek garantaljagk a gyermek véleményének a kikérését és tiszteletben
tartasat. Jogszabalyok hatarozzak meg a minimalis szolgaltatds mértékét, azt az idékeretet,
amelyet a fenntartonak biztositani kell a nevelési-oktatasi feladatok megvaldsitasahoz.
Jogszabaly hatarozza meg, melyek azok a minimalis eszk6zok és felszerelések, amelyeket
minden intézménynek biztositania kell.

117. pont:

A Gyvt. a gyermekjoléti szolgaltat feladataként jeldli meg egyebek mellett a gyermek testi,
lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének elbsegitése érdekében a szabadid6s
programok szervezése. A kozoktatasi torvény kimondja, hogy a gyermeknek, a tanulonak
joga, hogy ovodai életrendjét, iskolai tanulmanyi rendjét pihendid6, szabadidd, testmozgas
beépitésével, sportolasi, étkezési lehetéség biztositasaval életkoranak és fejlettségének
megfeleléen alakitsak ki.

A tanulé joga, hogy igénybe vegye az iskolaban és kollégiumban rendelkezésre allo
eszkozoket, az iskola és kollégium létesitményeit ide értve a sport- és szabadidé-
létesitményeket; tagja legyen iskolai, mivel6dési, mlveészeti, ismeretterjesztd, sport- és mas
kordknek.

A torvény rendelkezik a nevelési-oktatasi intézményekben szabadid6 szervez6
foglalkoztatasanak lehetéségérél. Ha az iskolaban és kollégiumban a tanuldk Iétszama eléri
a haromszazat, szabadid6 szervez6t kotelez6 foglalkoztatni.

A szabadid6 szervez6 segiti az iskola pedagdgusainak és a tanulok szabadid6-szervezéssel,
kozosségi élet kialakitasaval 6sszefliggd munkajat. A szabadid6 szervez6 feladata egyebek
mellett az iskola pedagdgiai programjahoz kapcsolédd tanéran kivali foglalkozasok,
programok el6készitése, szervezése, a koOrnyezeti neveléssel O6sszefliggd tevékenység
segitése (erdei iskola, tabor stb.).



A sporttérvény alapjan a Nemzeti Szabadiddsport Szdvetség képviseli az allami szervek, a
helyi 6nkormanyzatok, a MOB, a Nemzeti Sportszovetség, a sportkdzalapitvanyok, a
sportszdvetségek és mas tarsadalmi szervezetek iranyaba tobbek kdzétt a szabadidé-, a
gyermek- és ifjusagi sport érdekeit; véleményt nyilvanit a szabadidé-, a gyermek- és ifjusagi
sportot érinté sportpolitikai kérdésekben, e terlleteken kezdeményezi kormanyzati
intézkedések megtételét, véleményezi a sporttal kapcsolatos jogszabalytervezeteket. A
torvény szerint a kdzoktatasi intézményekben a tanuldk szervezett formaban val6 rendszeres
testedzéséhez, sporttevékenységéhez sziikséges feltételeket biztositani kell. Iskola,
kollégium és 6voda nem épitheté a lakossag és a tanuldok szamahoz viszonyitott, kulén
jogszabalyban meghatarozott méretl tornaterem vagy tornaszoba nélkil; a tornateremmel
nem rendelkez6, mar mikodd iskola, illetve kollégium fenntartéja koteles a tanuldk részére a
kulén jogszabalyban meghatarozott sportolasi lehetdséget biztositani.

A kulturalis és miivészeti életben valé szabad bekapcsolédas alapvetéen a szinhaz, a tanc
és a zene tertletén valosul meg. Magyarorszagon gyermekeknek sz6l6 szinhazi eléadasok
megjelennek a repertoarrendszerben jatszé onkormanyzati tulajdonban [évé févarosi
nagyszinhazak miisoran — ezek rendszerint nagy szériaban jatszott, évekig futd zenés
sikerdarabok. Az dnkormanyzati tulajdonban 1évé vidéki szinhazak misoraban (kiemelkedik
a mivészi programjaval orszagosan elismert kaposvari Csiky Gergely Szinhaz, ahol a nézdk
tobb mint 30%-a gyermek). A kulon erre szakosodott (gyermek- és ifjusagi eléadasok
létrehozasara), mikodésuket palyazati aton biztositdé szinhazi vallalkozasok és alternativ
szinhazi mihelyek éves programjaban (egy ilyen kisszinhaz éves mikodési tAmogatasa 1-6
millié forint kéril mozog, kiemelkedett ebbdl a sorbdl 2001-ben a Merlin Szinhaz, amely 5
millio  forintot kapott mikodési tamogatasan kivil gyermekszinhazi programja
megvalodsitasahoz). A babtarsulatok repertoarjanak atlagos éves miikddési tamogatasa kb. 1
milli6 forint. 11 babszinhazunk kézll a két legnagyobb, a Budapest Babszinhaz, és a 90 %-
ban gyermekkdzonségnek jatszd Kolibri Szinhaz a févarosban miikodik.

Vidéken folyamatosan alakulnak az uUj babszinhazak, legutébb 2000-ben Veszprémben.
2001-ben két uj éplletet kaptak a Kecskeméten és Debrecenben mikddé babtarsulatok. Az
onkormanyzati tulajdonu babszinhazak kézponti tamogatasa az elmult évhez képest 26%-kal
emelkedett (Idén 185 milli6 forint miivészeti tamogatasban részesultek a kulturalis tarcatol).
Mindezeken kivil valamennyi mifaj és miUkodési struktara képviselbje palyazhat
gyerekszinhazi produkcié létrehozasara a Nemzeti Kulturalis Alapprogramhoz (NKA), amely
1998. és 2000. kdzt gyermekprogramok megvalosulasat kiemelten tamogatta. (A NKA
miniszteri kulon kerete terhére pl. 3 millid forintot kapott az Magyar TV Rt. 1999-ben
gyermekszinhazi eléadasok bemutatasara).

A Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma az Oktatasi Minisztériummal kozosen
meghirdette az Un. beavatd szinhazi palyazatot, amely egyfel6l gyermekek szervezett
szinhazlatogatasat tamogatja, masfeldl olyan gyermekel6adasok létrehozasat, amelyek a
nézdket is belevonjak az eléadas létrehozasanak folyamataba. A Nemzeti Kulturalis Ordkség
Minisztériuma altal alapitott harom koncertrendezd tarsasag egyik f6 feladata ifjusagi
koncertek szervezése. Az iskolaskoru gyermekek rendkivul kedvezményes aron juthatnak
hozzd komolyzenei bérletsorozatokhoz, amelyeken orszagos hirli zenei egyulttesek,
kiemelked6en tehetséges muzsikusok ismertetik meg Oket a zeneirodalommal. Ez a
lehetdség az iskolai zenei nevelés tematikajara épul, azt szervesen kiegésziti.

A szinhazak altal nyujtott lehetéségek mellett a szabadidé hasznos eltdltését biztositjak az
ifjusag szamara készitett filmek. Az elmult harom évben 6t gyermekek széamara készult
filmprodukcio részesult 6sszesen 775 millié forintos tamogatasban a kulturalis tarcatol.

A Nemzeti Kulturalis Alapprogram kiemelt 6sszegekkel tdmogatta a gyermekkulturaval
kapcsolatos programokat a funkcionalis iparmiivészet és bels6épitészet tertletén is.
Tamogatta jatszoterek feltjitasat és uj jatszoterek létrehozasat.

2000. februar 3-an az Eurépa Tanacs Miniszterek Tanacsa jovahagyta az Eurdépa Tanacs
Kulturalis Egyuttmikodési Bizottsaga dokumentumat, amely a roma gyermekek nevelésével,
muivel&désével, kulturalis helyzetével foglalkozik. Az ajanlas és az azt el6készitd targyalasi



anyag Magyarorszagot jeldlte meg mint pozitiv példat a problémak megoldasa terén. A
kisebbségi mivelddéspolitika nagy elismerését jelentette az ET Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartaja magyar kotelezettségvallalasainak 2001. évi orszag jelentése. Az
elkészilt anyagbdl megallapithatd, hogy az altalanosan is kedvezé orszagkép
legegyértelmiibben pozitiv terilete a kisebbségi kultura és ké6zmivel6dés. Megallapitja, hogy
a kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos kezdeményezések és az dnkifejezés kulonbdz6 formai
szamos tamogatasi csatornan keresztil kapnak 6sztonzést. Ezek finanszirozasa a Kulturalis
Minisztériumon és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalon at, illetve a kisebbségi
onkormanyzatok altalanos koltségvetési tamogatasa révén torténik.

A kisebbségi nyelvii mlvészeti alkotasokhoz valé hozzaférést a mivészeti kiallitasok és
fesztivalok anyagi tdmogatasaval mozditjak elé. Vannak olyan kisebbségi dnkormanyzatok,
amelyek sajat miivel6dési hazakat és muzeumokat tartanak fenn, de altalaban az allam is
mikodtet muzeumokat és szinhazakat a kisebbségi nyelvek érdekében. A Nemzeti Kulturalis
Orékség Minisztériuma évek Ota tdmogat nemzeti kisebbségi rendezvényeket; nemzeti
kisebbségi taborokat; nemzeti kisebbségi kdnyvkiadast; nemzeti kisebbségi egyedi elbiralasu
palyazatokat; cigany kulturalis, hagyomanydrz6 rendezvényeket.

2000-t6l a cigany kdzéptava intézkedéscsomag a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériumat
érinté feladatok megvaldsitasara forditott 6sszeg 70 millio Ft-ra, a nemzetiségi és etnikai
kisebbségek kulturajara fordithatd alapdsszeg 120 millio Ft-ra emelkedett 2000-ben. Az
orszagos, vagy regionalis jelent6ségl nagyrendezvények, tovabba a tébb nemzetiséget
érintd, valamint a kisebbség-anyanemzet kapcsolatok apolasat jelenté programok is
preferenciat élveztek. Kiemelkedd jelentéségl a kisebbségi tarsadalom redlis ciganyképének
kialakitasa érdekében roma alkotdk altal készitett, vagy roma tematikaju dokumentumfilmek,
jatékfilmek, kézszolgalati és regionalis televizid- és radidadasok tamogatasat. EImondhatd,
hogy &ltalaban minden jelentés mihely vagy alkoté kapott tamogatast. 1998-ban egyedi,
onallé tamogatasként az Orszagos Cigany Informaciés és Mivel6dési Kozpont
megalapitasara 150 milli6 Ft-ot, mikodésre 1999-ben 30 millié Ft-ot nyujtott a Nemzeti
Kulturalis Orékség Minisztériuma. 2000-2002. években tovabbi 35-35 millio Ft-ot nyujtottak
éves mikodeési koltségeire.

118. pont:

A koézoktatasban — az iskolai szabadidé szervez6k altal biztositott programokon tul - a
kollégiumi halézat mikdodtetése biztositja a gyermekek itt felsorolt jogait. A kdzoktatas egyik
legfontosabb teend6je a tarsadalmi esélyegyenlStlenség (szocidlis, gazdasagi, kulturalis
tertlet) mérséklése. Ennek egyik leghatékonyabb szintere a kollégium.

Mind a tartalmi, mind a finanszirozasi oldalr6ol komoly Iépések torténtek ennek
megvaldsitasara. A Kollégiumi nevelés orszagos alapprogramjanak megszerkesztése,
szakmai elfogadasa, a kollégiumi nevelés tartalmi megujulasat jelenti. A kollégiumok
tamogatasara a Kormany 2000-ben létrehozta a Nemzeti Kollégiumi Kozalapitvanyt, amely
2001 januarjaban kezdte meg mikddését.

A Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban miikddd kulturdlis intézmények (Budapesti
Mivelédési Kozpont, Petéfi Csarnok Ifjusagi Szabadidé Koézpont) biztositjak a
pihenéshez, szabadidds és kulturalis tevékenységekhez valé gyermeki jogokat.

Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa az OBH 2196/2000. szamu jelentésében
kiemelte, hogy a sport a nemzeti egészségfejlesztés alapvetd eszkbéze, a szabadidb
eltdltésének tarsadalmilag is hasznos mddja, amely jelentés szerepet t6lt be az ifjusag
erkolcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formalasaban. A mozgasgazdag életmdd
szikségességét és hasznossagat kifejezd szemlélet terjesztése, a meglévé létesitmények
korszer(isitése és Ujak kialakitasa hozzajarul a fiatalok életmddjanak, szabadidés
tevékenységének helyes iranyba tereléséhez. A biztonsagos sportolas feltételeinek
megteremtésével a szul6k is szivesebben engedik sportolni gyermekeiket.



Az Ugyben panaszos tdbb kérnyékbeli laké alairasaval ellatott beadvanyaban azt sérelmezte,
hogy a lakéhelye koézelében talalhato jatszotér elkeritett részén lévé sportpalyan folyo
kosarlabdazas zavarja a kdrnyéken lakok nyugalmat. Az ombudsman ramutatott, hogy a
masokat zavaro tevékenység csak akkor tiltott, ha a zavaras szikségtelenil kdvetkezik be.
Tehat, amennyiben a zavaras szikségszer(, a cselekmény nem jogellenes. A jatszétéren
kialakitott sportpalyan folyé sportolassal egyutt jard6 zavaras szikségszerl, azt a
tulajdonosok tirni kotelesek.

119., pont:

Az Alkotmany kimondja, hogy a Magyar Kdéztarsasag toérvényben meghatarozott feltételek
szerint - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag a védelmet nem biztositja -
menedékjogot nyujt azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban, illetve a
szokasos tartézkodasi helyik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetbleg politikai meggy6z6désik miatt Gldoznek,
vagy Uldéztetéstél valo félelmik megalapozott.

A menedékjogi torvény célja, hogy meghatarozza a Magyar Kdztarsasag teriletén nyujtott
menedékhez fliz6d6 jogokat és kotelezettségeket, a menekiltigyi hatésagi eljaras
torvényességi garanciainak megallapitasaval biztositsa az emberi jogok és az alapvet6
szabadsagok védelmét, garantalja a faji, vallasi, nemzeti hovatartozas vagy politikai
meggy6z8dés miatti megkuldonbdztetés tilalmanak érvényestléseét.

Az egyezmény céljanak megfeleléen a menedékjogi jogszabalyok a menedékkérd, a
menedékes és a menekiltként elismert gyermekek kllonleges védelmét biztositjak. A
teruletspecifikus rendelkezéseken tul, a menekiltként elismert gyermekek a magyar
allampolgarokkal azonos jogokat élveznek mind az oktatas, mind az egészségugyi, valamint
a szocialis ellatasok és tamogatasok tekintetében, az ide vonatkozo jogszabalyok szerint.

A szllbvel érkez6 menedékkérd gyermek torvényes képviselbje a szulbi fellgyeleti jogot
gyakorlé személy.

Kisérd nélkul érkezett kiskoru részére, ha az eljarasban a térvényes képvisel6 nem vehet
részt, a menekultigyi hatésag az eljaras meginduldsakor haladéktalanul eseti gondnokot
rendel ki. A 18 éven aluli gyermek Ugyét a torvényes képviseletet ellatd, sziléi fellgyeleti
jogot gyakorld szllé Ugyével egyitt kezelik. Minden menedékkér6 gyermek bekerll a
menekultigyi nyilvantartasba. A menekultigyi eljaras soran csak a 14. életévet betoltott
kérelmez6t6l vehetd ujjlenyomat.

A csaladtagokkal egyltt eérkezd gyermek csak akkor hallgathaté meg menekulésének
kérilményeirél, ha 14. életéevét betdltdtte és a meghallgatas a koérilmények tisztazasa
érdekében nélkulozhetetlen. A szul6k, torvényes képvisel6k jogaikrol és kotelezettségeikrdl
tobbnyelvi irasbeli tajékoztatokat kapnak, kioktatasuk szoban, tolmacs segitségével is
megtorténik.

A menedékkéré gyermekek életkor szerinti (gyermek- és fiatalkorl) megoszlasa 2002.
marcius 1-jén:

Eletkor Menedékkérsk
szama

0-14 éves 65

14-18 éves 116

Osszesen: 181 f6




A befogadd allomasokon - és mas szerzdédéses szallashelyen - elhelyezett menedékkeérd
gyermekek nemzetiség szerinti megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

Nemzetiség 0-14 évesig | 14-18 évesig
Afgan 18 29
Bangladesi - 18
Ghanai 1
Gruz -
jugoszlav magyar
jugoszlav horvat
jugoszlav szerb
jugoszlav alban
Indiai -
Iraki 1
Irani -
Kameruni 1
Kinai -
Maceddn 1
2
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Moldav
Mongol
Nigériai
Pakisztan -
Sierra Leone-i -
Sri Lanka-i -
Szomaliai 5
Torok 10
Ukran 1

Vietnami -
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A menekiltigyi eljarasban haromszintii jogorvoslati féorum all rendelkezésre. Aki
meghallgatasa soran barmilyen személyét érintd kinzasrol, embertelen megalazé banasmaod
elszenvedésérdl tesz emlitést, gyogyulasa érdekében lehetésége van a pszichiaterekbél allo
Cordélia Alapitvannyal felvenni a kapcsolatot. A kdzvetlen csaladtagok (gyermekek és
szulék) szamara azonos szallashelyet kell kijeldlni a menekilteket befogadé allomason vagy
szerz6déses szallashelyen. Gyermek 6&rizeti szallason nem helyezhet6 el.

120. pont:

A menedékkérd gyermekek részére a befogado allomason napi haromszori étkezés, havonta
tisztasagi felszerelés, érkezéskor gyermekruha-csomag jar. A csecsemOk étkeztetése
specialis igényeik figyelembevételével torténik. A 14. életéviket betoltétt kérelmezdk a
szallashelyen tartézkodas 3. honapjatdl kdltépénzre jogosultak. A befogado allomason toltott
idészakban a gyermekek szabadidejének megszervezésére igen nagy gondot forditanak. A
gyermekekkel a befogadd intézmény, valamint a civil szervezetek szocialis munkasai
foglalkoznak. Valamennyi menekulteket befogadé allomason mikddik 6voda. Az intézmény
székhelyén mikodé kulturalis és szolgaltatd intézményekkel a szallashelyvezetd és a kozos
tevékenységeket koordinald szocialis és informacids csoportok tartanak kapcsolatot. A
kisérd nélkili kiskoruak elhelyezésére folyamatban van egy 6nallé szallashely létrehozasa az
EU tagallamok tapasztalatai alapjan. Ennek megvaldsitasaban egyuttmikodik a BM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a helyi 6nkormanyzat, egy civil szervezet és az
ENSZ Menekultigyi Fébiztossaganak Magyarorszagi Képviselete.

A menedékjogrol szolo torvény értelmében - a csaladi egyuttélés biztositasa céljabol -
menekultként kell elismerni a kilfoldi kozvetlen csaladtagjat is, ha a kérelmet egyittesen



nyujtottak be, vagy ha a csaladtag a kérelmet a kilfoldi kérelmez6 hozzajarulasaval és — az
6t menekiltként elismerd - hatarozat meghozatala el6tt nyujtotta be. A Magyar Voroskereszt
Keres@szolgalatanak igénybevétele minden olyan esetben biztositott, amikor a Hivatalnak
tudomasara jut, hogy a szll6ék hol tartézkodhatnak.

A menedékkérdk tankotelezettségének 2002. januar 1-jén tortént bevezetését megel6zden a
nagy szamu, azonos nyelvet beszélé (vagy ért6) gyermek szamara a befogadé allomasokon
oktatast szerveztek. A specialis nyelven beszéld, kis |étszamu iskolaskoru esetén
nehézségekbe Utkozott az adott nyelven beszél6 pedagogus biztositasa. Az oktatas
megszervezeése angolul, oroszul vagy szerb-horvatul tudé gyermekek szamara nem jelentett
problémat.

A Bevandorlasi Hivatal 2001. juniusaban kezdeményezte a menedékkérok
tankotelezettségének bevezetését az Oktatasi Minisztériumnal. A kozoktatasi torvény
modositasa a tankotelezettséget a menedékkérdkre is kiterjesztette.

A békéscsabai oktatasi intézmények a tankotelezettség bevezetése el6tt mar vallaltak, hogy
(tanterem hianyaban) oktatasra alkalmas helyet adnak a gyermekek képzéséhez, amelyet a
helyi befogadd allomas a Nemzetkdzi Gyermekmentd Szolgalat adomanyabdl finanszirozott
éveken at.

A 25/1998. Kormanyrendelet alapjan a kisérd nélkiili fiatalok részére a Bevandorlasi Hivatal
a tanulmanyok teljes korl koltségét finanszirozza. Ugyanez a koltségviselés vonatkozik a
menedékes gyermekek oktatasara is. A menekilt, a menedékkérd, a befogadott
gyermekeket oktaté pedagogusok tovabbképzését 2001-ben és 2002-ben szintén a
Bevandorlasi Hivatal kezdeményezte.

A Kormanyrendeletben foglalt tamogatasi formak koézil a menekilt szilé altal igényelt
rendszeres létfenntartasi hozzajarulas a gyermeknek is jar. A lakhatasi tamogatas 6sszege a
nevelt gyermekek szamatol figgéen noévekszik. A beiskolazasi tamogatas tanévenként egy
alkalommal abban az esetben folyodsithatd, ha a csalad szocialisan raszorul feltéve, hogy a
jegyz6 a Szt. alapjan ilyen juttatast nem itélt meg a gyermek javara. A maganszallason laké
menekiiltek és befogadottak esetén a szil6 feleléssége a tankotelezettség teljesitése.

121. pont:

A menedékjogi torvény hatalya ala tartozé kilfoldiek ellatasardl és tamogatasardl szolo
Kormanyrendelet az alap- és kdzépfoku oktatasi intézményben tanuld menekilt gyermekek
szamara téritésmentes felzarkdztatd magyar nyelvi képzést tesz lehetévé. Ugyanezt a
befogadottak részére 2001-ig az ENSZ Menekdltugyi Fébiztossag tamogatta. 2001-ben 6t
onkormanyzati oktatasi intézménnyel sikertlt a felzarkoztatd képzésre szerzédést kotni.

122. pont:

A tankoételes menedékkérdk oktatasaval kapcsolatban felmerilt probléma, hogy a
menedékkérd gyermekek tulnyomd része nem beszél és nem ért magyarul. Ez a tény nyelvi
felzarkdztatd képzést tesz sziikségessé. A gyermekek tobbnyire csak néhany hoénapig
tartozkodnak Magyarorszagon; ilyen rovid idé alatt nem képesek a magyar nyelv
elsajatitasara és az oktatasi intézménybe vald beilleszkedésre. Az altalanos és kbzépiskolai
magyar pedagdgusok rendszerint nincsenek kiképezve a magyar, mint idegen nyelv
oktatasara, ezért a menedékkérd gyermekek nevelése nehezen mutat fel eredményt.

A problémat tovabb sulyosbitja, hogy ezek a gyermekek gyakran traumatizaltak, ami a velik
foglalkoz6 pedagdgusok sajatos (pszichologiai) felkészultsegét is igényli.

A csaladok altalaban semmilyen vagyonnal nem rendelkeznek, amely az iskolaztatas soran
felmerilé koltségeket fedezné.

A fenti problémak a menekilt és a befogadott gyermekekre is jellemzbéek azzal a
kalonbséggel, hogy tartozkodasi idejuk elegend6 ahhoz, hogy elsajatitsak a magyar nyelvet



és - kulonésen a menekultek esetében - a szll6k munkavallalasa konnyithet a csaladok
pénzigyi nehézségein.

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa tobb jelentésében is foglalkozott a k6zosségi
szallasok allapotaval. Jelentéseiben a gyermeki jogokkal 6sszefliggd visszassagokat is
megallapitott. A szallasok nem rendelkeztek tébbek kdzott a gyermekek hosszabb idejd,
kulturalt tartézkodasahoz, foglalkoztatasahoz szikséges eszkdzokkel, a kisgyermekek
furdetéséhez szikséges felszerelésekkel, s a gyermekekkel foglalkozé szakemberekkel (Ld:
OBH 3020/1998, OBH 3524/1998, OBH 5551/1998., 5935/1998., 6359/1998.)

123. - 131. pont:

A honvédelemr6l sz6lé 1993. évi CX. térvény 70. cikke rendelkezik arrdl, hogy az altalanos
hadkotelezettség alapjan minden magyar allampolgarsagu és a Magyar Kdztarsasag
teriiletén é16 férfi hadkoteles. A hadkételezettség a 17. életév betdltésekor kezdddik. igy az
egyezményben elbirtaknak a magyar jogszabalyok eleget tesznek.

A Magyar Koztarsasag képvisel6je 2002. marcius 11-én alairta a gyermekek fegyveres
konfliktusba torténé bevonasardl szold, a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezményhez flizott
Fakultativ Jegyzékonyvet.

Magyarorszagon 1956 6ta nem volt fegyveres konfliktus, de a nemzetkdzi kapcsolatainkban
(a gyermekeket érint6 kérdésekben) az Egyezmény alapjan jarunk el. A vonatkozo
nemzetkdzi egyezményeket hazank ratifikalta. Ezek kozll a legjelentésebbek az 1998. évi X.
torvény a ,Gyalogsagi aknak alkalmazasanak, felhalmozasanak, gyartasanak és atadasanak
betiltasarol, illetbleg megsemmisitésérdl” sz6lo Egyezmény megerdsitéserél és
kihirdetéserél; az 1989. évi 20. térvényereji rendelet a haboru aldozatainak védelmére
vonatkozéan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények I. és Il. kiegészitd
Jegyz6konyvének kihirdetésérél; az 1996. évi XXXIX. Térvény a volt Jugoszlavia tertletén
elkdvetett, a nemzetkdzi humanitarius jogot sulyosan sérté cselekmények megblntetésére
létrehozott  Nemzetkdzi  Torvényszék  Alapokmanyabdl  fakadd — kotelezettségek
végrehajtasarol; a 2001. évi XXVII. térvény a gyermekmunka legrosszabb formainak
betiltasarol és felszamolasara iranyulé azonnali 1épésekrdl sz6l6, a Nemzetkdzi Munkaugyi
Konferencia 1999. évi 87. Ulésszakan elfogadott 182. szamu Egyezmény kihirdetésérdl.

132. pont:

A Bintet6 torvénykdnyv (Btk.) szerint fiatalkori az, aki a blincselekmény elkdvetésekor
tizennegyedik életévét betodltdtte, de a tizennyolcadikat még nem. A magyar jogrendszerben
a fiatalkoriak buntetéjoga szerves részét alkotja a buntet6jog egészének, de bizonyos
onallésaggal rendelkezik. A viszonylagos 6nallésag kifejezésre jut a vonatkozo tdrvények
szerkezeti felépitésében is.

Fiatalkoru elkdvetbkkel szemben a buntet§ anyagi-, eljarasi- és végrehajtasi jog tébb
vonatkozasban a felnétt elkdvetdkhdz képest eltéré szabalyokat allapit meg. Ennek
hatterében az all, hogy a fiatalkoru kritikai, erkoélcsi, értelmi fejlédése még ebben az
életszakaszban is kialakuldban van. A szankciok kivalasztasa soran a fiatalkoruakkal
szemben nem a megtorlas, hanem a nevelés eszkozeit kell alkalmazni.

A magyar buntetéjog nem tartalmaz kulon kédexet a fiatalkoru elkdvetékre vonatkozoéan,
hanem azt a megoldast alkalmazza, hogy a terheltek ezen korét érinté bunteté normak tobb
vonatkozasban eltérnek az altalanos szabalyokhoz képest. A fiatalkoruakra vonatkozo
specialis rendelkezéseket a Btk. és a Blntet6eljarasrol szolo térvényvben (Be.) kuldn fejezet
foglalja magaban. Az altalanostdl eltéré vagy azokat kiegészité rendelkezéseket tartalmaz a
Blntetések és intézkedések végrehajtasardl szolo torvényi szintli szabalyozas is.

A Rendd6rségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény is allapit meg az altalanostol eltérd tovabbi
szabalyokat a fiatalkorGakra vonatkozoan. igy példaul: a fiatalkord fogva tartasarol térvényes



képvisel6jét haladéktalanul értesiteni kell; a fiatalkoru gyanusitott esetében miszeres
(poligrafos) vizsgalatot alkalmazni nem lehet; szOkés megakadalyozasa, illetve elfogas
céljabal fiatalkoruval szemben l6fegyvert nem lehet hasznalni.

A Be. garancialis szabalyként mondja ki, hogy a fiatalkoruakkal szembeni buntetéeljarast ugy
kell lefolytatni, hogy az elémozditsa a fiatalkoru helyes iranyu fejlédését; erre a fiatalkoru
jogainak gyakorlasanal is figyelemmel kell lenni. A buntet6eljaras soran - sziikség szerint -
kezdeményezni kell a fiatalkoru érdekében védd- és ovointézkedés elrendelését, illetbleg a
fiatalkord nevelését, gondozasat vagy felligyeletét elmulasztdé személlyel szembeni
intézkedeést.

A fiatalkortiakkal szembeni blntetéeljaras soran az ligyész jogkorében a felettes ligyész altal
kijelolt Ggyész (a fiatalkoruak tgyésze) jar el. Birésagi szakban els6 fokon blintetti eljarasban
és masodfokon - a Legfels6bb Birésag kivételével - a birdsag kijeldlt tanacsa, vétségi
eljarasban elsé fokon a kijeldlt biré (mint a fiatalkoriak birésaga) jar el. Az elséfoku
birésagon a fiatalkortuak tanacsanak egyik Ulnéke pedagogus.

133. pont:

A Dbuntetbeljarasi torvény garancialis szabalyként rogziti a nullum crimen sine lege
(artatlansag vélelmének) elvét. A terheltet emellett megilleti a védelem joga.

A fiatalkoriakkal szembeni biintetéeljaras soran folyamatosan figyelemmel kell lenni arra a
kovetelményre, hogy az elkovet6k ezen korénél elsédlegesek a nevelési célok és ehhez
képest masodlagosak a blintetési célok. Ennek az elvnek az eljaras valamennyi (nyomozati,
ugyészi és birdsagi) szakaszaban érvényesilnie kell.

A fiatalkoru méltésagérzetét és érzelemvilagat ovja a térvénynek az a rendelkezése, hogy a
birésagi targyalasrol a nyilvanossagot az altalanos okokon kivil akkor is ki kell zarni, ha ez a
fiatalkora érdekében sziikséges. A birdsag elrendelheti, hogy a targyalasnak azt a részeét,
amely a fiatalkoru helyes iranyu fejlédését karosan befolyasolhatja, a fiatalkoru tavollétében
tartsak meg, de az igy lefolytatott targyalas lényegét a birésag utdlag kozli a fiatalkoraval. A
Btk. szerint fiatalkoru elleni eljarasban védé részvétele kotelez6. A Be. kimondja, hogy az
alapos gyanu kozlésével egyidejlileg kotelezé a védd kirendelése, ha a fiatalkoru terheltnek
nincs meghatalmazott véddje.

A fenti toérvényi szabalyozas lehetévé teszi, hogy mar a gyanusitott elsé kihallgatasan is ott
legyen a véd6é. A védb6hoz hasonld jogallasa van a torvényes képviselének (szllbnek,
gyamnak, hivatasos gyamnak), aki a részére biztositott széles korl eljarasi jogok
gyakorlasaval a véd6 altal szolgaltatott jogi segitségen kivul egyéb segitséget nyujthat
ahhoz, hogy a bilncselekmény elkdvetésével gyanusitott, illetve megvadolt fiatalkoru
megfeleléen védekezhessen és a felel6sségre vonas a térvénynek megfeleléen torténjék. A
torvény figyelembe veszi, hogy a fiatalkori és a torvényes képvisel6 érdekei bizonyos
esetekben ellentétesek lehetnek, illetdleg, hogy a fiatalkorinak nincs térvényes képviseldje
vagy nem allapithatd meg annak személye, és ilyen helyzetre elbirja az eseti gondnok
kirendelését, akit a torvényes képviseld jogai illetnek meg.

A védbnek és a torvényes képviselbnek (eseti gondnoknak) 6nalld jogorvoslati joga van a
nyomoz6 hatdésag, az Ugyész és a birésag hatarozataival szemben.

A személyi szabadsagot korlatozo kényszerintézkedések ellen bejelentett jogorvoslatok
elbiralasara a fiatalkorlakra nézve ugyan nincs specialis rendelkezés, de az altalanos
szabalyok szoros hataridéket allapitanak meg. igy az el6zetes letartéztatas elrendelése,
meghosszabbitasa ellen bejelentett fellebbezés esetén a birésag az iratokat haladéktalanul,
de legkésébb harom napon belll koteles kézvetlentl megkuldeni a fellebbezés elbiralasara
jogosult birésagnak.

A masodfoku birésag az ilyen fellebbezést 6t napon belll birdlja el. A birésag tigydontd
hatarozatai, kdztlk a szabadsag-elvonassal jaro intézkedést vagy buntetést kiszabd itélet
ellen bejelentett fellebbezés elbiralasara fiatalkoru esetében szintén az altalanos szabalyok
érvényesek.



El6zetes fogva tartas esetén az eljarast soron kivul kell lefolytatni. Egyébként pedig az
elséfoku birdsag haladéktalanul, de legkés6bb tizendt napon bellil terjeszti fel az iratokat a
masodfoku birdsaghoz, amely az lgyet az érkezéstél szamitott harminc napon belil tlzi ki
tanacsulésre, illetbleg targyalasra.

A jogi szabalyozas a fogva tartottak részére biztositia a szabad vallasgyakorlast. igy a
bintetés-végrehajtasi intézetben minden fogva tartott szamara lehetévé kell tenni, hogy
istentiszteleten és egyéb vallasi rendezvényen részt vehessen, tovabba, hogy az egyhaz
lelkészének, illetleg mas képvisel6jének gondozasaban részestlhessen.

Javitdintézetben a fiatalkoru a hazirendben meghatarozott idében és mddon szabadon
gyakorolhatja a vallasat. A fiatalkord az egyhazak képviselSivel ellenérzés nélkil tarthat
kapcsolatot.

134. pont:

A bilntetdjog kezdettdl fogva bintetlenséget biztosit a gyermekeknek. A Btk. a
blncselekmény elkOvetésekor be nem toltott tizennegyedik életévet buntethet6séget kizaro
okként hatarozza meg. A torvényalkotdé ugy itélte meg, hogy ennek az életkornak a
betbltésekor a gyermekek testi és szellemi fejlédése — kilonds tekintettel arra is, hogy
altalaban ekkor fejezik be az altalanos iskolai tanulmanyaikat — éri el azt a szintet, amely
lehetdve teszi az elkdvetett cselekmény miatti felel6sségre vonasukat. Ezért a vétéképesség
hianya tizennégy év alatt megdonthetetlen vélelem.

Gyermekkora személyekkel szemben a rendbrség személyes szabadsagot korlatozé
intézkedésként csak eldallitast alkalmazhat, ha a gyermek szuléi feligyelet, vagy a gyamsag
illet6leg az intézeti nevelés hatalya alol engedély nélkul kivonja magat.

A gyermekkoru altal megvaldsitott tényallasszerli magatartas — az alany hianya miatt — nem
blncselekmény ugyan, ez a tény azonban nem zarja ki a gyermekkoruval szemben a
gyermekvedelmi gondoskodas keretébe tartozd alapellatas, illetve hatdsagi intézkedés
lehet6ségét.

Amennyiben gyermekkoru kovet el blincselekményt, a rendérség vele szemben a nyomozast
megtagadja. Ha a rendérség értesiti a gyamhatésagot arrél, hogy kiskoru biincselekményt
kovetett el és vele szemben a nyomozast megtagadtak, a gyamhatésag védelembe veheti a
gyermeket.

A védelembe vétel célja, hogy segitsék a szil6t a gyermek nevelésében, a gyermek
magatartdsanak korrekciojaban, és megakadalyozzak, hogy a gyermek ismételten
blncselekményt kOvessen el. Védelembe vétel esetén a gyamhatdésag csaladgondozot
rendel a gyermek mellé, aki egy — a szll6vel és a gyermekkel kdzdsen elkészitett —
gondozasi-nevelési tervben hatarozza meg a csaladgondozd, a sziuld és a gyermek azon
feladatait, amelyek a gyermek veszélyeztetettségének megszintetéséhez, az ujabb
blncselekmény elkdvetésének megakadalyozasahoz szikségesek. A védelembe vétellel
egyidejlleg a gyamhatosag magatartasi szabalyokat allapithat meg a gyermek szamara, a
kifogasolt magatartasanak megszintetése érdekében, illetve kotelezheti a szilét, hogy a
gyermekével keressen fel olyan csaladvédelemmel foglalkozd intézményt (pl. nevelési
tanacsadd), amely segitséget nyujthat a gyermek magatartasanak korrekcidjahoz. Erre az
intézkedésre akkor kertl sor, ha bar a gyermek blncselekményt kdvetett el, de a
csaladgondozassal foglalkozé6 munkatarsak megitélése szerint nem szikséges a csaladbol
kiemelése.

Ha a csaladgondozassal foglalkozé szakemberek, illetve a gyamhatésag ugy itéli meg, hogy
a blncselekmény elkdvetése a gyermek olyan sulyos veszélyeztetettségével van
Osszefiiggésben, hogy a csaladbdl kiemelése szikséges, a gyermeket atmeneti nevelésbe
veszi. Az atmeneti nevelésbe vett gyermeket nevel6szulénél, vagy gyermekotthonban, illetve
a sulyos magatartasi, beilleszkedési zavarokkal kizd6 — igy adott esetben a blincselekményt
elkdvetett — gyermeket erre a feladatra felkészitett specialis nevel&szilénél, illetve specialis



gyermekotthonban helyezik el, ahol megfelelé szakképzettségli szakemberek igyekeznek
magatartasi, beilleszkedési zavarat megszuntetni.

135. pont:

A kulonféle bulntetések és intézkedések lehetéséget adnak arra, hogy a fiatalkoru
blnelkdvetdt életkoranak és az elkdvetett cselekmény sulyanak megfeleléen kezeljék. A Btk.
alapjan a fiatalkoru szabadsagvesztését a fiatalkoruak blntetés-végrehajtasi intézetében kell
végrehaijtani, melynek két végrehajtasi fokozata van: a fiatalkortak bortdne és a fiatalkoruak
foghaza. A magyar jog szerint a legsulyosabb, fegyhaz fokozatu szabadsagvesztés
fiatalkoraval szemben nem alkalmazhato.

A fiatalkoruak borténében kell végrehajtani a szabadsagvesztést, ha a fiatalkorat blntett
miatt két évi vagy ennél hosszabb tartamu szabadsagvesztésre itélik, vagy az egy évi vagy
ennél hosszabb tartamu szabadsagvesztésre itélt fiatalkori visszaes6 vagy szandékos
blncselekmény elkdvetését megel6z6en szandékos blncselekmény miatt javitdintézeti
nevelésre itélték. Mas esetekben a szabadsagvesztést a fiatalkoriak foghazaban kell
végrehajtani.

Ha az elitélt a szabadsagvesztés megkezdésekor huszonegyedik életévét betdltdtte vagy a
végrehajtas alatt tolti be, a birdsag donti el a szabadsagvesztés végrehajtasanak fokozatat.

A fiatalkoruak esetében 6nall6é bintetd intézkedés a javitéintézeti nevelés, amelynek tartama
egy évtdl harom évig terjedhet, s melynek végrehaijtasa fiu- illetve leanyneveld intézetekben
torténik. A fiatalkoriak szabadsagvesztés bulntetésiket — amennyiben egyéb feltételek
fennallnak — javitointézetben is letolthetik. 1996-t61 az elézetes letartéztatas is végrehajthato
javitdintézetben a bintetd jogszabalyok modositasarol sz6lo6 térvény alapjan.

A fiatalkora binelkdvetok esetében kotelezd partfogd felligyelet prébara bocsatas vagy
vadelemelés elhalasztasa, valamint felfliggesztett szabadsagvesztés esetén mikodik, ez
esetben azonban a fiatalt nem kell kiszakitani eredeti kdrnyezetébdl. A fiatalkoruak parfogo
felugyelete a gyermekvédelmi rendszer részeként mikddik, a parfogokat a megyei
gyamhivatalok alkalmazzak. A parfogd felligyelet munkajat segit§ szolgaltatdsok még
fejlesztésre szorulnak.

A partfogo felligyelet célja a fiatalkoru tarsadalmi beilleszkedésének elésegitése valamint az
altalanos, és a birdsag, illetve az Uugyész altal el6irt kiUldn magatartasi szabalyok
betartasanak az ellenérzése. Ennek keretében a partfogolt koételes a partfogéval rendszeres
kapcsolatot tartani, a partfogonal a megjelélt idépontban jelentkezni, részére a sziikséges
felvilagositast - kulénésen lako-, illetve tartdzkodasi helyének, munkahelyének, illetve
tanulmanyai helyének, valamint csaladi korulményeinek megvaltozasaval kapcsolatos
tényeket bejelentve - megadni.

A partfogolt kételes, ha munkaképes munkaviszonyba allni, vagy egyéb keresé foglalkozast
folytatni. Ez a szabaly nem vonatkozik arra a partfogoltra, aki nevelési-oktatasi intézmény
nappali tagozatanak tanuldja, vagy foglalkoztatast el6segité6 képzésben vesz részt, és az
eltartasa csaladon belll vagy otthont nyuijto ellatas keretében biztositott.

A vadelhalasztas jogintézményének lényege, hogy az Otévi szabadsagvesztésnél nem
sulyosabb szabadsagvesztéssel blintethet blincselekmény miatt — a fiatalkoru helyes iranyu
fejlédése érdekében — az lgyész a vademelést elhalaszthatja egy évtél két évig terjedd
idére. Ez id6 alatt a fiatalkoru partfogo felligyelet alatt all. Ha a prébaidé eredményesen
eltelik, ugy a buntet6eljaras befejezddik.



136., 137. pont:

A bintet6eljarasok idészerliségét illetéen megallapithatd, hogy az eljarasok egy része (az
Ugyek bonyolultabba valasa és a tobbszereplds, sorozat-biincselekményeket elkdveték
esetében) indokoltan, mas részik — sajnalatosan az eljaré6 hatésagoknak felréhatéan —
indokolatlanul elhuzodik. A fiatalkoriakra vonatkozé specialis jogszabalyi elGirasokat egyes
nyomozo hatésagok nem mindig tartjak be s ez rendszerint p6tnyomozas elrendeléséhez, az
eljaras elhuzodasahoz vezet. Az el6z6 évek tapasztalataihoz hasonléan a fiatalkoruak
ugyeiben folytatott nyomozasok a 2001. évben is gyakran elhuzdodtak, tovabb emelkedett (9
%-kal) a pétnyomozas elrendelések szama és aranya. Hasonldé névekedés mutatkozik a
nyomozas kiegészitések elrendelése korében. Jelenleg harom intézet all rendelkezésre a
fiatalkoru férfi elitéltek fogva tartasara. Tovabbi két fiatalkoru buntetés-végrehajtasi intézet
létesitése a cél, annak érdekében, hogy a fiatalkoriak a lakéhelyliikhdz kozeli bintetés-
végrehajtasi intézetben, korszerli, a nemzetkdzi ajanlasokra is figyelemmel kialakitott
intézetben tdlthessék szabadsagvesztés blntetésuket.

A blntetés-végrehajtas legfontosabb feladatainak meghatarozasa elétt értékelte a helyzetét,
és annak megfeleléen a blntetés-végrehajtasi fejlesztési elképzeléseket dolgozott ki,
amelynek célja a hianyossagok csokkentése, kikuszobolése, tovabba a valds elbrelépés
alapjainak megteremtése. A fejlesztés 6t programra oszlik, melyek kdzul az intézetfejlesztési
program kiemelt feladatként kezeli a fiatalkortiak elhelyezését.

A nem bintethetd gyermekkoru elkdvet6k esetében, amennyiben a gyermek nem sajat
csaladjaban él, a megfelel6 szakmai programmal és szakszemélyzettel rendelkezé specialis
gyermekotthoni elhelyezés lehetéségét a Gyvt. modositasa mar tartalmazza. A moddositas
mar arra is lehet6éséget ad, hogy a csellengé vagy egyéb okbdl veszélyeztetett (pl.
gyermekkoru elkdveté) 10 év feletti gyermekek szamara nappali felligyeletet és
foglakoztatast szervezzen az énkormanyzat vagy a civil szervezet kilonféle szolgaltatasok
formajaban.

138., 139., 140., 141. pont:

Kilénds garancialis jelentbsége van a Blntetbeljarasi térvényben rogzitett azon alapelvnek,
mely szerint az elitélttel szemben csak az itéletben és a térvényben meghatarozott
joghatranyok alkalmazhatok. Az Alkotmanybirdsag 13/2001. hatarozatanak indokolasaban
ramutatott arra, hogy a bintetés-végrehajtasban megnyilvanulé allami blntet6hatalom nem
korlatlan, a blindsnek talalt és buntetésre itélt egyén nem teljesen kiszolgaltatott. Az elitélt
nem targya a buntetés-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettségei
vannak.

Az Alkotmanybirdsag alapvetésként mondta ki, hogy a bintetés-végrehajtas alkotmanyos
kereteinek széls6 értékeit egyrészrél az emberi méltésaghoz, a személyi biztonsaghoz valo
jog, masrészrél a kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodnak és
blntetésnek a tilalma jeldli ki.

A BintetGeljarasi torvény végs6 eszkdznek tekinti a fiatalkoru drizetbe vételét, elbzetes
letartoztatasat. Mindenekel6tt egy szikitd rendelkezés korlatozza ezek alkalmazasanak
korét. E szerint a fiatalkori Orizetbe vételének, elbzetes letartoztatasanak az altalanos
torvényi okok — az elrejt6zés, a blinismétlés veszélye, az eljaras sikerének veszélyeztetése —
esetében is csak akkor van helye, ha ez a blincselekmény kulénos targyi sulya folytan
szukséges. A szlkit6 rendelkezés megfeleléen érvényesil a jogalkalmazoi gyakorlatban.
Evente a biincselekményt elkdvetd fiatalkoriak 3-4 %-aval szemben keriilt sor el6zetes
letartoztatas elrendelésére. A 2001-ben az Orizetbe vett, illetve elbzetes letartoztatasba
helyezett fiatalkoruak szama 1132, illetve 444 volt. Az &rizetbe vétel fiatalkorival szemben is
legfeliebb hetvenkét 6raig tarthat. A hatalyos torvény az elézetes letartdztatas tartamara
fiatalkorad esetében sem ir el6 abszolut felsé hatart. A térvény szerint azonban a



hatosagoknak arra kell tdrekednitk, hogy az el6zetes letartéztatas a lehetd legrévidebb ideig
tartson és a birésag a térvényben eldirt id6szakonként felllvizsgalja annak indokoltsagat.

A 2003. januar 1. napjan hatalyba 1épé uj Buntet6eljarasi Kodex mar maximalta az el6zetes
letartéztatas tartamat, amely fiatalkoru esetében nem haladhatja meg a két évet.

A fiatalkoru terhelt el6zetes letartoztatasa rendérségi fogdan és a bintetés-végrehajtasi
intézeten kivul javitointézetben is végrehajthatd. Jelenleg harom ilyen intézet mikodik, kettd
Budapesten — kilén a fiuk, illetve a lanyok részére — mig a harmadik az orszag keleti
felugyelete és kozvetlen iranyitasa alatt allnak. A javitéintézetben a rendérségi fogdatol és a
blntetés-végrehajtasi intézettél eltéréen nem egyenruhas 6rok, hanem az intézet polgari
ruhas dolgozoi feliigyelik technikai eszk6zok segitségével a letartdztatott fiatalkoruakat. Az
el6zetes letartoztatasnak, mint biztonsagi intézkedésnek altalaban nem feladata a nevelés. A
javitéintézetben azonban a fiatalkoru befogadasanak id6épontjatdl kezdve pedagoégiai és
pszichologiai modszerekkel kezelik az elézetes letartéztatas dsszetett problémait. Jelenleg a
fiatalkoriakkal szemben elrendelt elézetes letartoztatasoknak mintegy 50 %-at hajtjak végre
javitéintézetben.

A tavlati tervekben szerepel tovabbi ilyen intézetek 1étesitése az orszag mas regidiban is. A
nemzetkdzi elvarasokra is figyelemmel — a fiatalkoru lakéhelyhez kozelebb torténd
szabadsagvesztést t6lt6 fiatalkoriak szamara regionalis bintetés-végrehajtasi intézet, majd
2002. marcius 27. napjatdl e régioban ujabb blntetés-végrehajtasi intézet teszi lehetbveé a
fiatalkoru férfi fogva tartottak szabadsagvesztés buntetésének, valamint el6zetes
letartoztatasanak a végrehajtasat.

A Btk. kimondja, hogy a fiatalkorival szemben alkalmazott biintetések és intézkedések célja
a fiatalkord helyes iranyu fejlédésének elésegitése. A térvény a szabadsagvesztés
bintetésének kiszabhaté idétartama tekintetében differencial a 16. életévét betdltétt és be
nem toltétt fiatalkoruak esetében. A gyakorlatban megfelel6éen hatalyosul az a torvényi
el6iras, mely szerint a fiatalkorival szemben bintetés akkor szabhat6 ki, ha az intézkedés
alkalmazasa nem célravezetd, szabadsagelvonassal jaré intézkedést alkalmazni vagy
blntetést kiszabni pedig csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a buntetés célja mas
maodon nem érheto el.

Fiatalkoruakkal szemben alkalmazott személyi szabadsagot korlatozo intézkedések
alakulasa:

Szabadsagot korlatozo intézkedés 1999. 2000. 2001.

Orizetbevétel 1.223 16 1.127 6 1.132 16
El6zetes letartoztatas 478 6 418 6 441 16
Lakhelyelhagyasi tilalom 2216 17 6 13 16
Osszesen: 1.723 6 1.562 6 1.586 6

A birésagok az elmult években a fiatalkoru vadlottak mintegy felét prébara bocsatottak, 3-4
%-aval szemben javitéintézeti nevelést alkalmaztak.

142. pont:

A Bintetés-vegrehajtasrél szoéldé térvény kimondja, hogy az elitélt emberi méltésagat
tiszteletben kell tartani, nem lehet 6t kinzasnak alavetni, kegyetlen, embertelen, megalazé
banasmddban részesiteni, rajta orvosi kisérletet vagy a beleegyezése nélkul tudomanyos
vizsgalatot vagy kisérletet végezni. A fogvatartott jogait személyesen, térvényes képviseldje,
jogi képvisel6je, illetve meghatalmazottja utjan gyakorolja. Az intézet koteles gondoskodni
arrol, hogy a fogvatartott a jogaira és kotelességeire vonatkozd rendelkezéseket
megismerhesse. A fogvatartas soran a fogvatartott személyiségi jogainak a védelmét a



blntetés-végrehajtasi szervezetnek, tovabba a végrehajtasban kdézremiikodo, illetve az azt
segitd szerveknek és személyeknek is biztositaniuk kell.

A fiatalkoriak szabadsagvesztés végrehajtasa soran kuléndés gondot forditanak a
fiatalkoruak nevelésére, oktatasara, személyiségének fejlesztésére és testi fejlédésére.

143. pont:

A fogva tartas alapvetd elveit és szabalyait A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol
sz0l6 torvényerejl rendelet hatarozza meg. Ebben a jogszabalyban kiilon fejezet tartalmazza
az elbzetes letartoztatas, a szabadsagvesztés blntetés és a javitdintézeti nevelés
végrehajtasanak fiatalkorlakra vonatkozé specialis szabalyait. Ez a jogszabaly kimondja,
hogy az el6zetes letartoztatas végrehajtasanak részletes szabalyait valamennyi végrehajto
szervre iranyado, egységes elvek szerint kell megallapitani. Ennek alapjan a
szabadsagvesztés és az elbzetes letartoztatas végrehajtasanak szabalyairdl szold
igazsagugy-miniszteri rendelet kulon rendelkezéseket tartalmaz az el6zetes letartoztatas és
a szabadsagvesztés buntetés fiatalkoriakra vonatkozd specidlis szabalyaira nézve. A
javitointézeti nevelés vegrehajtasanak részletes elbirasait pedig A javitdintézetek
rendtartasarol szold népjoléti miniszteri rendelet allapitja meg, melynek modositasa lehetéve

intézetben is.

A fenti megjeldlt jogszabalyok széles kdrben biztositjak a fiatalkorunak a csaladdal, a
hozzatartozékkal valé kapcsolattartasa lehetéségeit. Valamennyi fogva tarté intézményben
kapcsolattartasi forma a levelezés, a csomagkuldés, a latogatas, telefonbeszélgetés.
Kapcsolattartasi lehetéség a jogerds javitéintézeti nevelés végrehajtasa soran a fiatalkoru
részére engedélyezett kimend, eltdvozas és szabadsag. Az elb6zetesen letartdztatott
fiatalkora kapcsolattartasi jogat a vadirat benyujtasaig az lgyész, utana pedig a birdésag a
bintetéeljaras eredményessége érdekében korlatozhatja. A kapcsolattartas kulonb6z6
formait a fogva tart6 intézet biztonsagi szempontbdl ellendrizheti. Ettdl eltérd az elézetesen
letartoztatott fiatalkorinak a védéligyvédjével valod érintkezési joga, amely nem korlatozhato
és nem ellen6rizhet. A jogszabaly rendelkezése szerint az el6zetesen letartéztatott
fiatalkoriakat a felnéttektél el kell kualoniteni. Ennek a rendelkezésnek kilondsen a
rendérségi fogdaban és a bulntetés-végrehajtasi intézetben foganatositott el6zetes
letartéztatas esetében van jelentésége, mert ezekben az intézményekben felnétt kortakat is
fogva tartanak. A szabadsagvesztés bilntetésiket tolt6 fiatalkord fogvatartottakat a
feln6ttektdl elkulonitik. Az elkiulonités intézetre, korletre, korletrészre, lakézarkara illetve
lakbhelyiségre egyarant vonatkozik. A jogszabaly meghatarozza a bintetés-végrehajtas
szamara, hogy a fiatalkortak buintetés-végrehajtasi intézetében felnétt koru elitéltek csak az
intézet mikodése érdekében (szakmunka) helyezheték el.

A fiatalkoru fogvatartottak (el6zetes és elitélt) részére is biztositott a panasztétel lehet6sége.
Kétfokozatu jogorvoslati lehet6ség biztositott. Az intézetekben a fogvatartott kérelmével,
panaszaval az intézet parancsnokahoz, igazgatéjahoz kozvetlendl is fordulhat. Panasszal
élhet a fogvatartott az Ugyészhez, a katonai Ugyészhez is. A fiatalkoru is fordulhat
allampolgari jogainak sérelme esetén az allampolgari jogok orszaggydlési biztosahoz, a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyllési biztosahoz, személyes adatainak
kezelésével vagy a kozérdek(i adatok megismeréséhez f(iz6d6 jogainak gyakorlasaval
Osszefligg6 jogsérelem esetén az adatvédelmi biztoshoz.

Az ugyészséger6l szolo torvény alapjan az ugyész barmely idépontban ellenérizheti a
rendérségi fogdakban, a bulntetés-végrehajtasi intézetekben és a javitéintézetekben az
Orizetbe vétel, az elbzetes letartdztatas, a szabadsagvesztés blntetés és a javitointézeti
nevelés végrehajtdsanak torvényességét. Az ellenérzés kiterjed kulondsen a befogadas, a
felvételi eljaras alapjaul szolgalo iratok szabalyszerliségére, az iratokban irt rendelkezések



végrehajtasara, a fogva tartasi hatarid6k betartasara, a fogva tartottak jogai és
kotelezettségei érvényesllésére, az anyagi és egészségugyi ellatdas helyzetére, a
jutalmazasokra és fegyelmezésekre, az oktatasra, képzésre, munkafoglalkoztatasra
vonatkoz6 rendelkezések megtartasara.

Az ellendrzések soran kiemelt sulyt kap a fogva tartottakkal valé banasmaod térvényessége.
Az Ugyész az ellenbrzésekrdl és a torvényességi vizsgalatokrol felijegyzést készit, amelyet
megkuld a vizsgalt intézmény vezet6jének. Az ellenbrzott, illetve megvizsgalt szervek vezetdi
kotelesek az Ugyésznek a térvények megtartasara és az elézetes letartdztatottak fogva
tartdsanak korulményeire vonatkozo rendelkezéseit teljesiteni. Az érintett szervek vezet6i az
ugyész utasitasai ellen felettes szerveik utjan el6terjesztést tehetnek a felettes ligyészhez.
Az elbterjesztésnek azonban nincs halasztdé hatalya. Az Ggyész a renddrségi fogdaban, a
blntetés-végrehajtasi intézetben és a javitdintézetben gyakorolt felligyeleti tevékenysége
soran meghallgatja a fiatalkoru fogva tartottakat. A meghallgatas alkalmaval a fogva tartott
részérél embertelen banasmaod miatt el6terjesztett panaszt az lgyész jegyz6kdnyvbe foglalja
és annak alapjan megteszi a szikséges intézkedést. Amennyiben a panaszban foglaltak
blncselekmény alapos gyanujara utalnak, az ugyész blntetbeljarast kezdeményez. A
rendszeres (Ugyészi vizsgalatok tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a
fogvatartottakkal — és ezen belll a fiatalkord fogvatartottakkal — szembeni banasmadd
altalaban térvényes, megfelel a nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott elvarasoknak
és a hatalyos jogszabalyokban eléirtaknak. A fiatalkoru elitéltek — akik részére a birésag a
végrehajtasi szabalyokat enyhitette — a hozzajuk érkezett latogatdkat az intézet terlletén
kivil is fogadhatjak. Engedélyezhetd, hogy a fiatalkorut latogaté fogadasa céljabol a
lakbhelyéhez kbzelebbi intézetbe szallitsak.

A kozoktatasi torvény rendelkezik arrdl, hogy a buntetés-végrehajtasi intézményekben a
nevelés és az oktatas a koérilményekhez igazoddé pedagdgiai program alapjan folyhat, és a
tanév rendjében meghatarozottaktol el lehet térni.

A Rendérség altal folytatott bintetéeljaras ideje alatt a fiatalkori személy az el6zetes
letartoztatasat vagy a rend6rségi fogdaban, vagy a kijeldlt javitéintézetben tolti.

A renddrségi fogdaban fogvatartott személyekre vonatkozéan a Rendérség Fogdaszolgalati
Szabalyzata rendelkezik. A Szabalyzat kitér az étkeztetés, az egészséglgyi ellatas, a
tisztalkodas, valamint a kapcsolattartas és a panaszjog biztositasara is. Ezek alapjan orvos
meghatarozott idénként figyelemmel kiséri a fogvatartottak egészségugyi allapotat, a
fogvatartas korulményeit, intézkedik a gyodgyellatasrél, a gyogyszerek biztositasardl. A
fogvatartottak kapcsolattartasra, latogatdé fogadasara vonatkozd jogait a nyomozdé hatdsag,
az eljar6 szerv vezetbje, tavollétikben az Ugyeletvezet6 koteles biztositani. Csomag
fogadasat, kiuldemény kuldését az eljaré szerv engedélyezi. A fogvatartott panaszat az eljaro
szerv, valamint a rend6rségi eljarasok felett torvényességi felliigyeletet gyakorld ligyészség
felé terjesztheti el6. A jogszabaly el6irja, hogy a rendbrségi fogdaban, a bintetés-
végrehajtasi intézetben és a javitdintézetben gondoskodni kell a fiatalkoru fogva tartottak
egészségugyi ellatasardl. A gyogyszerellatasuk téritésmentes. A fogva tartott fiatalkord az
orvosi vizsgalatot és a gyogykezelést az intézményben veheti igénybe, de szlkség esetén
sor kerulhet az intézményen kivuli gyogyité megel6zésre is.

Az elézetes letartoztatas végrehajtasa alatt egyedul a javitéintézetben folyik a fiatalkoraak
iskolaszerli oktatasa, képzése. A szabadsagvesztés bulntetés végrehajtasa soran a
fiatalkoruak biintetés-végrehaijtasi intézetében, valamint a javitdintézeti nevelés végrehajtasa
alatt a fiuneveld és a leanynevel6 intézetben folyd oktatas, képzés célja a fiatalkoru iskolai
hianyossagainak poétlasa, megkezdett tanulmanyainak folytatdsa és a munkaeré-piaci
esélyeit ndvel6 képzettség megszerzése. A fiatalkoruak altalanos iskolai és kdzépiskolai
oktatasban, valamint szakmunkasképzésben részesilhetnek.

A fogyatékos fiatalkoriak szamara a fogyatékossaguknak megfelel6 iskolai oktatast kell
biztositani. A javitdintézeti nevelés soran a fiatalkora és tdrvényes képvisel6je kozds



kérelme, valamint a kozoktatdsi vagy szakképzési intézménynek a fiatalkoru felvételére
kotelezettséget vallald nyilatkozata alapjan a javitéintézet igazgatdja engedélyezheti, hogy a
fiatalkoru az intézeten kivil folytassa tanulmanyait. Az elézetesen letartoztatott fiatalkoru
intézeten Kkivili oktatasban, képzésben, munkafoglalkozasban nem vehet részt. A
javitointézeti nevelésre itélt fiatalkoru jogosult az életkori sziikségleteihez igazodo ellatasra,
gondozasra és fellgyeletre; egészséguigyi és mentalhigiénés ellatasra; a hozzatartozoival,
valamint az altala megjelolt és az intézet altal engedélyezett személyekkel vald levelezésre
(a levelek gyakorisaga és terjedelme nem korlatozott); az intézet rendje szerint latogato
fogadasara; csomagkildeményre (a csomag tartalma ellenérizhetd); vallasi vagy lelkiismereti
meggy6z6désének szabad megvalasztasara, annak kinyilvanitdsara és gyakorlasara;
iskolarendszerli vagy iskolarendszeren kivuli oktatasra és képzésre; munkajanak a
mennyiség és a mindség szerinti megfelelé dijazasara; az érdeklédésének megfeleld
szabadid6-foglalkozasokon valé részvételre, az intézet mivel6dési és sportolasi
lehet6ségeinek igénybevételére; véleményének szabad nyilvanitasara, a személyét érinté
kérdésekben meghallgatasra és tajékoztatasra; az intézetben és az intézettdl flggetlen
szervhez kdzérdek( bejelentés, panasz és kérelem el6terjesztésére.

A javitdintézeti nevelés végrehajtasa soran el kell kuléniteni a fiukat a lanyoktol. A
fiatalkoriak életkoruk, tovabba egészséglgyi és nevelési szempontok szerint
csoportosithaték. Kilénds gondot kell forditani a gyégypedagdgiai nevelésre szoruld és a
személyiségzavarban szenved§ fiatalkorliak gyogyitasara, sajatos nevelésére és oktatasara.
A javitointézeti nevelés végrehajtdsa soran gondoskodni kell a fiatalkord megfeleld
elhelyezésérdl, fellgyeletérdl, élelmezésérdl, ruhazatardl és egészséglgyi ellatasarol,
biztositani kell a korszer(i oktatas és nevelés, a kdzdsségi élet, a mlvel6édés és a sportolas
feltételeit. A javitdintézeti nevelés megkezdésérdl az intézet igazgatéja haladéktalanul
értesiti a fiatalkoru torvényes képviselGjét. A javitdintézeti nevelés végrehajtasa alatt a
torvényes képvisel6 gondozasi €s nevelési joga szunetel, ez a jog az intézet igazgatojat illeti
meg.

144., 145. pont:

A Blntet6eljarasrol szolo torvény kotelezéen elbirja az eljarasban a fiatalkoru térvényes
képvisel6jének a jelenlétét. Ezenfelll az eljarasban - a fentiekben ismertetettek szerint -
kotelez6 a védo részvétele.

146. pont.:

A kinzas és az embertelen vagy megalazo buntetések, vagy banasmod megel6zéseérél szolo
Konvencié végrehajtasat ellenérz6 Eurépa Tanacs Nemzetkozi Bizottsaga 1999. évben
Magyarorszagon masodizben tett latogatasa soran is elismerte annak a fellgyeleti
tevékenységnek a jelent6ségét, amelyet az ligyészség kifejt a banasmod térvényessége
érdekében. A Bizottsag latogatasat kdvetéen a legfébb lgyész helyettese kuldn kdrlevélben
hatarozta meg az lgyészek ezzel kapcsolatos tovabbi teenddit. Ennek alapjan valamennyi
fogva tarté helyen az ligyészek havonta legalabb két alkalommal ellenérzik a fogva tartasi
korulményeket, a jogi helyzetet, a banasmodot. E téren kiemelt szerepet kap a
fiatalkordakkal valé banasmdd térvényessége, amelyet a 2001. évtdl a legfébb Ugyész
utasitasa alapjan a bulntetés-végrehajtasi intézetekben és a rendérségi fogdakban a
blntetés-végrehajtasi felligyeleti és jogvédelmi Ugyészek mellett a gyermek- és
ifjusagvédelmi tgyészek is ellendriznek.



147., 148. pont:

A fiatalkorival szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja elsésorban az, hogy a
fiatalkoru helyes iranyba fejlédjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék. Blntetést akkor
kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezetd. Szabadsagelvonassal jaro
intézkedést alkalmazni vagy buntetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a
blntetés célja mas modon nem érhetd el. Fiatalkoruval szemben - a vagyonelkobzas
kivételével — mindazok a fé, illetve mellékbuntetések, valamint intézkedések alkalmazhatoak,
mint a felnéttekkel szemben, de bizonyos eltérésekkel. A javitdintézeti nevelés az egyetlen
olyan intézkedés, amelyet kizardlag fiatalkorival szemben lehet alkalmazni. A
szabadsagvesztés esetében az altalanos als6 hatar egy hénap, a felsé hatar attél fliggéen,
hogy a terhelt az elkdvetéskor betdltotte-e a 16. életévét ot, tiz, illetve tizendt év, amelynek
végrehajtasa fiatalkortuak boértdnében, illetve fiatalkoruak foghazaban torténik.

A térvény szerint fiatalkoriakkal szemben nincs helye életfogytig tartdé szabadsagvesztés
kiszabasanak. A térvény a fiatalkoruak esetében a szabadsagvesztés végrehajtasanak két
fokozatat, a fiatalkoruak bortdnét és a fiatalkortak foghazat allapitjia meg.

A fiatalkoriak szabadsagvesztését kildén blntetés-végrehajtasi intézetben kell végrehajtani,
ahol felnétt koru elitéltek csak az intézet mikodése érdekében helyezheték el. A fiatalkoruak
bortonének, illetdleg a fiatalkortuak foghazanak rendje - a fiatalkoruak életkori sajatossagaibdl
fakado eltérésekkel - a borton, illetve a foghaz rendjének felel meg.

A javitointézetben elhelyezett javitdintézeti nevelésre itéltek megoszlasa életkor és az ott
tartozkodas ideje szerint (2000. dec. 31-én)

14 |15 |16 [17 |18 |(19)|Osszesen
Sor | Megnevezés éves koru névendékek szama | (a-tdl j-ig)
sz. a B c D |e F g
1. | A targyévben 1 22 |51 |63 |25 162
2. 1 éve | kerilt 1 7 18 [12 38
3. |Atargyévet |2 éve | az adat- 3 9 12
4. |megel6z6 |3 éve |szolgaltato 2 2
5. 4 éve | intézetbe 0
6. |Dec. 31-ei létszam 6sszesen (1-|1 23 |58 (84 |48 214
5-ig)
7. |Osszesbél |atmeneti nevelt 1 |6 [18 [20 |1 45
8. |(6-badl) tartos nevelt 1 2 1 5




A javitointézetben el6zetes letartdztatasban 1évék megoszlasa életkor és az ott tartozkodas
ideje szerint (2000. dec. 31-én)

14 |15 [16 [17 [18 [(19)| Osszesen
Sor | Megnevezés éves koru névendékek szama | (a-tdl j-ig)
SZ. a B |c d e |f G
1. |Atargyévben 10 (29 |41 |37 |10 |3 130
2. 1 éve | kerult 2 6 1 9
3. |A 2 éve | az adat- 0
targyévet
4. |megel6zb |3 éve |szolgaltatd 0
5. 4 éve | intézetbe 0
6. |Dec. 31.-i létszdm 6sszesen (1-5-|10 |29 |44 |43 |11 |3 139
ig)
7. |Osszesbdl | atmeneti nevelt 2 4 6 6 18
8. |(6-bol) tartos nevelt 1 1 1

149., 150. pont:

A fiatalkoru elitéltek részére szervezett oktatasi, szakképzési programok tobbek koézott a
felzarkoztatd programok (analfabétak oktatasa); altalanos iskolai oktatas (1-8. osztalyig);
nyelvi képzés, informatikai képzés, gimnaziumi oktatds (magantanulok képzése);
szakkdzépiskola oktatas; szakképzések; szamitégép-kezelSi tanfolyamok, nyelvtanfolyamok,
szakmunkasképzés, viragkétd tanfolyamok, motorkerékpar szerel6, kémilves, szakkori
foglalkozasok, a szabadidé hasznos eltdltését szolgalé programok, kertgondozasi ismeretek,
haztartasi ismeretek, elsésegély-nyujtasi ismeretek, irodalmi szakkor, modellez6 szakkor,
képzémilvészeti szakkor, kosarfond szakkdr, zenei szakkor, sport szakkér. Fontos a
rendszeres az évforduldkhoz, linnepekhez kapcsolédd misorok szervezése, vetélkeddk,
kulénbdz6 sportversenyek rendezése.

A Bacs-Kiskun Megyei Buntetés-végrehaijtasi Intézetben ideiglenesen kialakitasra kerult 9
fés anya-gyermek korlet, s varhatéan ez év végéig elkészil ugyanott az anyak és a
gyermekeik elhelyezésére szolgald uj 20 f6s korlet.

Tobbek kozott az alabbi esetekben alkalmazta az Egyezmény iranyelveit az iranyaddi biroi
gyakorlat a beszamolasi id6szakban.

BH1997. 16.: I. A vadirat benyujtasa utan a fiatalkoru vadlott elézetes letartéztatasanak a
fenntartasa targyaban hozott végzés hatalyon kivil helyezésének van helye, ha a tanacs
egyik Ulndk tagja nem volt pedagodgus.

BH2001. 465: Hatalyon kivil helyezést eredményezé feltétlen eljarasi szabalysértés valosul
meg, ha a bir6sag nem észleli, hogy az |. r. terhelt fiatalkoru és a blntetGeljarast a
felnéttkoruakra vonatkozo eljarasi szabalyok alapjan folytatja le;

BH2001. 418: Ha a terhelt el6zetes letartéztatasban van, az eljarast soron kivldl kell
lefolytatni. A hivatkozott kotelezd soronkiviiliség szabalya a letartéztatottak Ugyeinek a le
nem tartoztatott terheltek Ugyeivel szembeni elsGbbségét koveteli meg. Kuilondsen
jelentkezik ez olyan Ggyben, ahol a letartoztatottak kdzott fiatalkoru is szerepel.

BH1997. 12.: |. A fiatalkoru terhelt Ugyében a vadirat benyujtasa el6tt a
kényszerintézkedéssel kapcsolatos meghallgatas a védé részvétele nélkil nem tarthatd
meg; a védo tavollétében a terhelt meghallgatasa alapjan hozott végzés esetén a masodfoku
birosagnak a hatarozatot hatalyon kivil kell helyeznie. A torvénynek ez az Uj rendelkezése
hozzajarulhat ahhoz, hogy az a fiatalkoru, akinek letartéztatasat inditvanyoztak, ténylegesen



gyakorolhassa a védelemhez vald jogat, és a védd is - ha jelen van a meghallgatason -
nyilvan megalapozottabban tud érvelni, amikor a jogorvoslati jogaval él.

BH1999. 495: |I. A buntet6eljarasi térvényben foglalt az a rendelkezés, hogy a fiatalkoru
terhelt esetében a védelem koételezd, nem jelenti azt, hogy a védoé jelenléte a buntetéeljaras
valamennyi fazisaban és valamennyi bintetéeljarasi cselekmény esetében mell6zhetetlen
lenne. A nyomozasi cselekményeknél a védé jelenléte a kotelez6 védelem esetén sem
kotelezb.

BH2002. 297: Kulénésen nem indokolt végrehajtandé szabadsagvesztés kiszabasa, a
viszonylag csekélyebb targyi sulyu blincselekmény fiatalkoru elkdvetdjével szemben - aki ezt
megel6z6en a torvénnyel 0sszeutkozésbe még soha nem Kkerllt, és az eljaras adataibol
megallapithatéan rendezett csaladi koérilmények kozott él - kirivoéan sulyos, kifejezetten
megtorlo jellegl, vagyis torvénysértd lenne. A buntetés célja ugyanis nem a megtorlas,
hanem annak megel6zése, hogy akar az elkdvetd, akar mas bincselekményt kdvessen el.
Fiatalkoru esetében pedig els6sorban arra kell figyelemmel lenni - ahogy mar a varosi
birésag is helyesen ramutatott -, hogy a terhelt a helyes iranyba fejlédjék, és a tarsadalom
hasznos tagjava valjék.

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa altalanos helyettesének OBH 4650/1999.
jelentése: A bilntetbeljaras ald vont személyek az eljar6 allami szervekkel szemben
hatranyosabb helyzetben vannak. Ezen hatranyos helyzet kompenzalasa érdekében tett
intézkedések sziikségessége, a fiatalkoruak esetében fokozottabban jelenik meg. Ennek oka
tobbek kdzott az, hogy a fiatalkoru terheltek - életkoruknal, itél6képességuknél, vagy esetleg
egyéb korulményuknél fogva - nem képesek jogaik védelmében ugyanolyan hatékony
modon fellépni, mint a tarsadalom felnétt tagjai. Ebbdl kdvetkezik, hogy ha a fiatalkoru
személyesen nem képes tényleges és hatékony védekezést kifejteni, akkor joga van ahhoz,
hogy védé - még hogy ha az kirendelt védé is - segitségével védekezhessék, ezeért
esetiukben - kivaltképp az elézetes letartéztatas idGtartama alatt - fokozottabb jelentéséget
kap a védéi jelenlét és a megfelel6 védelemhez vald jog, az az alkotmanyos alapjog,
amelynek gyakorlati érvényesilését a biuntetbeljaras minden szakaszaban biztositani kell
minden terhelt szamara. A védelem biztositasa tehat, nem csak a kirendelt védé targyalason
valé megjelenési kotelezettségét jelenti, hanem magaban foglalja a terhelttel val6 folyamatos
kapcsolattartas kotelezettségét is, amely elengedhetetlenll sziikséges a kirendelt vedoéi
feladat hatékonyabb ellatdsahoz. A vizsgalat idépontjaban, az intézetben tartézkodott egy
elézetes letartoztatadsba helyezett fiatalkord lany, akit a kirendelt véddje az el6ézetes
letartéztatas id6tartama alatt egyszer sem latogatott meg. A Birdsag, a fellebbezési
targyalast 1999. oktober 7-ére tlizte ki. Az elézetes részére megklldoétt iratokon, kirendelt
védbéként mar Dr. (...) Ugyvéd neve szerepel, aki ugyancsak nem vette fel a kapcsolatot
védencével. A Ugyvédi hivatas szabalyainak ily médon t6rténé megszegése, a kiszolgaltatott
helyzetben Iév6, biintetéeljaras ala vont és fogvatartott személy részére védelem biztositasi
kotelezettségének elmulasztasa, a kapcsolattartas elmaradasa veszélyezteti az Alkotmany
57.§ (3) bekezdésében deklaralt védelemhez valé jogot, ezaltal visszassagot okoz.

Az OBH 2485/1998. jelentés: A panaszos sérelmezte, hogy bérbe adodja ellen
maganlaksértés miatt tett feljelentését a Renddrkapitanysagon mintegy masféléra alatt
foglaltak irasba, majd tébb 6ran at varakoztattak 6t és csaladjat, éjfél utan pedig kozolték
veluk, hogy az lgyben a harom kiskoru (6, 4 és 2 éves) gyermekre tekintettel sem tesznek
azonnali intézkedéseket. Kifogasolta azt is, hogy ezek miatt panasszal élt a Varosi
Ugyészségen, de ott egymasnak ellentmondd valaszokat kapott. Figyelemmel a panaszos
harom kiskoru gyermeke azon jogos érdekére, hogy megkapjak azt a védelmet és
gondoskodast, amely megfelel az Alkotmany 67. § (1) bekezdésének, az éjszakai 6rakban
valo tobbodras varakoztatasuk kozvetlenul veszélyeztette a gyermekeknek a jogallamisaghoz,
illetve a jogbiztonsag kdvetelményéhez, tovabba a gondoskodashoz fiiz6d6 alkotmanyos
jogat. A Budadrsi Rendérkapitanysagot ezen jogok maradéktalan biztositasa alél az sem



mentesitette, hogy illetékességi tertletén olyan sulyos bincselekményt kdvettek el, melyben
haladéktalanul intézkednitk kellett a szolgalatban Iév6 rend6roknek. Sét, az sem
mentesitette a renddri szervet, hogy a panaszos és csaladja - figyelemmel arra, hogy 6nként
tartozkodtak ott - szabadon tavozhatott volna a kapitanysagrol.

Az OBH 5919/1999. jelentés: a rendérség megalapozottan feltételezte, hogy a tiizet P.A és
Sz.L. gyermekkoruak okoztak, ezért a kérilmények tisztazasa érdekében meghallgatasuk is
indokolt volt. Az ennek érdekében végrehajtott eléallitasuk ugyanakkor sértette a renddrségi
torvény elGirasait, tekintve, hogy a 33. § (2) bekezdése alapjan a rendér a blincselekmény
elkbvetésével gyanusithaté személyt allithatia el6. Gyermekkoruak nem lehetnek
blncselekmény alanyai, igy az el6allitasuk is kizart. A rendérség akkor jart volna el
jogszerlen, ha a gyermekkoruakat térvényes képviselSikkel egyitt idézi a meghallgatasra,
vagy meghallgatasukat el6allitds nélkul - az iskolajukban - hajtja végre. Kikérdezésukre
ebben az esetben is a tdérvényes képviseld vagy az eseti gondnok jelenlétében kertlhetett
volna sor. A jogseértés sulyat nem csokkenti, hogy a személyes szabadsaghoz val6 jog
korlatozasa rovid ideig tartott, ugyanakkor sulyosabban mindsiti, hogy gyermekkoruakat
érintett, akik életkoruknal fogva kdnnyen megfélemlithetdk, jogaikat nem ismerik és azok
védelmérdl onalléan nem képesek gondoskodni. A jogsértés tényét az Ugyészi szervek
hatarozatai is megallapitottak. A fentiek alapjan a Rend&rkapitanysag intézkedd rendérei az
el6allitassal megsértették a rendbrségrél szold torvény, tovabba a gyermek jogairdl szold
Egyezmény kihirdetésérdl szold torvény rendelkezéseit, ezaltal az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésében deklaralt jogallamisaggal és a jogbiztonsaggal, illetve a személyes
szabadsaghoz val6 joggal 6sszefliggésben alkotmanyos visszassagot okoztak.

Az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa altalanos helyettesének OBH 2783/2001.
jelentése szerint a Févarosi Blntetés-végrehajtasi Intézetben - azzal, hogy a 16 éves T.M.-et
olyan zarkaban helyezték el, ahol nala joval er6sebb fizikumu, tébbségikben felnétt
fogvatartottak voltak, és a sulyos bantalmazasok megakadalyozasa érdekében semmilyen
megel6zd intézkedést nem tettek - megsértették a fogvatartasra vonatkozd buntetés-
végrehajtasi és blntetéeljarasi jogszabalyokat, tovabba a fiatalkoriak védelmét szolgalo
specialis rendelkezéseket. A jogszabalyok altal el6irt elkildonitési kotelezettség figyelmen
kivil hagyasa sértette az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében deklaralt jogallamisagbdl fakado
jogbiztonsag kovetelményét, tovabba az Alkotmany 54. § (1)bekezdésében meghatarozott -
az élethez és emberi méltésaghoz valod - alkotmanyos joggal 6sszefliggésben visszassagot
okozott. Megallapitottam, hogy az eljaras soran a nyomozé hatésag mulasztasai sértették a
fiatalkora T.M. és torvényes képvisel6je jogait az Alkotmany 57. § (5) bekezdésében foglalt
jogorvoslathoz valo jog tekintetében, az eljaras indokolatlan elhizodasa pedig veszélyeztette
az Alkotmany 2 § (1) bekezdésében deklaralt jogallamisag nélkulozhetetlen részét képezd
jogbiztonsag kdvetelményének érvényesllését.

Az Ugy Osszes kdrulményei arra utalnak, hogy az érintett hatésagok eljarasa nem volt
0sszhangban a gyermek jogairél szol6 Egyezmény azon rendelkezésével, amely elbirja,
hogy a gyermek O&rizetben tartdsa vagy letartoztatdsa, vagy vele szemben
szabadsagvesztés-buntetés kiszabasa a torvény értelmében csak végsd eszkozként legyen
alkalmazhat6é, a lehetd legrovidebb id6tartammal. Az eljaras kezdetén 15 és fél éves
fiatalkord hat honapig tartd el6zetes letartéztatasat; harom héttel a letartoztatas
hataridejének lejarta elétt a blntetés-végrehajtasi intézetbe vald athelyezése inditvanyozasat
- kiléndsen olyan felligyelet mellett, amely a térvénysérté elhelyezéssel parosulva nem volt
képes a fiatalkoru testi épségét sem biztositani - a fiatalkoru altal elkdvetett vétség sulya
nem tette elkerllhetetlenlil szikségessé, emellett fogvatartasa a lehetd legrévidebb
id6tartamunak sem volt tekinthetd.

Az Adatvedelmi Biztos allasfoglalasa az allampolgari jogok orszaggydlési biztosanak OBH
553/2000. jelentésének adatvédelmi targyu kiegészitésérdl: Allaspontom szerint a nem



feln6tt koru tanu jogai sérllhetnek azaltal, hogy a Be. csak a hatésag engedélye alapjan
teszi lehetévé a gondozd és pedagogus jelenlétét a kihallgataskor.

151., 152. pont:

A gyermek védelmi jogat a gazdasagi kizsakmanyolas, barmilyen veszélyesnek tind, az
oktatast megszakito, illetve a gyermek egészségére, fizikai, mentalis, erkdlcsi vagy szocialis
fejlédésére karos munka ellen tébb térvény - a Munka térvénykonyve, a kézoktatasi térvény,
a Gyvt. és a munkavédelemi torvény - biztositja. Ezekkel 6sszhangban a szakképzési
torvény szabalyozza a képzési feltételeket ugy, hogy érvényesiljenek az egyezmény
alapelvei is.

A Munka térvénykoényve kimondja, hogy fiatal munkavallalé6t nem szabad olyan munkara
alkalmazni, amely testi alkatara, illetve fejlettségére tekintettel ra hatranyos
kdvetkezményekkel jarhat. Azokat a munkakdroket, amelyekben fiatal munkavallalé nem,
vagy csak meghatarozott munkafeltételek biztositasa esetén, illetve elézetes orvosi vizsgalat
alapjan foglalkoztathatd, jogszabaly hatarozza meg.

A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és
vélemeényezéserdl szold rendelet alapjan a seérilékeny csoportok kdrébe tartoznak tdbbek
kdzott a fiatalkoruak. A rendelet kimondja, hogy a tanulénak a szakma elsajatitasahoz
szikséges - egészsegkarosodas kockazataval jard6 munkakdrilmények kozotti -
foglalkoztatasa nem haladhatja meg azt az id6tartamot, amely a szakma elsajatitasahoz
sziukséges. A fiatalkord munkaviszony keretében torténé foglalkoztatasat tiltdé vagy
feltételekkel megengedd megterhelések listajat a rendelet 8. szamu melléklete tartalmazza;
mig azon munkakorulmények felsorolasat, amelyek fenndllasa esetén a fiatalkoru
foglalkoztatasahoz az alkalmassagi vizsgalat keretében elvégzett kockazatbecslés
szukséges a 9/A. szamu melléklet tartalmazza.

A munkavédelemi torvény rendelkezése szerint a munkavallalé csak olyan munkara és akkor
alkalmazhatd, ha foglalkoztatdsa az egészségét, testi épségét, illetéleg a fiatalkoru
egészséges fejlédését karosan nem befolyasolja. A térvény elbirja, hogy az iskolarendszer
oktatas, a nevelés keretében a tanuldkat és a hallgatokat meg kell ismertetni a biztonsagos
életvitel, az egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés alapvetd
szabalyaival. A szakmai képzés keretében kell gondoskodni arrdl, hogy a résztvevok
elsajatitsdk a képzettséglk alapjan betdlthetd munkakdér egészségi és biztonsagi
kovetelményeit.

A nevelési, oktatasi intézmények mikodésérdl szolo rendelet mdédositasa alapjan, ha a
gyermek a szulé elhatarozasa alapjan magantanuloként tesz eleget tankotelezettségének, az
errdl térténd bejelentést kdvetd harom napon belll az iskola igazgatéja koteles beszerezni az
illetékes gyermekjoléti szolgalat véleményét annak eldontésére, hogy hatranyos-e ez a
megoldas a gyermek részére. A gyermekjoléti szolgalat tizendt napon belul koteles
megkuldeni véleményét. E rendelkezés célja, hogy — pl. a csaladi munkamegosztasba
tortén6 bekapcsolas érdekében — indokolatlanul ne lehessen magantanuld a gyermek.

153. pont:

A Munka torvénykonyve kimondja, hogy munkaviszonyt munkavallaléként az létesithet, aki
tizenhatodik életévét betoltotte. Munkaviszonyt létesithet - ettél eltéréen - a tizenotodik
életévét betdltott, altalanos iskolaban, szakiskolaban, kdzépiskolaban nappali rendszeri
képzés keretében tanulmanyokat folytatd tanuld az iskolai sziinet alatt. A tizenhat éven aluli
fiatal munkavallald6 munkaviszony |étesitéséhez azonban tdérvényes képvisel6jének
hozzajarulasa is szlkséges. A Munka torvénykdnyve kulon részben tartalmazza a fiatal



munkavallaléra vonatkozo, az altalanostol eltér6 rendelkezéseket. A fiatal munkavallald
munkaideje legfeljebb napi nyolc 6ra, illetve heti negyven ¢ra lehet. Fiatal munkavallald
esetében egy hétnél hosszabb munkaidékeret nem alkalmazhaté. A munkaidd
megallapitdsanal a tébb munkaltatd részére térténé munkavégzés munkaidejét 6ssze kell
szamitani. Ha a fiatal munkavallalé napi munkaideje a négy és fél érat meghaladja, részére
legalabb harminc perc munkakdzi szunetet kell biztositani. A fiatal munkavallalé esetében a
napi pihendidé mértéke legalabb tizenkét 6ra. A fiatal munkavallalé éjszakai munkara,
rendkivili munkavégzésre, valamint készenlétre nem vehetd igénybe; részére évenként 6t
munkanap pétszabadsag jar, utoljara abban az évben, amelyben a fiatal munkavallalé a
tizennyolcadik életévét betolti.

A munkalgyi ellenérzésrdl sz6l6 térvény kimondja, hogy a munkalgyi ellenérzés kiterjed a
fiatalkoriak foglalkoztatasaval kapcsolatos jogszabalyok megtartasara. Az egyes
szabalysértésekrél szol6 Kormanyrendelet szerint az a munkaltatdé, aki a fiatalkoruak
foglalkoztatasara, vonatkozd rendelkezéseket megsérti, szazezer forintig terjedd
pénzbirsaggal sujthaté. A kiskoru veszélyeztetése bilncselekmény esetében sulyositd
kérilményt fogalmaz meg a Btk., amely alapjan két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel bintetendd az a nagykoru személy, aki a kiskoruval kényszermunkat
végeztet.

154. pont:

Magyarorszag a gyermekek gazdasagi kizsakmanyolassal szembeni védelmére vonatkozé
nemzetkdzi egyezményeket ratifikalta. llyenek tobbek kdzétt a 2001. évi XXVII. Torvény a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl és felszamolasara iranyuld azonnali
lépésekrdl szold, a 2000. évi LXIX. Toérvény a foglalkoztatas alsé korhatararol szo6ld, a 2000.
évi L. toérvény a gyermekek és fiatalkoruak nem-ipari munkara valo alkalmassagat
megallapitd orvosi vizsgalatrol szolo, 2000. évi XLIX. Térvény a gyermekek és fiatalkortuak
ipari munkara valé alkalmassagat megallapité orvosi vizsgalatrél szolo, 1976. évi 9.
torvényerejl rendelet az ENSZ Kdzgyllése XXI. Glésszakan elfogadott Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezseégokmanya kihirdetésérél; az 1958. évi 18.
torvényerejl rendelet a rabszolgasagra vonatkozéan Genfben kelt Egyezmény mddositasa
targyaban New Yorkban kelt Jegyz6kdonyv és Melléklete, tovabba a rabszolgasag, a
rabszolga kereskedés, valamint a rabszolgasaghoz hasonld intézmények és gyakorlatok
eltorlése targyaban Genfben kelt Kiegészité Egyezmény kihirdetésérdl.

155., 156. 157. pont:

A Btk. buntetni rendeli a kabitoszerrel vald visszaélést. E bilincselekménynél a keresleti
oldalon gyakran jelennek meg gyermek- és fiatalkoruak, igy az ezzel meghatarozott
mindsitett esetek komplexitast mutatnak. Sudlyosabban, 6t évtdl tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel bintetendd azon feln6tt koru elkdvetd, aki a cselekményt 18. életévét
be nem tolttt személy felhasznalasaval kdveti el, illetve az elkdvetés folytan ilyen személy
jut kabitészerhez; de ugyanilyen blntetési tételkeretet hataroz meg a térvény akkor is, ha a
blncselekményt az elkdvetd oktatasi, koznevelési, gyermekjoléti és gyermekvédelmi,
kézmivel6dési feladatok ellatasara rendelt éplletek terlletén, annak kérnyezetében koveti
el. Szintén a fiatalkoriak védelmét szolgalja a kéros szenvedélykeltés blincselekménye,
mely alapjan bintetend6 az a feln6tt kora személy, aki 18. életévét be nem toltott
személynek kabitészernek nem mindsulé kabitd hatasu anyag vagy szer kéros élvezetéhez
segitséget nyujt.

Az egészségugyi torvény az ifjusag-egészségugyi gondozas specialis feladataként hatarozza
meg a harmonikus testi és lelki fejl6édést veszélyeztetd korlilmények, alkohol- vagy
drogfogyasztas észlelése esetén a sziilbkkel és a pedagdgusokkal torténd konzultacio utan



tanacsadas biztositasat, szikség esetén intézkedés kezdeményezését. Az ifjusag-
egészseégugyi gondozas keretében ellenérizni kell egyebek mellett az alkohol, kabitészer,
egyéb pszichotrép anyagok és a dohanytermékek fogyasztasara vonatkozé szabalyok
betartasat.

A nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes
szabalyairol szo6lo 1999. évi XLII. torvény szerint nem jeldlhetd ki dohanyzohely egyebek
mellett kdzoktatasi intézménynek a tanuldk altal is hasznalt helyiségeiben; nappali vagy
bentlakasos gyermekjoléti, gyermekvédelmi, intézménynek az igénybevevék szamara nyitva
allé kozosségi helyiségeiben.

A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérdl sz6lé 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet szerint a
nevelési-oktatasi intézményben, tovabba a nevelési-oktatasi intézményen kivil a gyermekek,
tanulok részére szervezett rendezvényeken tilos a szervezetre karos élvezeti cikkek
arusitasa, fogyasztasa.

Az Uzletek mikddésérdl és a belkereskedelmi tevékenység folytatasanak feltételeirdl szolo
4/1997. (I. 22.) Kormanyrendelet szerint tilos a melegkonyhas vendéglato Uzlet kivételével
szeszes italt kimérni az also- és kozépfoku oktatasi, egészségligyi, gyermek- és
ifjlusagvédelmi intézmény barmely bejaratatdl szamitott 200 méteres kozuti (kozterlleti)
tavolsagon belll. Emellett tilos szeszes italt arusitani tébbek k6z6tt diaksport egyestilet és az
iskolai sportkér sportlétesitményében.

Az egyes szabalysértésekrél szol6 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet kimondja, hogy aki
kozterlleten vagy nyilvanos helyen fiatalkorit szandékosan lerészegit, 6tvenezer forintig
terjed6 pénzbirsaggal sujthato.

Az 1036/2002. szamu Kormanyhatarozat a kabitészer-probléma visszaszoritasarol szoéld
nemzeti stratégiai program rovid és kozéptavu céljainak végrehajtasaval kapcsolatos
kormanyzati feladatokrol rendelkezik. A hatarozat kiemeli, hogy a Kormany kiemelt
jelentéséget tulajdonit annak, hogy a fiatalok kelld szamu és minéségii egészségfejlesztd,
illetve drogprevenciés programok altal megfeleld tudassal rendelkezzenek a kabitdszerek
hasznalatanak karos kdvetkezményeirdl. Ennek érdekében felhivja az érintett minisztereket,
hogy dolgozzanak ki atfogd, agazatra vonatkozé - az oktatasi intézmények keretein kivdil
megvaldsitando - drogprevencios, illetve egészségfejlesztd programokat, és gondoskodjanak
azok gyakorlati alkalmazasardl.

A kormany létrehozta a Kabitészerugyi Koordinacios Bizottsagot, amelyben az illetékes
minisztériumok képvisel6i végzik koordinativ és kooperativ feladataikat a kabitoszer elleni
programok kidolgozasa, a veszélyeztetett korosztalyok felvilagositasa, valamint a kabitészer-
hasznaldk artalomcsdkkentését célzé intézkedések 6sszehangolasaval.

A programoknak le kell fednilk az ifjusag, valamint a veszélyeztetett csoportok lehetd
legszélesebb korét, igy a kdzoktatasban és a felsdoktatasban résztvevoket, az iskolabol
kimaraddkat, a munkanélkili fiatalokat, mas pszichoszocialis okbdl veszélyeztetetteket,
terhes anyakat és kabitoszerfiggsé ujszilotteket, HIV és a fert6éz6 majgyulladas
szempontjabol veszélyeztetett kabitdszer-hasznaldkat, egyéb pszichiatriai problémakkal
klizdéket, hadkotelezettség alapjan katonai szolgalatot teljesitd fiatalokat, és a fiatalkoruak
buntetés-végrehajtasi intézeteiben fogva tartottakat. A magyar Kormany elsé olvasatban
2000. februar 22-én fogadta el a Nemzeti stratégia a kabitészer-probléma visszaszoritasara
c. dokumentumot, majd vitara bocsatotta. Ennek soran 1054 allami, egyhazi, civil szervezet
és intézmény fejthette ki allaspontjat. A vita soran szerzett tapasztalatok beépultek a
véglegesnek tekintett dokumentumba, melyet a magyar Kormany 2000. junius 11-én fogadott
el. A dokumentum 2000 decemberében (96/2000. (XIl. 11.) OGY hatarozat) emelkedett
orszaggydllési hatarozat rangjara. A Nemzeti stratégia a kabitdszer-probléma
visszaszoritasara c. dokumentum a nemzetkdzi ajanlasok értelmében a jelenség értelmezési
modelljei kdzll a tdbb tudomanyagat érintd, a probléma befolyasolasa tekintetében pedig a
kereslet- és kinalatcsokkentés egyensulyara épité megkozelitést tikrozi. A Nemzeti stratégia



altalanos célja: ,A harmadik évezred kiszobén egy szabad, magabiztos és produktiv
tarsadalom kialakitasanak képe vezérel bennlinket. Ez a tarsadalom az emberi méltésagot, a
testi, lelki és szocialis jol-létet, illetve az alkotoképességet kiemelt fontossagunak tartja. E
tényez6k megdvasa és fejlesztése érdekében a tarsadalom képes kezelni a drogok
hasznalataval és terjesztésével dsszefiiggé egészségugyi, szocialis és blnlgyi artalmakat
és hatranyokat. A kabitdszer-probléma valamennyilnket érint, és egyittes cselekvésre
késztet. Az allam és intézményei az egyittes cselekvésben jelent6s szerepet kapnak.”
Magyarorszagon mara a drogok illegalis hasznalata és az ezzel dsszefliggésben fellépd
egyeéni és tarsadalmi karok az oktatasi rendszer komoly problémajava valtak. Folyamatosan
emelkedik a kabitdészereket Kkiprobald fiatalok, iskolaskoriak szama, valamint a
drogfogyasztok, a drogfliggbk, a droghasznalattal 6sszefliggésben fert6zd betegségeket
hordozok szama.

Az Oktatasi Minisztérium felismerve a fentiekben megfogalmazott problémak sulyossagat
hatarozott szandéka mindenekelbtt az egészséges életmddra nevelés és ezen belll
hangsulyosan a prevencio és az ezzel kapcsolatos események, tevékenységek tamogatasa,
amely els6sorban a veszélyeztetett, 12—18 éves iskolaskoru fiatalokra, és az 6ket oktato,
nevel6 pedagogusokra terjed ki. Ennek megfeleléen kertlt kidolgozasra a 2000—-2001. évi
cselekvési program, amely az emlitett célcsoportok elérésével valamint az allami és civil
szervezetekkel Osszefogva volt hivatott megvaldsitani a feladatokat a kabitoszerek
mindenszintl visszaszoritasa érdekében. Fentiek megvaldsitdsahoz a Kozoktatasi torveny
és OM rendeletek 1999-ben, illetve 2000-ben tortént modositasara is szikség volt:

A kozoktatasi torvény eldirja az iskolak szamara kotelez6 egészségnevelési feladatokat és
ezeknek a pedagogiai programba vald beillesztését. Az oOvodak és az iskolak
vonatkozasaban el6irja a gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok ellatasat, mint kotelezd
feladatot. A Kdzoktatasi Torvény rendelkezik a kerettantervekhez igazitott helyi tantervekrol.
Az elkészitett kerettantervekben az alabbi terlleteken jelenik meg a drogprevencio: Bioldgia
és Egészségtan tantargy 8. évfolyamon, Kémia tantargy 10. évfolyamon, Biolégia tantargy
11. évfolyamon, valamint az osztalyfénoki 6rakba épitve az 5-12. évfolyamokon, melyek
30%-aban (minimum évi 10 6raban) koteles az iskola az egészséges életre neveléssel
kapcsolatos foglalkozasokat tartani.

Az Oktatasi Minisztérium 2000-ben modositotta tovabba a 11/94-es MKM rendeletet, mely
kitér az intézményi kotelezettségként megszervezendé drogprevencios munkara. A rendelet
szerint ,A gyermek- és ifjusagvédelmi felelés feladata kil6ndsen: az iskola nevelési
programja, gyermek- és ifjisagvédelemmel kapcsolatos feladatai keretében
egészségnevelési, ennek részeként kabitdszer-ellenes program kidolgozasanak segitése,
végrehajtasanak figyelemmel kisérése; szikség esetén intézkedés megtételének
kezdeményezése az iskola igazgatéjanal, tajékoztatas nyujtasa a tanulok, a szlulék és a
pedagogusok részére.” A szabadid6-szervezd feladata kiilébndsen az egészséges életmad
tovabba a szenvedélybetegségek megel6zésével, valamint a gydgyult szenvedélybeteg
tanulok beilleszkedésével 6sszefliggd szabadidds tevékenység szervezése”.

Megkezdddott az iskolak drogprevencios helyzetével 0sszefiiggé orszagos adatszolgaltatasi
rendszer kiépitése. Ennek els6 elemeként elkészult az a két részbdl allo kérdbiv, amely
kikildésre kerul valamennyi iskolaba. Ez a kérd6iv szolgalt alapul a 2000. 6szén kiirasra
kerult k6z6s ISM—OM palyazat kérddivéhez.

Az Oktatasi Minisztérium Osztdénzi az egészségfejlesztési témaju  pedagdgus
tovabbképzéseket, annak eérdekében, hogy minden iskolaban lehetdleg legyen egy
pedagogus, aki a drogkoordinatori feladatokat, illetve az egészséges életmddra neveléssel
kapcsolatos teendbket ellatja. Ennek el6segitése érdekében a megalapitott iskolai
drogprevencios pedagogus tovabbképzés szakmai tartalma mentén a 2001/2002. tanévben
700 kozépiskolai tanar, Oktatasi Minisztérium altali telies mértékben finanszirozott képzése
indult meg.

Az Oktatasi Minisztérium és az Ifjusagi és Sportminisztérium altal 2000 decemberében
bejelentett, a kozépfoku oktatasi intézményeket tamogatd prevenciés palyazat keretében az
Ifjusagi és Sportminisztérium és az Oktatasi Minisztérium a sajat 2000. évi fejezeti
koltségvetési forrasaibdél 220 millid Ft-al és jelentds lebonyolitasi szervezési koltségekkel



tamogatja a kézépfoku nevelési-oktatasi intézmények egészségfejlesztd, kulénds tekintettel
drogprevencios tevékenységét. A palyazat forrast biztositott arra, hogy tébb mint 300
kdzépfoku iskola, tébb mint 180 ezer diak részvételére tanuldként 1200 Ft normativ jellegi
tamogatasban részesiljon olyan programok megvaldsitasara, amelyet a két minisztérium
egyutt dolgozott ki, és a honlapjaikon kbzzétett szakertbi listabdl kivalasztott szakertékkel
valosithatnak meg az iskolak 2001. évben.

Az allampolgari jogok orszaggydilési biztosanak OBH 444/1999. szamu jelentése ramutatott,
hogy “feln6ttkori szenvedélybetegek esetében koztudott, hogy a beteg akarata és
egyuttmikodése nélkidl nem lehet eredményes a gyogyitasuk. Ez a gyermek-és fiatalkoruak
esetében is igaz. A fiatalok esetében éppen itéléképességik fejletlensége miatt a
tarsadalom feleléssége nagyobb, ket akaratuk ellenére is meg kellene 6vni a karos
kdrnyezeti hatasoktdl, sok esetben 6nmaguktdl is. Alkohol és/ vagy drogfliggdségi
problémakkal kiizdd fiatalok esetében nehézséget jelent, hogy orszagosan kevés az olyan
bentlakasos intézmény, amelyik a kezelésukre specializalodott”.

158., 159. pont:

A Btk. a hazassag, a csalad, az ifjusag és a nemi erkélcs elleni blncselekmények
fejezetében rendeli bintetni az ifjusag szexualis fejlédését negativan befolyasolo,
tarsadalomra veszélyes cselekményeket.

A Btk. a nemi erkolcs elleni blincselekmények kozott emliti az er6szakos kdzosulés és a
szemérem elleni er6szak cselekményét, melyek két évidl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel blntetendbek. A torvény szerint a tizenkettedik életévét be nem toltott
sértett sérelmére elkOvetett kozoslilés és fajtalansag akkor is erdszakos cselekménynek
min&sil, ha abba egyébként a passziv alany beleegyezett.

Emellett megemliti a természet elleni fajtalansag (az a tizennyolcadik életévét betdltott
személy, aki ennél fiatalabb, azonos nemi személlyel fajtalankodik, bintettet kdvet el, és
harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel blntetend6) és a természet elleni er6szakos
fajtalansag cselekményét (aki azonos nemi személyt er6szakkal, avagy az élet vagy testi
épseég ellen iranyuld kdzvetlen fenyegetéssel fajtalansagra vagy ennek eltlirésére kényszerit,
vagy védekezésre, illetéleg akaratnyilvanitasra képtelen allapotat hasznalja fel fajtalansagra,
blntettet kovet el, és két évtél nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel blintetendd).

Az Alkotmanybirésag a 37/2002. szamu hatarozataval a természet elleni fajtalansag és
er6szakos fajtalansag tényallasat megsemmisitette, melyek 2002. szeptember 4-t6l
hatalytalanok.

Aki tizennegyedik életévét be nem tOltétt személlyel k6zosul, valamint az a tizennyolcadik
életévét betoltott személy, aki tizennegyedik életévét meg nem haladott személlyel
fajtalankodik, blintettet kdvet el, és egy évtél 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
bintetendd, mivel a megrontas tényét valositia meg a Btk. alapjan. Vérfert6zés bintettet
kdvet el az, aki egyenesagi rokonaval k6zdsul vagy fajtalankodik, ezért egy évtél 6t évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

Az Egyezmény elvarasainak figyelembevételével a kiskoruak egészséges iranyd nemi
fejlédésének biztositasa érdekében, szexualis kizsakmanyolasuktol torténé megdvasuk
végett a Btk.-t 195/A. §-sal egészitette ki az 1997. évi LXXIIl. térvény blncselekménynek
mindsitve a tiltott pornograf felvétel készitését. Tovabbi elbrelépésként a torvény ujabb
moédositasa mar a tiltott pornograf felvétellel vald visszaélést rendeli bintetni, mely
rendelkezés 2002. aprilis 1-jétél van hatalyban. E szerint, aki kiskord személyrdl pornograf
videod-, film- vagy fényképfelvételt, vagy ilyen képfelvételeket, illetbleg mas modon eldallitott
pornograf képfelvételt vagy képfelvételeket megszerez, tart, harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel buntetendd. Aki ilyen képfelvételeket kinal, atad, 6t évig terjedd



szabadsagvesztéssel buntetendd, aki készit, forgalomba hoz, azzal kereskedik, illet6leg ilyen
képfelvételt a nagy nyilvanossag szamara hozzaférhetéve tesz, két évtél nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel buntetendé.

E szerint biintetendd, aki pornograf jellegli miisorban kiskoru személyt szerepeltet. Két évtél
nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel bintetendd, aki a fenti két blincselekmény
elkbvetéséhez anyagi eszk0zdket szolgédltat. A tdérvény meghatarozza a pornograf
képfelvétel, illetve pornograf jellegii misor fogalmat is, mely a nemiséget sulyosan
szeméremsértd nyiltsaggal abrazolo, célzatosan a nemi vagy felkeltésére iranyulo cselekvés,
abrazolas.

A Btk. szerint az emberkereskedelem biincselekménye esetén minésitd kdrilmény, ha azt
fajtalansag vagy kozosilés céljabdl kévetik el. Ugyszintén sllyosabban biintetendd a
cselekmény, ha azt tiltott pornograf felvétel készitése céljabol kovetik el, sét a buntetés akar
életfogytig terjed6 szabadsagvesztés is lehet, ha a blincselekményt tizenkettedik életévét be
nem toltdtt személy sérelmére tiltott pornograf felvétel készitése céljabol kdvetik el.

Szintén mindsitd korilményt fogalmaz meg a torvény az Uzletszerl kéjelgés elésegitése
blncselekményénél. Az alapesetnél sulyosabban buntetend6 az az eset, ha a
bordélyhazban tizennyolcadik életévét be nem toltdtt személy folytat Uzletszerl kéjelgést.

A Yokohamaban, 2001. december 17-20-an megrendezésre kerilt, a Gyermekek
Kereskedelmi Célu Szexualis Kizsakmanyolasa Elleni Masodik Vilagkongresszuson a
Magyar Kormany képviseletében kildottség vett részt.

A Né&i és Gyermekjogi Kutatdé és Oktaté Kdzpont és a British Council gyermekvédelmi
programjanak keretében a gyermekekkel szembeni rossz banasmdd targyaban végzett
kvalitativ kutatas a gyermekekkel szembeni szexualis er6szak/visszaélés terén tobbek kozott
az alabbiakat allapitotta meg. A buntetbeljarasok tulnyomé tdbbsége igen hosszadalmas
volt, az eljaras megindulasatél a joger6s itéletig atlagosan 3 év telt el. El6fordult, hogy a
serduléként megerdszakolt sértetteknek még négy, 6t évvel a torténtek utan — adott esetben
feln6tt férjezett asszonyként — is a birésag el6tt kellett tanuvallomast tennie és felidéznie a
rettenetes emlékeket. Fészabalynak tlinik, hogy az elhuzédé blntetbeljarasok alatt e sulyos
blncselekmények elkdvetdi szabadlabon védekezhetnek, csaladon bellli er6szak esetén ez
tobbnyire azt jelenti, hogy a gyermeket (rendszeresen) megerészakold szilé (vagy mas
hozzatartozd) — immar a hatésagok tudtaval és “beleegyezésével” — egy fedél alatt maradhat
az aldozatokkal.

160., 161., 162. pont:

A Btk. ugyan nem tartalmaz ,gyermekrablas” elnevezési tényallast, am az emberrablas
tényallasa alapjan a gyermek elrablasa is bintetendé.

A nemzetkozi jog, valamint az Alkotmany rendelkezésével 6sszhangban 1999. marcius 1.
napjaval az 1998. évi LXXXVIIl. torvény a Btk.-t az emberkereskedelem bintettével
egészitette ki. A gyermekek eladasat, megvasarlasat, illetve a gyermek-kereskedelmet tiltd
Egyezménnyel O0sszhangban a modosité torvény immar nevesitve is megteremtette a
gyermek-kereskedelem biintet6jogi Gld6zésének torvényi hatterét. A korabbi szabalyozas a
csaladi allas megvaltoztatasa, illetve a kiskoru veszélyeztetése blncselekmény keretein
belll biztositotta csak a kiskoruak buntet6jogi védelmét az ilyen jellegi magatartasokkal
szemben.

Az emberkereskedelem tényalldsa ugyszintén tartalmazza az ENSZ hataron atnyulo
szervezett blindzés elleni egyezményének az emberkereskedelem, kilondsen a nék és a
gyermekek kereskedelme megel6zéseérdl, visszaszoritasardl, és buntetésérél szolo
kiegészit jegyz6konyvében meghatarozott kovetelményeket.



A tényallas szerint, aki mast elad, megvasarol, ellenszolgaltatasként atad, vagy atvesz, mas
személyért elcserél, ugyszintén, aki ennek érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt,
masnak megszerez, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blntetendé.

MinGsitett esetként hatarozza meg a torvény tobbek kozott a tiltott pornograf felvétel
készitése céljabol tortént elkovetést, tovabba meghatarozott esetekben a tizenkettedik
életévét be nem toItott sertett sérelmére torténd elkdvetést is, ugyszintén sulyosabb
blntetést eredményez tizennyolcadik életévét be nem t6Itott személy sérelmére, illetve az
elkdvetd nevelése, fellgyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allé6 személy sérelmére
torténd elkovetés.

A Magyarorszag és az Europol kozétti Egyuttmikodési Megallapodas kiterjed az
emberkereskedelemre is, a kiskoruak szexualis kizsakmanyolasara és veszélyeztetéseére,
valamint a magukra hagyott gyermekek kereskedelmére vonatkozoan. A kizsakmanyolas e
formai a gyermekpornografiat hordozé anyagok elballitasat, eladasat vagy terjesztését is
magukban foglaljak.

163., 164. pont:

A Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium megallapodast kétott a média képviselbivel, hogy
visszaszoritigk a meédidban sugarzott erészakot, ezzel is hozzajarulva a gyermekek
egészséges fejlédéséhez. Amennyiben olyan misort sugaroznak, amely a gyermekek
szamara nem kivanatos elemeket tartalmaz, akkor azokat olyan idépontban tlizi miisorara,
amikor a gyermekek valdszindsithetéen nem nézik azt. llletve, hogy az ilyen misorokat a
megfeleld jelzéssel ellatva teszik adasban.

A Nemzetk6zi Gyermekmentd Szolgalat a beszamolasi id6szakban két alkalommal is
konferenciat rendezett a Média hatdsa a gyermekekre és fiatalokra cimmel. Mindkét
alkalommal a konferencia kdzos nyilatkozattétellel zarult. A konferencidkat a Szolgalat, az
Orszagos Radié és Televizid Testiilet és az Allampolgari Jogok Orszaggylési Biztosanak
Altalanos Helyettese szervezte. A konferenciak anyaga kdnyv formajaban is megjelent,
melynek kiadasat a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium tamogatott. A kiadvanyokat a
szervezdk eljuttattak a témaval foglalkoz6 szakembereknek és intézményeknek.

Az egészségugyi torvény és az egészségugyi miniszter 23/2002. szamu rendelete
szabalyozza az emberen végzett orvostudomanyi kutatasokat. Mindkét jogszabaly kilon
rendelkezéseket tartalmaz a cselekv6képtelen és a Kkorlatozottan cselekvéképes
személyeken — igy a gyermekeken — végzett kutatdsokkal kapcsolatban. A torvény
meghatarozza azokat a feltételeteket, melyek egyittes fennallasa esetén végezhetd az ilyen
kutatas. A rendelet tovabbi szabalyokat allapit meg ezekre az esetekre tdbbek kodzott a
tajékoztatasi kotelezettség és a beleegyezési jog tekintetében; kimondja egyebek mellett,
hogy a kiskoru tajékoztatasaba pedagdgiai gyakorlattal rendelkezé szemelyt is be kell vonni,
illetve, hogy Kkorlatozottan cselekvéképes és cselekvbképtelen személy egészséges
onkéntesként kutatasba nem vonhato be.

165., 166. pont:

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségeknek a tarsadalomban betdltott helyzetét az
Alkotmany rogziti, kimondja, hogy a Magyar Koztarsasagban él6 nemzeti és etnikai
kisebbségek részesei a nép hatalmanak, allamalkot6 tényez6k. Az Alkotmany garantalja a
kisebbségek szamara a kollektiv részvételt a kdzéletben, helyi és orszagos 6nkormanyzatok
létrehozasara, sajat kulturgjanak apolasara, anyanyelvének hasznalatara, az anyanyelvi
oktatasra, a sajat nyelven vald névhasznalatra vonatkoz¢ jogat.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szélo térvény egyeni, valamint kollektiv jellegi
kisebbségi jogokat - személyi elvii autondmiara és onkormanyzatok létrehozasara valo jogot
- biztosit a Magyarorszagon honos 13 kisebbségnek. A torvényben meghatarozasra kerult a
nemzeti és etnikai kisebbség fogalma.



A torvény értelmében Magyarorszagon honos nemzeti és etnikai kisebbségnek minésul a
bolgar, a cigany, a gorog, a horvat, a lengyel, a német, az érmény, a roman, a ruszin, a
szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran népcsoport.

A kisebbségek alkotmanyos jogai védelmére az Alkotmany létrehozta a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggyilési biztosanak intézményét. Az allampolgarok a kisebbségi
ombudmanhoz fordulhatnak minden olyan esetben, amikor megitélésiik szerint valamely
hatdésag eljarasa kovetkeztében alkotmanyos jogaikkal 0sszefiiggésben sérelem érte Sket
vagy ennek veszélye all fenn.

A radiozasrol és a televizidzasrél szolo torvény a kdzszolgalati média kotelezé feladatava
tette a kisebbségek kulturgjat, életét bemutatdé misorok készitését. A kdzszolgalati
misorszolgaltatd koteles biztositani az anyanyelvi tajékoztatast. A kdzszolgalati radid és
televizio biztositia a nemzeti vagy etnikai kisebbségi misorok rendszeres készitését és
sugarzasat. A kisebbségek altal lakott terlleteken az allam — nemzetkdzi szerz6dések utjan
is — eldmozditja az anyaorszagbol szarmazo radié- és televizibadasok vételét. A kisebbségi
kd6zdsségeknek joguk van anyanyelvi, vagy anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven
torténd) ovodai nevelés, also-, kdzép- és fels6foku oktatas feltételeinek megteremtését
kezdemeényezni.

A kulturalis javak védelmérdl és a muzealis intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kdzmiivel6désrdl szol6 torvény az egész tarsadalom kozos feladataként hatarozza meg
a nemzeti és etnikai kisebbségi kulturalis hagyomanyok megdrzését, méltd folytatasat, a
kozosségi és egyéni miivelédés személyi, szellemi, gazdasagi feltételeinek javitasat, a
polgarok életmindségét javitd, értékhordozé tevékenységek, valamint az ezek
megvaldsulasara létrejott intézmények és szervezetek mikddésének elbsegitését.

A kisebbségi torvény szabalyozza a kisebbségek egyéni és k6z0sségi jogait egyarant, mely
jogok a gyermekekre is vonatkoznak. A kisebbséghez tartoz6 személyeknek joguk van a
csaladra vonatkozé kisebbségi hagyomanyok tiszteletben tartdsara, csaladi kapcsolataik
apolasara, csaladi Unnepeiknek anyanyelven torténd megtartasara és az ezekhez
kapcsolodd egyhazi szertartasok anyanyelven vald lebonyolitasanak igénylésére. Joguk van
tovabba sajat és gyermekik uténevének szabad megvalasztasahoz, csaladi és utdbneviknek
anyanyelve szabdlyai szerinti anyakonyveztetéséhez és annak — jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott — hivatalos okmanyokban val6 feltintetéséhez. Kérésre az
anyakonyvezés és az egyéb személyi okmanyok kiallitasa kétnyelvd is lehet.

A kisebbséghez tartoz6 személynek joga van anyanyelvének, torténelmének, kulturgjanak,
hagyomanyainak megismeréséhez, apolasahoz, gyarapitasahoz, tovabbadasahoz; részt
venni az anyanyelv( oktatasban és mivel6désben.

Kisebbségek altal hasznalt nyelvnek szamit a bolgar, a cigany (romani, illetve beas), a
gordg, a horvat, a lengyel, a német, az érmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a
szlovén és az ukran nyelv. A kisebbség anyanyelvii vagy anyanyelvi oktatasa a helyi
lehetbségek és igények szerint kisebbségi ovodaban, iskolaban, iskolai osztalyban vagy
csoportban térténhet. Egyazon kisebbséghez tartozé nyolc tanuld sziléjének vagy torvényes
képviselbjének kérése esetén kisebbségi osztaly vagy tanuldécsoport inditasa, illetve
mikodtetése kotelezb. A kisebbségi anyanyelvii vagy anyanyelvi oktatas tobbletkdltségét az
allam, illetve a helyi dnkormanyzat viseli. A kisebbségi oktatasi intézményt az érintett
kisebbséghez nem tartozok, csak akkor vehetik igénybe, ha az intézmény betdltetlen
féréhellyel az adott kisebbség igényeinek kielégitése utan is rendelkezik. A magyar nyelv
oktatasat a kisebbségi oktatasi intézményben is biztositani kell.

A kisebbség anyanyelvi irodalommal torténd ellatasat kisebbségi konyvtari rendszer
biztositja. Az allam biztositja a kisebbségi oktatashoz a tankonyvek megjelentetését, a



taneszkozok elballitasat. Az allam tamogatja a kisebbségi kulturak targyi emlékeinek
gyljtését, kozgyiljtemények alapitdsat és gyarapitasat, a kisebbségek konyvkiadasat és
idészaki kiadvanyainak megjelentetését; a torvényeknek és kozérdekl kozleményeknek a
kisebbségek anyanyelvén torténd ismertetését; a kisebbség csaladi eseményeihez
kapcsolédd egyhazi szertartdsok anyanyelven torténé lebonyolitasat, illetve az egyhazaknak
a kisebbségek anyanyelvén végzett vallasi tevékenységét.

Az allam a mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott mértékben kiegészit6
normativ tamogatast nyudjt a kisebbségi o6vodai neveléshez, illetbleg az anyanyelvi
(anyanyelv() iskolai oktatashoz. A hazai kisebbségek 6nazonossaganak meg6rzését,
hagyomanyai gondozasat, atorokitését, az anyanyelv apolasat, fejlesztését, szellemi és
targyi emlékeik fennmaradasat, a kisebbségi 1étbdl fakadd kulturalis és politikai hatranyok
mérséklését szolgald tevékenységek tdmogatasa céljabol kdzalapitvanyt kell 1étrehozni.



29. pont: Gyamhatosagoknal nyilvantartott veszélyeztetett kiskoruak

MELLEKLET

Endangered minors Csaladok, | Endangered minors
i for reasons of Osszes Targy- 1";?{2&' Egy Ezer
Ev, tertleti egyseg, 1\ o0 etil Maga- | Anyagi |Egészségi évben Ioe | CS31Adra | megfeleld
népességnagysag y o yagl | Egeszseg nyilvantar- | Families | juts  |kordra juto
. °! tasba vett | where per per
Year, region, environ- | Behaviour | means Health total registered enda/?ge- family thousand
settlement population ment during red ,’77’” ors minors
Okbol the year ve
veszélyeztetett kiskoru
1990 45 490 22893 | 103540 2832 174 755 49 319 76 144 2,30 68
1995 47 331 26647 | 234791 4486 313 255 45553 | 132165 2,37 136
1996 48 556 28812 | 249976 4579 331923 53046 | 137609 2,41 148
1997 48 735 26 881 339 843 4699 420 158 88139 | 156133 2,69 192
1998 38 886 21174 | 315023 5258 380 341 119376 | 166 165 2,29 178
1999 44 539 24 325| 222618 7018 298 500 51032| 128985 2,31 143
2000 43 612 25908 | 185868 9593 264 981 43437 112043 2,36 128
Ebbdl — Of which:
Budapest 5499 2617 3971 585 12 672 5736 6508 1,95 41
Pest 3326 2087 8 361 658 14 432 3901 6705 2,15 64
Ko6zép-Magyarorszag 8 825 4704 12 332 1243 27 104 9 637 13 213 2,05 51
Central Hungary
Fejér 1372 874 1714 424 4384 1060 2097 2,09 49
Komarom-Esztergom 1187 903 3744 142 5976 1103 3115 1,92 92
Veszprém 1628 933 1442 215 4218 1166 1850 2,28 54
Ko6zép-Dunantul 4187 2710 6900 781 14 578 3329 7062 2,06 63
Central Transdanubia
Gyér-Moson-Sopron 962 804 3 861 246 5873 1397 3266 1,80 68
Vas 687 423 5232 143 6485 894 2759 2,35 122
Zala 1412 531 1789 174 3906 996 1931 2,02 68
Nyugat-Dunantul 3061 1758 10 882 563 16 264 3287 7956 2,04 83
Western Transdanubia
Baranya 1265 999 10 613 242 13 119 3071 5868 2,24 161
Somogy 1380 895 8115 119 10 509 1600 3941 2,67 154
Tolna 1560 804 5840 286 8490 1768 3766 2,25 166
Dél-Dunantul 4205 2698 24 568 647 32118 6439 13 575 2,37 160
Southern Transdanubia
Borsod-Abauj-Zemplén 5083 3793 19 620 683 29 179 3225 11335 2,57 172
Heves 985 597 1923 285 3790 771 1770 2,14 58
Nograd 1316 673 1953 178 4120 900 1845 2,23 93
Eszak-Magyarorszag 7 384 5063 23 496 1146 37 089 4896 14 950 2,48 133
Northern Hungary
Hajdu-Bihar 2002 1193 11 660 3164 18 019 1978 6634 2,72 144
Jasz-Nagykun-Szolnok 2482 1036 15 108 273 18 899 3056 8203 2,30 214
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4 353 2746 46 507 833 54 439 5530 21 496 2,53 385
Eszak-Alfold 8 837 4975 73 275 4270 91 357 10 564 36 333 2,51 258
Northern Great Plain
Béacs-Kiskun 2390 1029 13 316 359 17 094 2185 6843 2,50 151
Békés 1650 746 5051 379 7826 1387 3921 2,00 99
Csongrad 3073 2225 16 048 205 21 551 1713 8190 2,63 256
Dél-Alfold 7113 4000 34 415 943 46 471 5285 18 954 2,45 168
Southern Great Plain




Népességnagysag
Settlement population
- 499 1379 441 3336 172 5328 1008 2459 2,17 90
500 — 999 2480 1215 6778 425 10 898 2678 4876 2,24 104
1000 — 1999 5154 2053 16 985 803 24 995 4037 11518 2,17 122
2000 — 4999 7 699 2964 29 879 1712 42 254 6632 17 693 2,39 133
5000 — 9999 4776 2372 22715 788 30 651 4610 13 333 2,30 146
10 000 — 19 999 3901 3001 27 863 677 35442 5451 15741 2,25 154
20 000 —49 999 4763 3582 22 880 502 31727 5146 15078 2,10 129
50 000 —99 999 6335 3466 12 186 926 22 913 7708 10 352 2,21 150
100 000 —x 1626 4197 39275 3003 48 101 431 14 485 3,32 201
Budapest 5499 2617 3971 585 12 672 5736 6 508 1,95 41
35. pont: Az orokbefogadas adatai
Megnevezés — Denomination 1990 1995 1997 1998 1999 2000
Engedélyezett 6rokbefogadasok szama 958 940 911 850 928 949
lApproved adoptions
Ebbdl:
Of which:
tartds (allami) nevelt volt 571 362 454 283 326 323
was in long-term foster care (state care)
atmeneti (intézeti) nevelt volt 109 95 110 144 177
was in short-term foster care (institutional care)
a szll6 hozzajarulé nyilatkozata alapjéna’ 387 457 353 452 343 372
by parental consent
Az engedélyezett orokbefogadasbal kulféldi allampolgar szamara 132 129 182 80 147 128
IApproved adoptions for foreign citizens
Felbontott 6rokbefogasok szama 20 28 9 20 21 12
Dissolved adoptions
Orokbe fogadhatéva nyilvanitott kiskortak szama 134 121 221 322 372
Minors declared eligible for adoption

a) A hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szolé 1952. évi IV. tv. 48. § (3) bekezdésben foglalt esetek kivételével. —
Excluding cases put in paragraph (3) of Article 48 of Act No. IV of 1952 on Marriage, Family, and Guardianship.

Gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé6 gyermekek

Gyermekvédelmi gondoskodasban Ebbdl: atmeneti és tartésan neveltek Ezen belil: nevel6sziiléhéz
részesilék kihelyezettek
Minors under child protection Of which: those short-term and long- Within it: those placed with foster
Ev term foster care parents
aranya ezer
Year szama azonos koru szama aranya,% szama aranya,%
lakosra
number per thousand number percentage number percentage
inhabitants of
corresponding age
19807 34 960 12,8 33 148 94,8 8422 25,4
1990 26 861 10,4 25177 93,7 8 567 34,0
1995 21952 9,6 20 066 91,4 7687 38,3
1996 21711 9,7 19 688 90,7 7503 38,1
1997 20 955 9,6 18 949 90,4 7495 39,6
1998 19 524 9,1 17 875 91,6 7424 41,5
1999 18 632 8,9 17 372 93,2 7483 43,0
2000 18 103 8,7 16 943 93,6 7 645 45,1

a) Fiatal felnéttekkel egyitt. — Including young adults.




Gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek és fiatal felnéttek
korcsoportok szerint

Korcsoport — Age-group 1990 1995 1997 1998 1999 2000
Fiu — Boy

0- 3 1 566 1404 1444 1311 1227 1110
4- 5 988 756 794 761 739 710
6— 9 2 503 1995 1928 1906 1850 1802
10-11 1767 1339 1278 1191 1206 1186
12-14 3416 2 695 2434 2310 2274 2202
15-17 4120 3607 3387 3080 2 825 2 804
Kiskoruak 6sszesen — Minors, 14 360 11 796 11 265 10 559 10 121 9814

total
18 éves és id6sebb — Young adults| 124 1450 1697 1840 2114 2141
Osszesen — Total 14 484 13 246 12 962 12 399 12 235 11 955

Ledny - Girl

0- 3 1517 1270 1269 1123 1038 956
4- 5 880 712 656 650 635 647
6— 9 2071 1694 1697 1 606 1 546 1468
10-11 1481 1154 1048 1046 971 936
12-14 2 895 2207 2115 1914 1902 1863
15-17 3447 3119 2 905 2 626 2419 2419
Kiskoruak 6sszesen — Minors, 12 291 10 156 9690 8 965 8 511 8289

total
18 éves és id6sebb — Young adults| 86 1172 1392 1551 1751 1796
Osszesen — Total 12 377 11 328 11 082 10 516 10 262 10 085

Egyiitt — Together

0— 3 3083 2674 2713 2434 2 265 2 066
4- 5 1868 1468 1450 1411 1374 1357
6— 9 4574 3689 3625 3512 3396 3270
10-11 3248 2493 2 326 2237 2177 2122
12-14 6 311 4902 4549 4224 4176 4065
15-17 7 567 6 726 6292 5706 5244 5223
Kiskoruak 6sszesen — Minors, 26 651 21952 20 955 19 524 18 632 18 103

total
18 éves és id6sebb — Young adults| 210 2622 3089 3391 3865 3937
Osszesen — Total 26 861 24 574 24 044 22 915 22 497 22 040




Neveldsziilok szama

Ev, terlileti egység

Nevel8sziil6k — Foster parents

Szama / number

megoszlasa, % / percentage distribution

hagyomanyos hivatasos Osszesen hagyomanyos hivatasos
traditional professional total traditional professional
Year, region
1990 5017 356 5373 93,4 6,6
1995 4471 419 4890 91,4 8,6
1996 4421 384 4 805 92,0 8,0
1997 4436 373 4809 92,2 7,8
1998 4408 417 4825 91,4 8,6
1999 4399 390 4789 91,9 8,1
2000 4452 406 4 858 91,6 8,4
Ebbdl — Of which:
Kozép-Magyarorszag 844 161 1005 84,0 16,0
Central Hungary

K&zép-Dunantul 425 30 455 93,4 6,6

Central Transdanubia

Nyugat-Dunantul 227 33 260 87,3 12,7

Western Transdanubia

Dél-Dunantul 679 20 699 97,1 2,9

Southern Transdanubia

Eszak-Magyarorszag 657 86 743 88,4 11,6

Northern Hungary

Eszak-Alféld 1076 41 1117 96,3 3,7

Northern Great Plain

Dél-Alfold 544 35 579 93,9 6,1

Southern Great Plain




A nevelbszill6k szamanak alakulasa a naluk elhelyezett gyermekek és fiatal felnéttek
szama szerint

Ev Osszesen
Foster parents looking after
Year Total
1 2 3 4 5 6 vagy annal
tobb
or more
gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé gyermeket neveld nevel6szuilék
children under child protection
Szama — Number
1990 3488 1136 334 154 261° . 5373
1995 3068 1020 387 157 161 97 4890
1996 2904 1070 404 187 139 101 4 805
1997 2941 978 426 196 145 123 4809
1998 2 806 1030 475 208 148 158 4825
1999 2 663 1039 533 227 162 165 4789
2000 2544 1096 583 249 201 185 4 858
Megoszlasa, % — Percentage distribution
1990 64,9 21,1 6,2 2,9 49" . 100,0
1995 62,7 20,9 7,9 3,2 3,3 2,0 100,0
1996 60,4 22,3 8,4 3,9 2,9 2,1 100,0
1997 61,2 20,3 8,9 4.1 3,0 2,5 100,0
1998 58,2 21,3 9,8 4,3 3,1 3,3 100,0
1999 55,6 21,7 11,1 4,7 3,4 3,56 100,0
2000 52,4 22,6 12,0 5,1 4.1 3,8 100,0

a) 5 vagy annal tobb gyermeket nevel6 nevel6szilé. — Foster parents looking after 5 or more children.




) ) _41. ponthoz
GYERMEKHALALOZAS HALALOKOK ES KORCSOPORT SZERINT, 2000

Halalokok 1 2 3-4 5-9 | 10-14 [ Osszese 1 2 3-4 5-9 | 10-14 [ Osszese
n n
éves éves
100 000 megfelels koru lakosra

I. FERTOZO0 ES ELOSDIEK

OKOZTA BETEGSEGEK 2 1 4 3 4 14 2,1 1,0 1,9 0,5 0,7 0,9
Il. DAGANATOK 5 3 17 24 28 77 53 3,1 8,1 4.1 4,6 4,8
IV. ENDOKRIN, TAPLALKO-
ZASI ES ANYAGCSERE-
BETEGSEGEK 1 2 3 5 6 17 1,1 2,0 1,4 0,8 1,0 1,1
VI. AZ IDEGRENDSZER
BETEGSEGEI 5 7 9 14 9 44 5,3 7,2 4,3 2,4 1,5 2,7
X. ALEGZORENDSZER
BETEGSEGEI 5 5 5 2 3 20 5,3 5,1 2,4 0,3 0,5 1,2
XI. AZ EMESZTORENDSZER
BETEGSEGEI 3 - - 4 4 11 3,2 - - 0,7 0,7 0,7
XVII. VELESZULETETT RENDELLE-
NESSEGEK,
DEFORMITASOK
ES KROMOSZOMA
ABNORMITASOK 11 8 10 7 8 44 11,6 8,2 4,8 1,2 1,3 2,7
XX. A MORBIDITAS ES A MORTA-
LITAS KULSO OKAI
Motoros jarmiibalesetek 5 1 5 10 19 40 53 1,0 24 1,7 3,1 2,5
Balesetszer( vizbe fulladas
és elmerilés 2 1 4 5 9 21 2,1 1,0 1,9 0,8 1,5 1,3
Fulladas étel és egyéb targyak
belégzése altal, balesetszerii
mechanikus fulladas 6 1 2 3 3 15 6,3 1,0 1,0 0,5 0,5 0,9
Ongyilkossag és énsértés - - - - 11 11 1,8
Testi sértés - 2 - 3 2 7 2,0 0,5 0,3 0,4
Egyéb 4 3 5 9 16 37 4,2 3,1 2,4 1,5 2,6 2,3
Egyiitt 17 8 16 30 60 131 17,9 8,2 7,7 5,1 9,8 8,2
Egyéb halalokok 4 1 6 7 9 27 4,2 1,0 2,9 1,2 1,5 1,7
Osszesen 53 35 70 96 131 385 55,7 35,8 33,5 16,2 21,3 24,0




67. ponthoz Gyamhatésagoknal nyilvantartott veszélyeztetett kiskortuak

Endangered minors Csaladok, | Endangered minors
i for reasons of Osszes Targy- abn;ﬁlzgﬁ- Egy Ezer
Ev, teruleti egyseg, Koérnyezeti| Maga- Anyagi |Egészségi évben ifi csaladra | megfeleld
népességnagysag y a rt%si yag 9 9 nyilvantar- | Families juté  |kortrajuté
] ) tasba vett | where per per
Year, region, environ- | Behaviour | means health total registered endaqge- family thousand
settlement population ment during |" ed minors minors
Okbol the year | ®
veszélyeztetett kiskoru
1990 45 490 22893 103 540 2832 174 755 49 319 76 144 2,30 68
1995 47 331 26 647 234791 4 486 313255 45553 132165 2,37 136
1996 48 556 28812 249976 4579 331923 53046 137 609 2,41 148
1997 48 735 26 881 339 843 4699 420 158 88139 156 133 2,69 192
1998 38 886 21174 315023 5258 380 341 119376 166 165 2,29 178
1999 44 539 24325 222618 7018 298 500 51032 128985 2,31 143
2000 43612 25908 185868 9593 264 981 43437 112043 2,36 128
Ebbdl — Of which:
Budapest 5499 2617 3971 585 12672 5736 6508 1,95 41
Pest 3326 2087 8 361 658 14 432 3901 6705 2,15 64
Ko6zép-Magyarorszag 8825 4704 12 332 1243 27 104 9637 13213 2,05 51
Central Hungary
Fejér 1372 874 1714 424 4384 1060 2097 2,09 49
Komarom-Esztergom 1187 903 3744 142 5976 1103 3115 1,92 92
Veszprém 1628 933 1442 215 4218 1166 1850 2,28 54
Ko6zép-Dunantul 4187 2710 6900 781 14 578 3329 7062 2,06 63
Central Transdanubia
Gyér-Moson-Sopron 962 804 3861 246 5873 1397 3266 1,80 68
Vas 687 423 5232 143 6485 894 2759 2,35 122
Zala 1412 531 1789 174 3906 996 1931 2,02 68
Nyugat-Dunantul 3061 1758 10 882 563 16 264 3287 7956 2,04 83
Western Transdanubia
Baranya 1265 999 10613 242 13119 3071 5868 2,24 161
Somogy 1380 895 8115 119 10 509 1600 3941 2,67 154
Tolna 1560 804 5840 286 8490 1768 3766 2,25 166
Dél-Dunantul 4205 2698 24 568 647 32118 6439 13 575 2,37 160
Southern Transdanubia
Borsod-Abauj-Zemplén 5083 3793 19 620 683 29 179 3225 11 335 2,57 172
Heves 985 597 1923 285 3790 771 1770 2,14 58
Nograd 1316 673 1953 178 4120 900 1845 2,23 93
Eszak-Magyarorszag 7 384 5063 23 496 1146 37 089 4896 14 950 2,48 133
Northern Hungary
Hajdu-Bihar 2002 1193 11 660 3164 18 019 1978 6634 2,72 144
Jasz-Nagykun-Szolnok 2482 1036 15108 273 18 899 3056 8203 2,30 214
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4353 2746 46 507 833 54 439 5530 21 496 2,53 385
Eszak-Alfold 8 837 4975 73 275 4270 91 357 10 564 36 333 2,51 258
Northern Great Plain
Béacs-Kiskun 2390 1029 13 316 359 17 094 2185 6 843 2,50 151
Békés 1650 746 5051 379 7826 1387 3921 2,00 99
Csongrad 3073 2225 16 048 205 21 551 1713 8190 2,63 256
Dél-Alfold 7113 4000 34 415 943 46 471 5285 18 954 2,45 168
Southern Great Plain
Népességnagysag
Settlement population
- 499 1379 441 3336 172 5328 1008 2459 2,17 90
500 — 999 2480 1215 6778 425 10 898 2678 4876 2,24 104
1000 — 1999 5154 2053 16 985 803 24 995 4037 11518 2,17 122
2000 — 4999 7 699 2964 29 879 1712 42 254 6632 17 693 2,39 133
5000 — 9999 4776 2372 22715 788 30 651 4610 13 333 2,30 146
10 000 — 19 999 3901 3001 27 863 677 35442 5451 15741 2,25 154
20 000 —49 999 4763 3582 22 880 502 31727 5146 15078 2,10 129
50 000 —99 999 6 335 3466 12 186 926 22 913 7708 10 352 2,21 150
100 000 - x 1626 4197 39275 3003 48 101 431 14 485 3,32 201
Budapest 5499 2617 3971 585 12672 5736 6 508 1,95 41
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Gyamsag, gondnoksag alatt allé kiskoruak / Minors under guardianship,

trusteeship

Ev, terlileti egység

Year, region

Minors under

Gyamsag
Guardianship

Gondnoksag
Trusteeship

alatt allo kiskortiak

Szama ezer megfeleld koru szama ezer megfeleld koru
lakosra jut6 aranya lakosra jut6 aranya
Number per thousand inhabitants number per thousand inhabitants
of corresponding age of corresponding age
1990 9493 3,7 28 516 11,0
1995 10 895 47 33917 14,8
1996 11012 4,9 34 902 15,6
1997 10 962 5,0 36 429 16,7
1998 27 269 12,8 37 565 17,6
1999 27 966 13,4 39 534 18,9
2000 28 893 13,9 40 838 19,7
Ebbdl — Of which:
Budapest 3791 12,3 6 245 20,3
Pest 2733 12,1 3385 14,9
Kozép-Magyarorszag 6 524 12,2 9630 18,0
Central Hungary
Fejér 1216 13,5 1520 16,9
Komarom-Esztergom 962 14,8 1319 20,3
Veszprém 816 10,5 1141 14,7
Ko6zép-Dunantul 2994 12,9 3980 171
Central Transdanubia
Gyér-Moson-Sopron 785 9,1 1762 20,5
Vas 440 8,3 1260 23,8
Zala 761 13,2 1227 21,3
Nyugat-Dunantul 1986 10,1 4249 21,6
Western Transdanubia
Baranya 1456 17,8 1474 18,1
Somogy 1285 18,9 1199 17,6
Tolna 797 15,6 1028 20,1
Dél-Dunantul 3538 17,6 3701 18,4
Southern Transdanubia
Borsod-Abauj-Zemplén 3007 17,7 3883 22,9
Heves 765 11,7 1416 21,7
Nograd 686 15,6 935 21,2
4 458 16,0 6234 22,3
Eszak-Magyarorszag
Northern Hungary
Hajdu-Bihar 2007 16,0 2742 21,9
Jasz-Nagykun-Szolnok 1362 15,4 1566 17,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg 2 587 18,3 2126 15,0
Eszak-Alfold 5956 16,8 6434 18,1
Northern Great Plain
Béacs-Kiskun 1366 12,1 2555 22,6
Békés 950 12,0 2066 26,2
Csongrad 1121 13,3 1989 23,6
Dél-Alfold 3437 12,4 6610 23,9

Southern Great Plain
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Gyermekgondozasi dij / Child-care fee

Igénybe vevék havi atlagos

Szil6éképes koru nék

Kiadas, millié Ft

Egy fére juto havi atlag, Ft

Ev szama %-aban
Year Average monthly number of | As percentage of women Expenditures, Average monthly amount
recipients of fertile age million HUF per capita, HUF
1985 66 919 2,6 1625 2024
1990 154 977 6,1 9 669 5199
1995 128 540 5,0 20 384 13215
1996 118 351 4,6 22 252 15 668
1997 56 774 2,2 12713 18 660
1998% 9932 0,4 1113 28 027
1999 - - - -
2000 54 008 2,1 20 381 31448

a) 1998. aprilis 15-ig. — Up to 15 April, 1998.

Gyermekgondozasi segély / Child-care allowance

Ev Igénybe vevék havi atlagos Sziléképes koru nék Kiadas, millio Ft Egy segélyezettre jutd havi
szama Y%-aban atlagos kiadas, Ft

Average monthly number of | As percentage of women Expenditures, Average monthly amount
YVear recipients of fertile age million HUF per capita, HUF
1970 156 980 5,9 1191 632
1980 262 861 10,2 3913 1241
1990 94 711 3,7 3754 3303
1995 117 949 4,6 11 264 7958
1996 124 429 4,8 14 110 9450
1997 182 192 7.1 26 909 12 308
1998 234 049 9,1 38 537 13721
1999 245039 9,6 44 501 15134
2000 192 838 7,7 38418 16 602

Nevelési ellatasa) / Training provisiona)
Csaladi potiékra és|Csaladi potiékban és iskolaztatasi tamogatasban részesuld| Egy csaladra juté | Egy csaladra jutd
Ev iskolaztatasi Average monthly number of h;avi atlagos gyermekszam
tdmogatasra Osszeg, Ft
forditott kiadas, Csaladok gyermekek
milli6 Ft Families children
Year Expenses havi atlagos szama, a 0-18 évesek Average Number
on family ezer %-aban monthly of children
sczlgl};ggiila)ggjy receiving family allowance and as a percentage of > :r”;ac’:?’;li/ per family
million HUE ’ schooling subsidy, thousands ages 0-18 years HUF ’

1970 23810 730,9 1597,3 55,0 320 2,19
1980 13 561 1113,0 2095,1 73,3 1015 1,88
1990 64 281 1514,1 2498,3 91,1 3539 1,65
1995 100 188 14295 2354,0 94,1 5841 1,64
1996 95031 13104 2186,3 89,8 6 041 1,67
1997 105 262 1239,4 2113,8 89,2 7080 1,68
1998 120 174 1196,2 20411 88,4 8375 1,69
1999 131 745 1298,7 2139,9 95,0 8463 1,65
2000 132516 1299,8 2152,6 97,5 8496 1,64

a) Nevelési ellatas: csaladi poétiék és iskolaztatasi tdmogatas (1999. oktéber 1-tdl).

allowance and
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Gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatasok realértéke / Real value of benefits

relating to child-care

Real value of average monthly amount per family of
A gyermekgondozasi dij A gyermekgondozasi segély A csaladi pétléka’
Ev child-care fee child-care allowance family allowance®
Year Egy csaladra juto havi atlagos 6sszegének realértéke %
el6z6 év=100,0 1990 = 100,0 el6z6 év=100,0 1990 = 100,0 el6z6 év=100,0 1990 = 100,0
previous year = previous year = previous year =
100.0 100.0 100.0
1990 92,9 100,0 96,4 100,0 89,4 100,0
1991 94,6 94,6 99,8 99,8 92,9 92,9
1992 101,7 96,1 95,2 95,0 91,5 84,9
1993 98,8 95,0 93,6 88,9 93,4 79,3
1994 96,4 91,6 103,1 91,7 84,3 66,8
1995 89,6 82,1 84,9 77,7 79,8 53,3
1996 96,0 78,7 96,0 74,7 83,7 44,6
1997 100,7 79,3 110,0 82,3 99,1 44,2
1998 97,6 80,2 103,5 45,7
1999 - - 100,3 80,5 91,9 42,0
2000 - 99,9 80,4 91,4 38,4

a) 1999. oktéber 1-t6l iskolaztatasi tamogatassal egyitt. — From 1 October, 1999 including schooling subsidy.

A csaladi pétiék jogszabalyban eléirt 6sszege / The amount of family allowance
as prescribed by law

Egy gyermek utan Két gyermek utan Harom és annal tobb gyermek| Tartésan
gyermekenként utén gyermekenként beteg, ille-
A jogszabalyvaltozas For one child For two children per child | For three and more children [t01eg testi vagy
idépontja, per child . ertelr’nkl
jovedelemkategoria ogyatekos
gyermek utan
Date of change in the rule, | ézaspar” | Egyediiléllo | hazaspar” | egyediilallo | hazaspar” | egyedilallo |  For sick
income catego . . . . . . children and
gory mamed) Single married ) single married ) single physically
couples parents couples parents couples parents mentally
disabled
children
1990. januar 1770 2070 2070 2200 2200 2200 2550
1990. augusztus 1870 2170 2170 2300 2300 2300 2650
1990. november 1970 2270 2270 2400 2400 2400 2750
1991. januar 2170 2570 2570 2900 2900 3000 3900
1992. januar 2370 2820 2820 3250 3250 3400 4350
1992. szeptember 2600 3100 3100 3600 3600 3800 4950
1993. januar 2750 3250 3250 3750 3750 3950 5100
1996. aprilis®
—18 000 Ft 2750 3250 3250 3750 3750 3950 5100
18 001-18 750 Ft 2000 2300 2300 2700 3750 3950 5100
18 751-19 500 Ft 1100 1300 1300 1500 3750 3950 5100
1997. majus”
—21 200 Ft 3400 4000 4200 4800 5200 5600 6 600
21201-23 000 Ft 1700 2000 2100 2400 5200 5600 6 600
1998. majus”
—24 000 Ft 3800 4500 4700 5400 5900 6 300 7 500
24 001-26 000 Ft 1900 2250 2350 2700 5900 6 300 7 500
1999. januar 3800 4500 4700 5400 5900 6 300 7 500
2000. januar 3800 4500 4700 5400 5900 6 300 7 500
a) Elettarsi kapcsolatokkal egyltt. — Including co-habitees.

b) A harom és annal tébb gyermek utan jaré csaladi potiék 6sszege jovedelemtdl figgetlen. — The amount of family
allowance for three and more children are independent of income.
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Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas / Regular child protection benefit

Targyév  |Tamogatasban Ebbdl:
tfo'yamté,”t réS,Z;IES"te“ek . te,rn?lé,??eg Tizezer 0-24 | Felhasznalt
Ev, terlleti egység, amli)g% as atlagos fgslf esaitaeft ein éves lakosra | Gsszeg, Egy fére juto
népességnagysag . jutd ezer Ft havi atlagos 6sszeg
személyek tamogatott
Ft el6zd év =
Szama 100,0
1998 469 782 742734 78 533 22234 24 751 133 2777 -
1999 218 137 804 095 85 630 2460,1 30 097 859 3119 112,3
2000 186 824 786 346 73 025 24745 32 421 625 3436 110,2
Ebbdl — Of which:
Budapest 17 706 45730 1265 894,5 1903 905 3470 107,8
Pest 14 129 68 082 4432 19917 2764 372 3384 108,0
Ko6zép-Magyarorszag 31835 113 811 5697 13341 4668 277 3418 107,8
Central Hungary
Fejér 7 342 25 465 2634 1824,4 1112 098 3639 112,6
Komarom-Esztergom 8 040 18 328 1827 1846,2 788 831 3587 118,3
Veszprém 7 968 24 118 1962 2008,4 1003 588 3468 113,3
Ko6zép-Dunantul 23 350 67 911 6423 1892,0 2904 517 3564 114,5
Central Transdanubia
Gydr-Moson-Sopron 3149 16 884 976 12445 694 731 3429 109,7
Vas 2038 12 303 413 15171 4964 424 3362 107,7
Zala 3270 20 413 1125 22718 829 787 3387 109,9
Nyugat-Dunantul 8 457 49 600 2514 1617,6 2020 942 3395 109,3
Western Transdanubia
Baranya 6794 35533 1504 2831,2 1455 554 3414 109,8
Somogy 12 329 31146 1593 3027,7 1264 150 3382 110,4
Tolna 4 896 23 375 3478 3038,3 960 474 3424 11,1
Dél-Dunantul 24 019 90 054 6 575 2949,6 3680178 3406 110,4
Southern Transdanubia
Borsod-Abauj-Zemplén 24 115 97 860 13 908 39422 3937 207 3353 110,1
Heves 7 868 27 067 3402 2738,9 1127 887 3473 113,1
Négrad 3787 20 600 1920 3105,7 842 256 3407 109,9
Eszak-Magyarorszag 35770 145 527 19 230 3520,3 5907 350 3383 110,6
Northern Hungary
Hajdu-Bihar 16 447 68 445 4674 3702,2 2 866 509 3490 113,5
Jasz-Nagykun-Szolnok 8343 47 854 5344 3602,4 1913 906 3333 108,9
_ Szabolcs-Szatmar-Bereg 12619 91 582 8742 4470,9 3806 836 3464 104,7
Eszak-Alfold 37 409 207 880 18 760 3978,1 8 587 251 3442 108,4
Northern Great Plain
Bacs-Kiskun 10 550 47 395 3801 2797,5 1954 979 3437 110,8
Békés 8 001 38 386 4086 3223,0 1649 354 3581 116,4
Csongrad 7433 25 781 5939 1997,0 1048 777 3390 111,4
Dél-Alfold 25984 111 563 13 826 2669,5 4653 110 3476 112,9
Southern Great Plain
Népességnagysag
Settlement population
- 499 7 809 37 835 2252 4374,3 1547 075 3407 110,8
500 — 999 14 579 60 899 5069 3902,7 2490713 3408 110,1
1000 - 1999 23978 111 471 10 554 3637,9 4594 397 3435 111,2
2000 - 4999 32480 158 438 16 894 3337,9 6 607 700 3475 111,9
5000 - 9999 17 713 101 656 11 167 3240,9 4125 830 3382 110,4
10 000 - 19999 20 288 93 898 10 827 27143 3894 733 3457 110,0
20 000 —49 999 21 650 83 468 12 387 22427 3412537 3407 111,4
50 000 —99 999 11747 33345 738 1398,9 1370 372 3425 108,4
100 000 —x 18 874 59 608 1872 1598,8 2474 363 3459 104,3
Budapest 17 706 45730 1265 894,5 1903 905 3470 107,8
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Rendkivili gyermekvédelmi tamogatas / Special child protection benefit

Tamogatasban részesitett személyek szama Tamogatasi esetek szama
Ev, segélyezési alkalmak Number of benefit recipients Number of cases of benefit
Year, number of pénzbeli Természetbeni egylitt pénzbeli természetbeni egytt
awards in cash in kind total in cash in kind total

1998 277 098 126 221 389639 449 378 318 445 767 823
1999 267 783 129 132 384 051 437 961 353292 791 253
2000 321548 119 466 432193 503 380 345 582 848 962
Ebbdl — Of which:

Egyszer 226 815 73 381 . 226 815 73 381 300 196

Once

Kétszer 58 344 13 289 . 116 688 26 578 143 266

Twice

Haromszor 19 468 3784 . 58 404 11 352 69 756

Three times

Négyszer 6994 2009 . 27 976 8036 36 012

Four times

Otszor 2176 469 . 10 880 2 345 13 225

Five times

Hatszor és annal tobbszor 5084 13 832 . 39 667 129 007 168 674

Six and more times

Rendszeresen 2667 12 702 . 22 950 94 883 117 833

Regularly

Rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatasra felhasznalt 6sszeg / Total paid in
special child protection benefit

Felhasznalt 6sszeg, ezer Ft Egy fére juto atlagos 6sszeg, Ft | Egy esetre jutd atlagos 0sszeg, Ft

Ev, segélyezési alkalmak o ] Average payment per capita, HUF | Average payment per case, HUF
Total paid in benefit,

thousand HUF

Year, number of

awards pénzbeli [Természet-| egyitt | pénzbeli [fermészet- | egyitt | pénzbeli [természet- |  egyitt
beni beni beni
in cash in kind total in cash in kind total in cash in kind total

1998 1507 855 737285 2245140 5442 5 841 5762 3355 2315 2924
1999 1475711 708 757 2184 468 5511 5489 5688 3370 2006 2761
2000 1845888 737688 2583576 5741 6175 5978 3667 2135 3043
Ebbdl — Of which:

Egyszer 935642 249678 1185320 4125 3402 . 4125 3402 3948

Once

Kétszer 401 071 105666 506 737 6 874 7 951 . 3437 3976 3537

Twice

Héaromszor 200 885 41416 242 301 10 319 10 945 . 3440 3648 3474

Three times

Négyszer 103 644 20 787 124 431 14 819 10 347 . 3705 2587 3455

Four times

Otszér 42 275 6285 48 560 19 428 13 401 . 3886 2680 3672

Five times

Hatszor és annal tébbszor 99 928 163365 263293 19655 11 811 . 2519 1266 1561

Six and more times

Rendszeresen 62 443 150 491 212934 23413 11 848 . 2721 1586 1807

Regularly
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Gyamhatésagok altal nyujtott pénzbeli tamogatas / Financial support

granted by guardianship authorities

Gyermektartasdij Otthonteremtési
Child maintenance support Setting up home
Ev, terlleti egység Megelélegezésében| megelélegezésére | tamogatasban tamogatasként tamogatasbol
érintett gyermekek | kifizetett 6sszeg, részeslilt fiatal kifizetett 6sszeg, egy fére jutd
Year, region szama ezer Ft felnéttek szama ezer Ft Osszeg, ezer Ft
number of children amount paid in number of young total financial amount paid
covered advance, adults receiving support paid, per capita,
by advance thousand HUF financial support thousand HUF thousand HUF
1999 4241 149 625 250 137 479 550
2000 5596 217 213 353 211626 600
Ebbdl — Of which:
Budapest 553 25 936 32 16 381 512
Pest 659 30873 38 22 405 590
Ko6zép-Magyarorszag 1212 56 809 70 38 786 554
Central Hungary
Fejér 454 11 930 9 6117 680
Komarom-Esztergom 331 14 779 4 2410 603
Veszprém 250 11 380 9 4931 548
Ko6zép-Dunantul 1035 38 089 22 13 458 612
Central Transdanubia
Gyér-Moson-Sopron 167 6 871 5 3397 679
Vas 209 8 547 4 2589 647
Zala 191 11 955 19 11 520 606
Nyugat-Dunantul 567 27 373 28 17 506 625
Western Transdanubia
Baranya 145 5519 19 11434 602
Somogy 199 8405 35 21796 623
Tolna 135 5776 8 3778 472
Dél-Dunantul 479 19 700 62 37 008 597
Southern Transdanubia
Borsod-Abauj-Zemplén 360 12 984 29 20 094 693
Heves 168 5055 11 7243 658
Nograd 132 6 343 8 4848 606
Eszak-Magyarorszag 660 24 382 48 32185 671
Northern Hungary
Hajdu-Bihar 506 10723 17 7216 424
Jasz-Nagykun-Szolnok 249 8750 28 17 702 632
Szabolcs-Szatmar-Bereg 451 14 361 40 24 704 618
Eszak-Alfold 1206 33834 85 49 622 584
Northern Great Plain
Béacs-Kiskun 38 1514 17 10 572 622
Békés 185 5953 10 5800 580
Csongrad 214 9559 11 6689 608
Dél-Alfold 437 17 026 38 23 061 607

Southern Great Plain
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Forras: L

A gyermekkoru személyek sérelmére elkovetett emberolések szama, 1997-2001

72.,137.,138., 139, 141., 145, 155., 156., 157., és 162. pontokhoz

Gyermekkoru sértettek megyénként, régionként, 1997-2001

Terlleti egység 1997 1998 1999 2000 2001
Budapest 452 289 310 361
Pest 416 429 182 201
Kozép-Magyarorszag 868 718 492 562
Fejér 83 136 113 107
Komarom 110 57 83 103
Veszprém 173 160 84 135
K&zép-Dunantul 366 353 280 345
Gyér-Moson-Sopron 56 73 114 77
Vas 94 55 61 71
Zala 64 52 65 62
Nyugat-Dunantul 214 180 240 210
Baranya 92 81 80 97
Somogy 88 136 146 74
Tolna 53 64 53 49
Dél-Dunantul 233 281 279 220
Borsod-Abauj-Zemplén 258 279 239 307
Heves 77 75 143 74
Nograd 55 52 71 67
Eszak-Magyarorszag 390 406 453 448
Hajdu-Bihar 153 185 196 113
Jasz-Nagykun.Szolnok 134 152 161 229
Szabolcs-Szatmar-Bereg 163 197 263 172
Eszak-Alféld 450 534 620 514
Béacs-Kiskun 263 527 287 262
Békés 72 101 121 180
Csongrad 67 75 155 83
Dél-Alfold 402 703 563 525
Osszesen 2923 3175 2927 2824

egiobb Ugyészség

Forrés: L

1997 1998 1999 2000 2001
Sértett gyermek-koru sértettek 31 44 33].. 30
szama
Aranya az 6sszes ember-06lések 7,3 9,9 79].. 7.4
sértettjei-hez képest
0-1 éves 21 35 18].. 26
2-3 éves 1 2 3. 0
4-6 éves 2 2 3. 1
7-10 éves 4 2 3. 2
11-13 éves 3 3 6].. 1

egfobb Ugyeszség
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A gyermekkoru személyek sérelmére elkovetett konnyii testi sértések
szama, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Sértett gyermek-koru 89 67 98|.. 121
sértettek szama
Aranya az 6sszes ember- 3,3 2,2 3,3|.. 3,5
Olések sértettjei-hez képest
0-1 éves 0 2 2].. 1
2-3 éves 3 3 5].. 4
4-6 éves 7 6 11].. 10
7-10 éves 19 14 28|.. 33
11-13 éves 60 42 52].. 73

Forras: Legfébb Ugyészség

A gyermekkoru személyek sérelmére elkovetett sulyos testi sértések
szama, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Sértett gyermek-koru sértettek szama 119 133 113].. 135
Aranya az 6sszes emberdlések 1,5 1,6 1,5].. 1,9
sértettjeihez képest
0-1 éves 8 12 0l.. 11
2-3 éves 20 9 7].. 8
4-6 éves 13 11 17{.. 9
7-10 éves 26 37 31].. 42
11-13 éves 52 64 58].. 65

Forras: Tegfobb Ugyészseg

A gyermekkoru személyek sérelmére elkovetett er6szakos
kozosiilések szama, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Sértett gyermekkoru sértettek szama 58 53 65].. 45
Aranya az 6sszes emberdlések 15,0 15,4 19,8].. 14
sértettjeihez képest
0-1 éves 0 0 0l.. 0
2-3 éves 1 1 0 1
4-6 éves 1 0l.. 3
7-10 éves 8 16 15(.. 6
11-13 éves 48 33 47].. 35

Forrras: Legiobb Ugy&szseg

A kiskoru veszélyeztetése gyermekkoru sértettjeinek szama, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Sértett gyermek-koru sértettek szamal.. 856 697 590 616
Aranya az 6sszes emberdlések 74,2 69,3(.. 57,4
sértettjeihez képest
0-1 éves 29 31
2-3 éves 57 45
4-6 éves 105 101
7-10 éves 178 185
11-13 éves 221 254

Forras: Tegfobb Ugyészseg
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Forras: Leg

A fiatalkoru sértettek szama megyénkeént, régionként, 1997-2001

Terlleti egység 1997 1998 1999 2000 2001
Budapest 877 949 1102 1243
Pest 406 418 335 469
Kozép-Magyarorszag 1283 1367 1437 1712
Fejér 206 234 202 294
Komarom 157 214 181 269
Veszprém 233 211 165 336
K&zép-Dunantul 596 659 548 899
Gyér-Moson-Sopron 309 296 326 283
Vas 206 183 129 180
Zala 181 168 171 176
Nyugat-Dunantul 696 647 626 639
Baranya 234 200 183 265
Somogy 269 231 202 297
Tolna 163 142 149 203
Dél-Dunantul 666 573 534 765
Borsod-Abauj-Zemplén 412 493 529 623
Heves 164 200 390 204
Nograd 86 71 75 142
Eszak-Magyarorszag 662 764 994 969
Hajdu-Bihar 321 329 359 435
Jasz-Nagykun.Szolnok 317 322 279 345
Szabolcs-Szatmar-Bereg 340 293 380 452
Eszak-Alféld 978 944 1018 1232
Béacs-Kiskun 370 369 325 416
Békés 305 239 295 328
Csongrad 285 237 275 305
Dél-Alfold 960 845 895 1049
Osszesen 5 841 5799 6052 7 265

obb Ugyészseég
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Forras: Leg

A gyermekkoru elkovetéok szama megyénkeént, régionként, 1997-2001

Terlleti egység 1997 1998 1999 2000 2001
Budapest 431 459 447 350 284
Pest 363 342 297 333 369
Kozép-Magyarorszag 794 801 744 683 653
Fejér 134 130 191 150 139
Komarom 151 128 184 140 135
Veszprém 168 135 114 112 108
K&zép-Dunantul 453 393 489 402 382
Gyér-Moson-Sopron 71 89 105 134 167
Vas 78 75 98 83 75
Zala 77 52 103 84 78
Nyugat-Dunantul 226 216 306 301 320
Baranya 121 126 118 127 98
Somogy 134 116 121 117 70
Tolna 102 125 103 118 142
Dél-Dunantul 357 367 342 362 310
Borsod-Abauj-Zemplén 578 518 579 579 579
Heves 144 128 112 139 143
Nograd 149 112 150 113 94
Eszak-Magyarorszag 871 758 841 831 816
Hajdu-Bihar 288 258 260 279 284
Jasz-Nagykun.Szolnok 270 242 264 259 181
Szabolcs-Szatmar-Bereg 368 338 351 306 333
Eszak-Alféld 926 838 875 844 798
Béacs-Kiskun 320 240 235 207 167
Békés 172 139 115 109 129
Csongrad 152 101 178 211 139
Dél-Alfold 644 480 528 527 435
Osszesen 4271 3853 4125 3950 3714

obb Ugyészseég
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Forras: Leg

A fiatalkoru elitéltek szabadsagvesztési formak szerinti megoszlasa, 1997-2001

Forras: Bilintelés-végrenajias Orszagos Parancsnoksaga

A fiatalkoru biinelkovetok szama megyénként, régionként, 1997-2001

Terlleti egység 1997 1998 1999 2000 2001
Budapest 1710 1624 1533 1326 1224
Pest 1411 1110 895 965 999
Kozép-Magyarorszag 3121 2734 2428 2291 2223
Fejér 489 481 466 337 385
Komarom 517 425 446 392 444
Veszprém 428 448 444 324 377
K&zép-Dunantul 1434 1354 1356 1053 1206
Gyér-Moson-Sopron 488 487 499 476 471
Vas 316 224 188 192 217
Zala 370 324 260 281 330
Nyugat-Dunantul 1174 1035 947 949 1018
Baranya 506 372 446 388 444
Somogy 476 456 323 346 324
Tolna 373 320 302 245 287
Dél-Dunantul 1355 1148 1071 979 1055
Borsod-Abauj-Zemplén 1526 1648 1465 1376 1512
Heves 452 444 371 373 457
Nograd 323 296 298 305 259
Eszak-Magyarorszag 2301 2388 2134 2054 2228
Hajdu-Bihar 891 782 77 703 782
Jasz-Nagykun.Szolnok 826 646 544 521 546
Szabolcs-Szatmar-Bereg 989 956 755 941 845
Eszak-Alféld 2706 2384 2016 2165 2173
Béacs-Kiskun 737 686 566 549 536
Békés 468 422 368 372 405
Csongrad 500 465 440 494 608
Dél-Alfold 1705 1573 1374 1415 1549
Osszesen 13 796 12616 11326 10 906 11 452

obb Ugyészseég

Idétartam 1997 1998 1999 2000 2001
1 hénapig - - - - -
1 hénaptdl 6 hénapig - 1 -
6 honaptdl 1 évig 6 7 2 4
1-2 évig 22 16 16 12 14
2-3 évig 23 10 12 16
3-5 évig 12 5 4
5-10 évig 3 2 4 -
10 év felett 1 - - - -
életfogytig - - - - -
Osszesen 70 46 51 36 28
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80. ponthoz: Gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé6 gyermekek / Children
under child protection

Gyermekvédelmi gondoskodasban Ebbdl: atmeneti és tartésan neveltek Ezen belil: nevel6sziiléhéz
részeslék kihelyezettek
Minors under child protection Of which: those short-term and long- Within it: those placed with foster
Ev term foster care parents
aranya ezer
Year szama azonos koru szama aranya,% szama aranya,%
lakosra
number per thousand number percentage number percentage

inhabitants of
corresponding age

1980% 34 960 12,8 33 148 94,8 8422 25,4
1990% 26 861 10,4 25177 93,7 8 567 34,0
1995 21952 9,6 20 066 91,4 7687 38,3
1996 21711 9,7 19 688 90,7 7503 38,1
1997 20 955 9,6 18 949 90,4 7495 39,6
1998 19 524 9,1 17 875 91,6 7424 41,5
1999 18 632 8,9 17 372 93,2 7483 43,0
2000 18 103 8,7 16 943 93,6 7645 451

b) Fiatal feln6ttekkel egyitt. — Including young adults.
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Gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé6 gyermekek és fiatal felnéttek

korcsoportok szerint / Children and young adults under child protection by

age-group
Korcsoport — Age-group 1990 1995 1997 1998 1999 2000
Fia — Boy

0-3 1 566 1404 1444 1311 1227 1110
4- 5 988 756 794 761 739 710
6- 9 2503 1995 1928 1906 1850 1802
10-11 1767 1339 1278 1191 1206 1186
12-14 3416 2695 2434 2310 2274 2202
15-17 4120 3607 3387 3080 2825 2804
Kiskoruak 6sszesen — Minors, 14 360 11 796 11 265 10 559 10 121 9814

total
18 éves és id6sebb — Young adults 124 1450 1697 1840 2114 2141
Osszesen — Total 14 484 13 246 12 962 12 399 12 235 11 955

Leany — Girl

0-3 1517 1270 1269 1123 1038 956
4- 5 880 712 656 650 635 647
6- 9 2071 1694 1697 1606 1 546 1468
10-11 1481 1154 1048 1046 971 936
12-14 2 895 2207 2115 1914 1902 1863
15-17 3447 3119 2905 2626 2419 2419
Kiskoruak 6sszesen — Minors, 12 291 10 156 9690 8 965 8511 8 289

total
18 éves és id6sebb — Young adults 86 1172 1392 1551 1751 1796
Osszesen — Total 12 377 11 328 11 082 10 516 10 262 10 085

Egyutt — Together

0-3 3083 2674 2713 2434 2265 2 066
4- 5 1868 1468 1450 1411 1374 1357
6- 9 4574 3689 3625 3512 3396 3270
10-11 3248 2493 2326 2237 2177 2122
12-14 6 311 4902 4549 4224 4176 4065
15-17 7 567 6726 6292 5706 5244 5223
Kiskoruak 6sszesen — Minors, 26 651 21 952 20 955 19 524 18 632 18 103

total
18 éves és id6sebb — Young adults 210 2622 3089 3 391 3865 3937
Osszesen — Total 26 861 24 574 24 044 22 915 22 497 22 040
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101. ponthoz: A bolcsédék fontosabb adatai fenntartok szerint / Main data on

infant nurseries by maintainer

Number of Percentage of utilization
Szaz Beiratott calculated from the number Beosthtt ) Ebb(jl:’
Miiksd6 bolcsédés-kortra  |gyermekek’) of children gondozond  szakképzett
Ev active ulto ferohel};ek g A belrIthtt A gondozott grénya, %
pcﬁﬁgfeze;g:dnor—z enrolled il mee Numbgr of of WhiCh.:.
Ye| intézmények | féréhelyek years children® .. |sub-ordinate rate of qualified
ar | . L gyermekek szamabal child care child care
institutions places szamitott kihasznaltsagi assistants | assistants, %
Szama szazalék
Onkorméanyzati bolcsédék — Local government infant nurseries
1970 755 29 261 31589 114,8 86,2 5166 74,5
1980 1043 53 780 58 760 119,5 81,4 10 890 83,8
1990 917 46 726 38 939 88,7 63,0 9439 88,2
1995 585 29 498 36 219 102,8 71,0 6079 88,9
1996 529 26 483 30 516 97,0 68,8 5430 90,5
1997 524 25790 29728 102,3 72,9 5 366 91,4
1998 530 25812 32129 110,0 78,2 5483 92,3
1999 520 25 158 31116 107,9 78,1 5387 90,8
2000 507 24 035 . 28 654 105,3 76,7 5171 91,1
Uzemi bélcsédék — Factory infant nurseries
1970 289 10 749 10 182 106,7 79,1 1460 78,6
1980 262 10 722 11 008 122,1 83,1 1929 82,6
1990 86 3524 1886 66,6 45,6 484 88,4
1995 26 887 896 81,5 54,4 165 93,3
1996 23 778 683 75,1 53,4 143 95,8
1997 17 619 507 71,1 49,5 105 93,3
1998 19 656 583 76,9 53,4 111 98,2
1999 15 528 447 74,4 50,4 83 98,8
2000 11 386 . 323 73,7 51,6 59 96,6
Egyéb bblcs6dék — Other infant nurseries
1970 - - - - - - - -
1980 - - - - - - - -
1990 - - - - - - - -
1995 17 635 581 92,4 63,9 124 95,2
1996 18 565 639 89,3 65,0 108 95,4
1997 18 547 527 96,2 66,9 109 88,1
1998 16 479 497 99,3 74,9 84 83,3
1999 14 385 420 112,3 83,0 78 88,5
2000 14 544 . 584 101,6 76,5 105 79,0
Osszes allando bélcséde — Infant nurseries, total

1970 1044 40010 9,0 41771 112,9 84,5 6626 75,4
1980 1305 64 502 13,6 69 768 119,9 81,6 12819 83,6
1990 1003 50 250 13,7 40 825 87,2 61,8 9929 88,2
1995 628 31020 9,0 37 696 101,9 70,4 6 368 89,1
1996 570 27 826 8,5 31838 96,2 68,2 5681 90,7
1997 559 26 956 8,4 30 762 101,4 72,3 5580 91,3
1998 565 26 947 8,8 33 209 108,9 77,5 5678 92,3
1999 549 26 071 8,8 31983 107,3 77,6 5548 90,9
2000 532 24 965 8,7 29 561 104,8 76,4 5335 90,9

a) 1993-t8l az adatok XII. 31. helyett V. 31-re vonatkoznak. — Since 1993 data apply to 31. May instead of 31.
December.

154



103. és 118. pontokhoz
Adatok az 1999/2000. évi életmod-idomérleg felvétel alapjan

A gyermek fizikai, mentalis, szellemi, erkolcsi fejlddését befolyasolja lakéhelyének
telepllése, régidja, a szil6i haztartds anyagi és kulturalis viszonyai, a csaladi
Udilés lehetbésége; az anya gazdasagi-kulturalis-egészségi helyzete, keres6 és
otthoni szerepvallalasanak viszonya, a gyermekre forditott kozvetlen idé;

A szulék, illetve a gyermek fejlédését elésegité életfeltételek (a gyerekek szamatol
és korosztalyatdl, valamint intézményi ellatottsagatél figgéen a haztartasok teruleti
megoszlasa, megélhetési viszonyai, jovedelme, segélyezettsége; az anyak
demografiai, gazdasagi, kulturalis jellemzdi és idéfelhasznalasa)

Az allam hogyan segiti a szll6ket (a gyermek intézményi ellatdsa, szocialis
tamogatas, élelmiszer és ruhasegélyek)
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1. A haztartasok megoszlasai

1. 1. A haztartasok megoszlasa a benniik él6 0-18 éves gyerekek korcsoportjai,

szamuk és intézményi ellatottsaguk szerint, 2000

Megnevezés Haztartasok Osszes Gyermekes Haztrtas-
szama haztartason haztartasok csoporton
belili arany, | megoszlasa, |beliili arany, %
% %
OSSZES HAZTARTAS, ezen beliil 0-18 éves gyerek 3347 176 100,0
- nincs 2272723 67,9
- legalabb egy 0-18 éves gyerek van 1074 452 32,1 100,0
0-18 éves gyerekek szama 1074
452
1 436 575 13,0 40,6
2 402 547 12,0 37,5
3-x 235 330 7,0 21,9
Valamely korosztalyhoz tartozo gyerek él a haztartasban (egyediil,
vagy mas korosztalyuval)
Osszes gyerekes haztartas 1074 452 32,1
A) 0-5 éves 354719 10,6 33,0
B) 6-9 éves 197 935 5,9 18,4
C) 10-14 éves 494 736 14,8 46,0
D) 15-18 éves 449 595 13,4 41,8
HAZTARTASOK, AMELYEKBEN LEGALABB EGY  OLYAN 0-14
EVES GYEREK VAN, AKI
Iskolas kor alatti / egytt / 354719 10,6 33,0 100,0
1. alland¢ otthoni feligyelet 174 639 52 16,3 49,2
2. bolcsodébe jar 15315 0,5 1,4 4,3
3. 6vodaba jar 212108 6,3 19,7 59,8
Alsétagozatos /egyutt / 197 935 59 18,4 100,0
4. napkozis ellatassal 133 746 4,0 12,4 67,6
5. napkozi nélkdl 64 917 1,9 6,0 32,8
fels6 tagozatos /egylitt / 494 736 14,8 46,0 100,0
6. napkozis ellatassal 239 584 7,2 22,3 48,4
7. napkézi nélkil 267 876 8,0 24,9 54,1
8. Kézépfoku iskolaba jar (15-18 éves) 449 595 13,4 41,8
INTEZMENYI ELLATAS ELLATAs (BOLQSOD"E, OVODA, NAPKOZI)
A 0-14 EVES GYEREKEK SZAMATOL FUGGOEN
Egy 0-14 éves gyerek esetén
Egyutt, haztartasok egy 0-14 éves gyerekkel 371808 11,1 34,6 100,0
ellatasban részesul 188 469 5,6 17,5 50,7
nem részesulék. 183 339 55 17,1 49,3
Két- és tdbb 0-14 éves gyerek esetén ellatasban
részesilék (legalabb egy gyerek) 295777 8,8 27,5 67,7
nem részesuldk (egyik gyerek sem) 140 894 4,2 13,1 32,3
Egyitt, haztartdsok 2 és tobb 0-14 éves gyerekkel 436 671 13,0 40,6 100,0
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1.2. A haztartasok koriilményei aszerint, hogy él-e benniik adott korosztalyhoz
tartozo, 0-18 éves eltartott gyermek (atfedésekkkel)
Felszorzott minta, %

Haztartasok a benntik éI6 0-
18 éves gyerekek szama

A haztartasban él6 gyermek / vagy

gyermekek kézott van

Gyereket | Osszes
neveld

szerint
Megnevezzés egy kettd | harom | iskoléds- | als6 fels6 | kozép- haztartas
s t5bb kor tagoza- | tagoza- foku
alatti tos tos iskolas
Esetszam 1510 1429 816 1241 695 1739 1577 3755 10 032
A haztartasok szama (felszorzott 436 575 402547 235330 354 197 494 449 1074 3384
minta) 719 935 736 595 452 332
A gyermeket neveld haztartasok 33,0 18,4 46,0 41,8 100,0
megoszlasa, %
Az Osszes haztartds megoszlasa, 10,48 5,85 14,62 13,28 31,75 100.0
%
Haztartasok egyitt, % 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Lakohely teleplléstipusa
Budapest 16,7 15,2 20,2 15,7 13,1 14,6 18,1 16,9 221
Egyéb varos 49,0 43,2 39,2 43,7 41,5 44,2 45,3 44,7 42.6
Kozség 34,3 41,4 40,6 40,6 45,3 41,1 36,3 38,3 35.3
Régio
Kozép-Magyarorszag 22,7 26,2 42,3 27,5 241 26,5 29,7 28,3 32.1
K&zép-Dunantul. 12,6 12,4 12,4 12,7 12,2 13,7 12,9 12,5 11.5
Nyugat-Dunantul 13,2 11,6 52 9,7 10,8 10,2 11,5 10,9 10.0
Dél-Dunantul 11,9 10,5 5,9 10,3 10,4 10,1 9,2 10,1 10.3
Eszak-Magyarorszag 12,7 14,1 6,1 12,7 12,1 11,8 11,5 11,8 11.6
Eszak-Alféld 15,1 17,3 23,2 19,6 21,2 18,5 16,5 17,7 15.6
Dél-Alfold 11,7 8,0 4,9 7,6 9,1 9,1 8,7 8,8 8.9
A haztartas taglétszama
1 23.5
2 9,6 2,3 0,0 2,1 2,3 2,5 6,0 4,7 28.7
3 47,5 15,1 3,0 23,0 14,1 17,4 21,7 25,6 19.7
4 28,8 63,4 33,6 33,0 45,0 47,3 46,9 42,8 18.5
5-x 14,0 18,9 63,4 41,9 38,4 32,6 25,2 26,6 9.6
Atlagos létszam 4,40 4,36 4,26 4,00 4,03 2.66
Hogyan tudnak megélni
Nagy nehézségek 10,3 8,8 13,1 10,5 11,3 11,9 9,8 10,3 10.0
Nehezen 28,1 28,2 31,9 30,0 33,5 29,4 28,6 29,0 29.9
Kisebb nehézséggel 47,0 50,2 45,3 46,9 44,1 47,2 48,7 47,8 455
Viszonylag .kénnyen 11,3 9,7 7,6 9,3 8,6 8,6 10,1 9,9 10.0
Kénnyen 0,5 0,4 1,1 0,5 0,8 0,4 0,8 0,6 0.6
Egy fére jut6 jovedelem 24922 21828 18603| 20533 19913 20694 23209 | 22379 30697
Elmult 5 évbél hanyban voltak
addilni
Egyszer sem 48,5 46,8 50,2 50,4 49,2 48,5 48,9 48,3 72.3
1 évben 15,1 15,2 12,1 15,1 14,8 14,0 13,4 14,5 8.3
2 évben 12,5 12,0 11,9 11,9 11,1 12,3 11,9 12,2 6.6
3-4 évben 11,7 13,5 10,9 10,7 12,0 11,9 13,0 12,2 4.9
5 évben 11,0 11,2 12,1 10,1 11,8 12,0 11,1 11,3 6.6
Nincs valasz (9) 1,0 1,2 2,8 1,8 1,1 1,3 1,7 1,5 1.2
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Szocialis tamogatast

Kérés nélkll kaptak 4,8 6,5 7,6 5,1 7,6 8,2 6,1 6,1 4.1
kértek és kaptak 14,2 20,0 31,3 26,7 26,8 22,9 17,0 20,1 12.7
kértek, de nem kaptak 5,1 4,3 50 53 59 4,5 41 4,8 4.5
nem kértek, nem is kaptak 73,8 67,2 53,8 61,1 58,1 62,2 70,3 66,9 76.9
Egy évebn belil kapott segitség
haztartasi munkaban 24,9 26,9 26,2 33,9 28,8 24,8 20,3 26,0 27,0
beteg vagy gyermek ellatasaban 22,9 28,5 29,2 42,7 38,5 25,8 12,6 26,4 13,0
élelmiszer, ruhanemi 40,0 39,6 43,8 51,6 46,7 41,9 31,6 40,7 32,8
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1.3. A haztartasok koriilményei aszerint, hogy él-e benniik intézményi ellatast
kapo6 0-14 éves gyermek
(Ellatast kap = legalabb egy gyerek / Nem kap ellatast = egy gyerek sem kap)

0-14 é.ves gyerekek korosztalya 0-14 é.ves gyerekek szama Osszes haztartas
Megnevezés iskolaskor alatt alt. iskolas 1 gyerekes ht. 2-x gyerekes ht 0-14 é. gyerekkel
bolcséde, | otthoni | Napkozi | ellatas ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast
6voda |fellgyelet | ellatassal | nélkdl kap nem kap kap nem kap kap nem kap
Esetszam 792 602 1151 1050 476 1034 1239 1006 1715 2040
Osszes haztartas 222682 174639| 326219 301709| 137224 299352| 348100 289777 485324 589129
(Felszorzott minta)
Egydutt, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A lakéhely telepulése
Budapest. 17,2 12,6 16,2 12,9 18,7 15,7 16,1 18,2 16,8 16,9
Egyéb varos. 45,2 40,9 46,7 40,7 48,7 49,1 44,8 38,1 45,9 43,7
Kozség 37,7 46,5 36,9 46,4 32,3 35,2 39,1 43,5 37,2 39,3
Régio
Kozép- 26,3 26,6 27,5 24,8 24,2 22 29,1 35,7 27,7 28,7
Magyarorszag
K&zép-Dunantul. 12,6 13,0 10,1 16 10,1 13,8 11,7 13,2 11,2 13,5
Nyugat-Dunantul 10,7 8,4 9,5 11,5 12,0 13,8 9,3 9,2 10,1 11,5
Dél-Dunantul 9,7 10,2 11,5 9,0 13,8 11 9,7 7,7 10,9 9,4
Eszak- 12,6 14,0 10,4 13,2 10,4 13,8 11,2 11,1 10,9 12,5
Magyarorszag
Eszak-Alféld 20,2 21,2 19,8 18,7 14,5 15,4 21,3 17,2 19,4 16,3
Dél-Alfold 7,9 6,6 11,0 6,9 14,9 10,2 7,8 5,8 9,8 8,0
A haztartas
taglétszama
2 1,7 2,1 3,3 2,1 7,9 10,3 1,1 1,9 3,0 6,2
3 21,7 20,1 20,6 15,1 59,5 42,0 9,0 12,6 23,3 27,5
4 37,4 28,2 46,6 45,9 18,9 33,3 51,4 53,7 42,2 43,3
5-x 39,1 49,6 29,3 36,7 13,5 14,2 38,5 31,5 31,4 22,7
Eletszinvonal
(hogyan tudnak
megélni?)
Nagy nehézségek 8,9 13,5 11,6 11,8 9,7 10,6 10,8 9,9 10,5 10,2
nehezen 28,7 31,8 30,3 29,6 26,4 28,9 30,3 28,7 29,2 28,8
kisebb nehézséggel 48,8 44,3 46,1 47,7 46,9 471 47,8 49,1 47,5 48,1
visz.onylag kénnyen 10,1 7,2 8,5 8,6 13,8 10,2 7,6 10,5 9,4 10,4
kénnyen 0,8 0,5 0,7 0,4 0,4 0,5 0,9 0,4 0,7 0,4
Egy 6re jutod 21015 19118 21185 20 143 24 608 25 066 20 282 21 066 21 505 23 098
jovedelem, Ft/ho
Egy évebn belil kapott
segitség
haztartasi 32,6 37,5 25,2 25,8 26,1 24,4 28,4 24,7 27,8 24,5
munkaban
beteg vagy gyermek 44,7 42,1 30,6 26,3 35,7 16,9 35,6 20,6 35,6 18,8
ellatasaban
élelmiszer, 52,2 53,5 44,6 40,9 44,7 38,0 47,0 34,1 46,4 36,1
ruhanemi
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2. Az anyak tarsadalmi-demografiai megoszlasai

2.1. A 0-18 éves gyereket nevel6é anyak megoszlasa aszerint, hogy a
haztartasban adott korosztalyhoz tartozé gyermeket nevelnek-e
Felszorzott minta, %

Héztartasban él6 0-18 éves A haztartasban él6 gyermek / vagy Anyak
gyerekek szama szerint gyermekek kozott van egylitt
Megnevezzés Egy kettd harom és | iskolas- alsé fels6 kozép-
tébb kor alatti | tagozatos | tagozatos foku
iskolas
Esetszam 583 579 350 573 315 763 517 1512
Osszes anya szama (felszorzott 456 981 454249 263597 | 445735 239578 577556 412544 1174
minta) 827
Osszesen, % 100 100 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Korcsoport
18-39 éves 48,9 59,6 72,3 85,1 83,9 59,2 28,7 58,3
40-64 éves 50,8 40,0 27,7 14,7 16,1 40,5 71,1 41,4
Csaladi allapot
Hajadon 6,1 2,8 4,6 7,8 4,4 2,6 2,2 4,5
Hazas 73,0 83,3 82,5 80,0 81,9 81,5 80,1 79,1
Hazas, kuldnvaltan él 2,8 0,9 2,1 2,2 1,6 1,6 1,5 1,9
Ozvegy 3,9 2,8 2,2 1,8 1,0 2,7 5,2 3,1
Elvalt 14,2 10,3 8,7 8,3 11,1 11,6 11,0 11,4
Csaladi allas
Feleség 73,6 83,4 82,7 80,4 81,9 81,8 80,6 79,4
Elettars 6,4 2,5 54 7,3 4,4 3,7 3.1 4,7
Gyermekét egyedil nevel6 anya 20,0 14,0 11,9 12,3 13,7 14,5 16,3 15,9
Gazdasagi aktivitas
Aktiv keresd 64,8 67 48,9 39,2 54,6 67,5 73,3 62,1
Gyes, gyed 12,6 12,4 35,7 44,2 21,6 13,1 7,0 17,7
Haztartasbeli 47 4,1 6,1 4,7 5,9 5,5 4,4 4,8
Munkanélkiili segélyen 8,5 9,5 4,7 8,0 13,4 6,8 5,9 8,1
Egyéb (nyugdij, apolasi dij, tanul) 9,3 7,0 4,5 3,9 4,6 7.1 9,4 7.4
Iskolai végzettség
8 osztaly és kevesebb 24,6 20,1 27,4 26,4 25,1 25,4 19,4 23,5
Szakm.képz6,szakisk 19,9 24,8 25,7 24,4 23,2 241 22,9 23,1
Erettségi 39,6 36,3 33,4 34,3 35,6 35,0 39,3 36,9
Féiskola, egyetem 15,5 18,6 13,5 14,8 16,1 15,4 18,1 16,3
Egyéb jellemzék
Jovedelemkiegészitést végez (éven 8,4 10,5 7,3 5,6 9,4 9,3 10,1 8,9
beldl)
Egészségi panasza van 36,4 36 33,1 28,6 29,6 36,7 40,5 35,5
Gyakran kimertilt 42,1 40,1 43,5 34,3 37,7 46,5 44,1 41,7
Sportol 24,8 21,5 27 23,6 26,6 22,4 24,0 24,0
Vallasi .felekezethez tartozik 37 43,7 44 39,1 43,0 44,5 43,9 41,2
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2.2. Az anyak korulményei aszerint, hogy 0-14 éves gyxermekiik intézményi
ellatasban részesiil-e

Felszorzott minta, % (Ellatast kap = legalabb egy gyerek / Nem kap ellatast = egy

gyerek sem kap)

0-14 é.ves gyerekek korosztalya 0-14 é.ves gyerekek szama Anyak egyiitt,
iskolaskor alatt alt. iskolas 1 gyerekes ht. 2-x gyerekes ht gyerek intézményi
Megnevezzés b(j]cséde, o.t.thoni ng}(ézi eII'éltéls ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast

6voda |fellgyelet | ellatassal | nélkdl kap nem kap kap nem kap kap nem kap
Esetszam 376 266 505 462 215 368 550 379 765 747
Osszes anya szama 288150 212791| 375304 360920| 164389 292592| 413971 303876 578360 596468
(felszorzott minta)
Osszesen, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Korcsoport
-24 éves 6,8 14,7 0,9 1,2 5,9 5,8 2,9 2,5 3,8 4,1
25-39 éves 81,0 69,3 69,6 55,4 63,1 31,7 75,7 42,2 72,1 37,0
40-64 éves 12,0 15,7 29,2 43,2 30,3 62,3 21,3 54,9 23,8 58,5
Csaladi allapot
Hajadon 6,0 10,3 34 3,3 6,8 58 3,7 3,2 4,6 4,4
Hazas 82,0 78,9 77,0 83,3 71,2 74,0 81,9 84,5 78,8 79,3
Hazas, kuldnvaltan él 1,9 2,3 1,7 1,7 2,7 2,9 1,6 0,9 1,9 1,9
Ozvegy 1,1 2,2 2,5 2,5 1,8 5,1 2,1 3,3 2,0 4,1
Elvalt 9,1 6,3 15,4 9,1 17,5 12,3 10,8 8,2 12,7 10,2
Csaladi allas
Feleség 82,4 79,3 77,5 83,3 71,9 74,5 82,3 84,5 79,3 79,6
Elettars 5,6 9,8 4,2 3,9 6,7 6,2 4,2 2,7 4,9 4,4
Gyermekét egyeddl 12,0 11,0 18,3 12,7 21,4 19,2 13,5 12,8 15,8 16,0
nevel6 anya
Gazdasagi aktivitas
Aktiv keresd 50,8 16,8 68,1 60,9 75 59 56,1 66,1 61,5 62,6
Gyes, gyed 31,8 70,0 12,8 17,3 3,9 17,4 26 14 19,8 15,7
Haztartasbeli 4,1 4,5 4,5 6,5 5,1 4,4 4,6 52 4,8 4,8
Munkanélkiili segélyen 9,9 4,2 7,7 8,5 78 8,9 8,6 6,6 8,4 77
Egyéb (nyugdij, 3,5 4,4 6,8 6,9 8,1 10,1 4,6 8,0 5,6 9,1
apolasi dij, tanul)
Iskolai végzettség
8 osztaly és kevesebb 21,8 30,9 26,3 23,5 24,1 25 23,6 21,5 23,8 23,2
Szakm.képz6,szakisk 25 26,1 21,5 27 18,3 20,8 24,6 25,9 22,8 23,4
Erettségi 36,5 31,2 36,7 33,4 39,8 39,5 36,3 33,8 37,3 36,6
Féiskola, egyetem 16,7 11,4 15,4 15,9 17,8 14,3 15,5 18,4 16,2 16,4
Egyéb jellemzék
Jovedelemkiegészitést 6,5 4,6 8,2 10,3 8,8 8,2 7,3 12 77 10,2
végez (éven belll)
Egészségi panasza 26 33,2 35,4 36 27,7 41,3 33,3 37,1 31,7 39,2
van
Gyakran kimerilt 33 37,3 42,9 46,8 34,2 46,5 40,7 42,4 38,8 44,4
Sportol 27 19,1 24,6 22,8 28,8 22,6 25,1 21,3 26,1 22
Vallasi .felekezethez 37,6 41,2 39,7 48,3 29,3 41,3 41,5 46,9 38,1 44,2
tartozik
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3. Az anyak id6felhasznalasa
3.1. Az anyak napi atlagos id6beosztasa a gyermekek szama és korosztalya
szerint. Evi atlagos nap, 1999/2000, perc

Héztartasban é16 0-18 éves A haztartasban él6 gyermek / vagy Anyak
gyerekek szama szerint gyermekek kozott van egylitt
Megnevezzés Egy kettd harom és | iskolas- alsé fels6 kozép-
t8bb kor alatti | tagozatos | tagozatos foku
iskolas
|. Tarsadalmilag kotott tevékenység 572 603 601 595 601 597 590 591
1. Keres6-, termel6tevékenység 215 219 160 131 178 221 247 205
1.1. Féfoglalkozas 185 177 133 102 145 185 210 171
1.2. Jovedelem kiegészités 24 34 23 21 26 31 30 27
1.3. Segité munka. 6 8 7 7 5 6 6
2. Tanulas, 6nképzés. 5 4 7 5 7 5 4 5
Munkak a haztartasban 301 329 385 411 365 321 287 330
3.Haztartasi, karbantartasi m. 203 222 248 225 229 230 231 221
a) Haztartasi munka 193 210 236 213 217 218 218 209
3.1. FOzés, terités, talalas 87 94 104 93 94 97 99 93
3.2. Mosogatas, torolgetés. 30 34 37 33 33 35 35 33
3.3. Lakas takaritasa 38 40 45 41 42 42 41 41
3.4. Mosas, vasalas 34 37 46 43 43 39 38 38
3.5. Ruhanemdik javitasa, varrasa. 3 3 3 3 2 3 3 3
3.6. Felnéttek apolasa gondozasa. 1 1 1 1 1 1 2 1
b) Haz korili munkak. 8 11 10 9 10 10 10 9
c) Javitas, karbantartas, épitkezés 3 2 2 3 2 2 3 2
4. Vasarlas, szolg. igénybevétele 29 29 30 29 28 29 30 29
5. Gyermekek ellatasa 69 77 108 157 108 62 26 80
5.1. testi ellatas, gondozas 44 38 50 99 44 24 9 42
5.2. Mesélés, jaték a gyerekkel 14 18 23 37 22 10 5 17
5.3. Tanulas a gyerekkel 7 17 26 13 33 22 9 15
5.4. Gyermek kisérése, egyéb 4 5 8 9 8 4 2 5
6. Kozlekedés 51 51 50 48 50 50 52 51
II. Fizioldgiai szlikségletek 655 644 642 655 645 639 643 647
7.1. Alvas 504 493 494 509 498 489 490 497
7.2. Testi higiénia, 6ltozkodés 53 52 50 47 49 51 55 52
7.3. Etkezés, evés ivas 83 86 86 84 87 85 86 85
7.4. Passziv pihenés, fekvés ébren 13 12 10 13 8 11 11 12
7.5. Betegség miatt fekvés 2 2 2 1 3 3 2 2
Ill. Szabadon végzett tevékenys. 213 193 197 190 194 204 207 202
8. Tarsas szabadidétoltés 38 35 33 34 36 35 34 36
9. Vallasgyakorlas, szervezeti tev 2 2 3 2 2 2 2 2
10. Kulturdlis, sport-rendezvény 2 3 3 3 3 3 2 3
11. Olvasas. 17 14 14 11 12 16 19 15
12. Tévénézés, videdzas. 135 123 126 122 125 129 131 128
13. Radié, magno, CD hallgatasa 0 1 0 0 1 0 1 0
14. Egyéb kedvtelések 5 5 5 4 2 5 7 5
15. Séta, sport, testedzés. 13 10 14 12 13 13 11 12
16. Passziv szabadidé 0 1 0 0 1 1 0 1
OSSZESEN 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440
Medfigyelések szama 2322 2311 1389 2279 1254 3037 2064 6022
A felszorzott minta, ezer 6 457 451 259 1773 954 2299 1647 4680
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3.2. Az anyak napi atlagos id6beosztasa aszerint, hogy 0-14 éves gyermekuk
intézményi ellatasban részesiil-e. Evi atlagos nap, 1999/2000, perc

0-14 é.ves gyerekek korosztalya

0-14 é.ves gyerekek szama

iskolaskor alatt alt. iskolas 1 gyerekes ht. 2-x gyerekes ht | Osszes gyerekes
ht.
otthoni |Bdlcs6de| napkozi | ellatas | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast
felugyele | , 6voda |ellatassal| nélkil kap nem kap kap nem kap kap nem kap
t
|. Tarsadalmilag kotott 590 601 597 597 576 571 605 598 597 584
tevékenys.
1. Keres6-, 75 157 215 204 235 204 179 223 195 213
termel6tevékenység
1.1. Féfoglalkozas 43 132 184 165 210 171 149 178 167 174
1.2. Jovedelem kiegészités 23 19 25 33 21 25 24 39 23 32
1.3. Segité munka. 8 6 5 6 4 8 6 7 5 7
1.4. Onkéntes munka 0 0 0 0 1 0 0 0 0
2. Tanulds, 6nképzés. 4 6 6 4 4 5 6 4 6 4
471 386 324 339 277 315 370 321 344 318
Munkak a
haztartasban
3.Haztartasi, karbantartasi m. 242 217 218 240 174 220 230 235 214 228
a) Hhaztartasi munka 232 204 205 227 164 209 217 223 202 216
3.1. FOzés, terités, talalas 103 88 91 101 73 94 95 100 89 97
3.2. Mosogatas, torolgetés 35 33 33 36 26 32 34 36 32 34
3.3. Lakas takaritasa 41 42 40 43 34 41 43 41 40 41
3.4. Mosas, vasalas 49 39 38 41 27 38 41 41 37 39
3.5. Ruhanemdik javitasa, 3 2 2 5 2 3 3 4 2 3
varrasa
3.6. Felnéttek apolasa 1 1 1 1 1 2 1 2 1 2
gondozasa
b) Haz korili munkak 8 10 10 11 8 8 10 10 10 9
c) Javitas, karbantartas, 2 3 2 2 2 3 3 2 2 2
épitkezés
4. Vasarlas, szolg. 27 29 29 29 28 30 30 29 29 29
igénybevétele
5. Gyermekek ellatasa 201 139 77 70 75 65 111 57 101 61
5.1. testi ellatas, gondozas 152 71 31 30 30 52 53 28 47 39
5.2. Mesélés, jaték a gyerekkel 34 42 16 12 26 7 27 10 27 8
5.3. Tanulas a gyerekkel 11 14 24 24 10 6 22 18 18 12
5.4. Gyermek kisérése, egyéb 4 13 7 4 8 1 9 2 9 2
6. Kozlekedés 40 53 52 49 58 48 50 51 52 49
II. Fizioldgiai szlikségletek 662 651 643 640 652 656 645 640 647 648
7.1. Alvas 511 507 493 492 506 503 495 490 499 496
7.2. Testi higiénia, 6ltozkodés 46 48 51 51 52 53 50 52 50 53
7.3. Etkezés, evés ivas. 87 84 85 85 82 84 86 86 85 85
7.4. Passziv pihenés, fekvés 17 11 11 11 11 14 12 10 11 12
ébren
7.5. Betegség miatt fekvés, 2 1 3 3 1 2 3 2 2 2
Ill. Szabadon végzett 187 188 200 203 212 213 190 202 196 207
tevékenys.
8. Tarsas szabadidétoltés, 37 33 38 34 42 36 34 35 36 35
9. Vallasgyakorlas, szervezeti 2 2 2 3 2 2 1 2 2 2
tev
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10. Kulturalis/ sport- 1 4 3 3 4 2 3 3 3 2
rend.ezvény

11. Olvasas 11 12 15 14 15 17 13 15 14 16
12. Tévénézés, videdzas. 123 119 125 130 129 138 120 130 123 134
13. Radio, magno, CD 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1
hallgatasa

14. Egyéb kedvtelések 4 4 3 5 3 6 4 6 4 6
15. Séta, sport, testedzés. 10 14 13 13 17 11 13 10 14 10
16. Passziv szabadidé 0 0 1 1 0 0 1 1 1 1
OSSZESEN 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440 1440
Medfigyelések szama 1059 1496 2011 1836 857 1465 2190 1510 3047 2975
A felszorzott minta,ezer f6 216 291 373 355 166 291 413 298 579 589

164



118. pont:

Kulturalis, mdveészeti, rekreaciés és szabadidds tevékenységek csaladon belll és
iskolaban fligg a gyermek korosztalyatdl, a gyerkekek csaladon bellli szamatdl, az
intézményi ellatottsagtol, tovabba a lakohely nyujtotta lehetéségektél, a csalad
kulturalis-gazdasagi szinvonalatél, idéfelhasznalasanak szerkezetétél. Kiemeljik az
anyak gyermekre forditott atlagos napi idejébdl a mesélésre, jatékra, illetve a gyerekkel
valé tanulasra forditott id6t, valamint az anya szabad idejének szerkezetét, valamint
azokat az adatokat, amelyek az elmult 6t év soran hany évben volt csaladi udulésben

részuk.

Szabadid6s tevékenységek az anyak napi atlagos id6beosztasaban a gyermekek
szama és korosztalya szerint. Evi atlagos nap, 1999/2000, perc

A haztartasban él6 gyermek / vagy

Haztartasban éI6 0-18 éves gYe Anyak
gyerekek szama szerint gyermekek kozott van egylitt
Megnevezzés Egy kettd harom ¢s | iskolas- alsé fels6 kozép-
tébb kor alatti | tagozatos | tagozatos foku
iskolas
5. Gyermekek ellatasa, ebbdl 69 77 108 157 108 62 26 80
5.2. Mesélés, jaték a gyerekkel 14 18 23 37 22 10 5 17
5.3. Tanulas a gyerekkel 7 17 26 13 33 22 9 15
Ill. Szabadon végzett tevékenységeg 213 193 197 190 194 204 207 202
Tévénézés, videdzas 135 123 126 122 125 129 131 128
Térsas szabadid6toltés 38 35 33 34 36 35 34 36
Olvasas 17 14 14 11 12 16 19 15
Séta, sport, testedzés 13 10 14 12 13 13 11 12
Egyéb 9 12 11 9 9 11 12 11
Medfigyelések szama 2322 2311 1389 2279 1254 3037 2064 6022
A felszorzott minta, ezer 6 457 451 259 1773 954 2299 1647 4680
Szabadidds tevékenységek az anyak napi atlagos id6beosztasaban aszerint,
hogy 0-14 éves gyermekiik intézményi ellatasban részesiil-e. Evi atlagos nap,
1999/2000, perc
0-14 é.ves gyerekek korosztalya 0-14 é.ves gyerekek szama
iskolaskor alatt alt. iskolas 1 gyerekes ht. 2-x gyerekes ht | Osszes gyerekes
ht.

bolcs6de | Otthoni | napkozi | ellatas | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast | ellatast

, 6voda |fellgyele |ellatassal| nélkul kap nem kap kap nem kap kap nem kap
t

5. Gyermekek ellatasa , ebbdl 139 201 77 70 75 65 111 57 101 61
5.2. Mesélés, jaték a gyerekkel 42 34 16 12 26 7 27 10 27 8
5.3. Tanulas a gyerekkel 14 11 24 24 10 6 22 18 18 12
Ill. Szabadon végzett 188 187 200 203 212 213 190 202 196 207

tevékenys.

Tévénézés, videdzas 119 123 125 130 129 138 120 130 123 134
Térsas szabadid6toltés 33 37 38 34 42 36 34 35 36 35
Olvasas 12 11 15 14 15 17 13 15 14 16
Séta, sport, testedzés. 14 10 13 13 17 11 13 10 14 10
Egyéb 10 7 10 12 9 10 9 13 10 12
Medfigyelések szama 1496 1059 2011 1836 857 1465 2190 1510 3047 2975
A felszorzott minta,ezer f6 291 216 373 355 166 291 413 298 579 589
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Az elmult 6t év soran a csaladi udilések szama aszerint, hogy él-e a
haztartasban adott korosztalyhoz tartozé 0-18 éves eltartott gyermek, illetve
mennyi a gyerekek szama (atfedésekkkel)
Felszorzott minta, %

Haztartasok a benntik éI6 0- A haztartasban él6 gyermek / vagy Gyereket | Osszes
18 éves gyerekek szama gyermekek koézott van nevel6
szerint
Megnevezzés egy kettd | harom | iskolds- | als6 fels6 | kozép- haztartas
és tébb kor tagoza- | tagoza- foku
alatti tos tos iskolas
Esetszam 1510 1429 816 1241 695 1739 1577 3755 10 032
A haztartasok szama (felszorzott 436 575 402547 235330 354 197 494 449 1074 3384
minta) 719 935 736 595 452 332
Elmult 5 évbél hanyban voltak
addilni
Egyszer sem 48,5 46,8 50,2 50,4 49,2 48,5 48,9 48,3 72.3
1 évben 15,1 15,2 12,1 15,1 14,8 14,0 13,4 14,5 8.3
2 évben 12,5 12,0 11,9 11,9 11,1 12,3 11,9 12,2 6.6
3-4 évben 11,7 13,5 10,9 10,7 12,0 11,9 13,0 12,2 4.9
5 évben 11,0 11,2 12,1 10,1 11,8 12,0 11,1 11,3 6.6

107., 108. pontokhoz
Ifjasagi és gyermekirodalmi miivek az olvasoéi korosztaly és él6, nem él6 szerzék

szerint
(kdnyv, fluzet)
Megnevezés Ebbdl konyv
1995 1997 1999 2000
Szam
6 éven aluliaknak 269 75 218 355 220
Ebbdl: él6 ird mlve 248 74 164 293 163
nem él6 ir6 mive 21 1 54 62 57
6-14 éveseknek 355 390 368 165 152
Ebbdl: él6 ird mlve 268 278 274 113 100
nem él6 ir6 mive 87 112 94 52 52
14 éven felllieknek 167 69 78 26 22
Ebbdl: él6 ird mlve 39 21 33 15 11
nem él6 iré mive 128 48 45 11 11
Osszesen 791 534 664 546 394
Ebbdl: él6 ird mlve 555 373 471 421 274
nem él6 iré mive 236 161 193 125 120
Példanyszam, ezer
6 éven aluliaknak 3242 540 987 1563 1171
Ebbdl: él6 ird mlve 3056 530 751 1175 805
nem él6 iré mive 186 10 236 388 366
6-14 éveseknek 3875 2426 2012 689 653
Ebbdl: él6 ird mlve 3172 1830 1527 469 433
nem él6 iré mive 703 596 485 220 220
14 éven felllieknek 3895 301 360 102 73
Ebbdl: él6 ird mlve 3426 78 184 63 33
nem él6 iré mive 469 223 176 39 40
Osszesen 11012 3267 3359 2354 1897
Ebbdl: él6 ird mlve 9654 2438 2462 1707 1272
nem él6 iré mive 1358 829 897 647 625
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Ifjusagi és gyermekirodalmi miivek a szerzé

nemzetisége szerint

(kdnyv, fluzet)

A szerz6 nemzetisége Ebbdl konyv
1995 1997 1999 2000
Szam
Magyar 355 343 357 271 217
Ebbél:  él6 ir6 mive 247 254 236 201 151
nem él6 iré mlve 108 89 121 70 66
Kulfoldi 436 191 307 275 177
Ebbél:  él6 ir6 mive 308 119 235 220 123
nem él6 iré mive 128 72 72 55 54
A kiilfoldi irok kozul
amerikai (USA) 168 71 71 93 59
angol 92 40 75 72 42
francia 63 20 79 48 27
lengyel - - 2 2 2
német 37 22 39 38 25
olasz 12 14 10
orosz, szovjet 12 - 2
osztrak 3 - - 4
Példanyszam, ezer — Copies, thousands
Magyar 4908 1963 1763 1115 988
Ebbél:  él6 ir6 mive 2985 1469 1165 740 625
nem él6 iré mlve 1923 494 598 375 363
Kulfoldi 6 104 1304 1596 1239 909
Ebbél:  él6 ir6 mive 3712 969 1297 966 647
nem él6 iré mlve 2392 335 299 273 262
A kiilfoldi irok kozul
amerikai (USA) 2471 706 619 488 337
angol 946 197 383 340 258
francia 930 73 269 144 100
lengyel - - 4 8 8
német 521 149 170 170 117
olasz 99 68 34 7 7
orosz, szovjet 437 - 12 14 14
Osztrak 62 - - 4 4
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A kozoktatasi intézményekben nappali tagozaton tanulék szama terileti
egységenként, 2001/02 (a feladatellatas helye szerint)

Altalanos iskolai

Szakiskolai

| Kozépiskolai

Régid, megye Ovodas gyermek
Tanulé
Budapest 49 336 128 950 16 713 103 648
Pest 39 060 101 968 8107 24 573
Kozép-Magyarorszag 88 396 230918 24 820 128 221
Fejér 14713 42 406 5660 17 406
Komarom-Esztergom 11 147 30 468 4 826 12 560
Veszprém 12 397 35235 6 196 14 040
K&zép-Dunantul 38 257 108 109 16 682 44 006
Gyér-Moson-Sopron 14 095 38 282 6 345 19 165
Vas 8781 24 569 3657 10 402
Zala 9114 26 407 3944 12 989
Nyugat-Dunantul 31990 89 258 13 946 42 556
Baranya 13 080 37 228 5383 15 687
Somogy 11 583 31763 5539 11 676
Tolna 8823 23 466 4238 9 341
Dél-Dunantul 33 486 92 457 15160 36 704
Borsod-Abauj-Zemplén 26 532 78 461 10 334 30 316
Heves 11018 29 797 4922 13744
Nograd 7 247 20 541 2093 7272
Eszak-Magyarorszag 44 797 128 799 17 349 51332
Hajdu-Bihar 21 301 57 655 7903 23 151
Jasz-Nagykun-Szolnok 14 537 41 832 6418 16 691
Szabolcs-Szatmar-Bereg 23721 65 558 8919 22 059
Eszak-Alféld 59 559 165 045 23 240 61901
Béacs-Kiskun 18 086 53 396 7 485 20 878
Békés 13 210 37 281 6 327 15 800
Csongrad 14 504 38 981 5536 19 491
Dél-Alfold 45 800 129 658 19 348 56 169
Osszesen 342 285 944 244 130 545 420889
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A nappali tagozaton egyetemi, féiskolai szintii képzésben tanuldék szama teriileti
egységenként (allandé lakdhely szerint)

Terlleti egység | 1990/1991 | 1999/2000 | 2000/2001 2001/2002

Budapest 17 498 36 235 36 515 36 180
Pest 4233 12 933 12 871 14 176
Kozép-Magyarorszag 21731 49 168 49 386 50 356
Fejér 2380 6 531 6 042 7029
Komarom-Esztergom 2008 4 445 4542 4822
Veszprém 2571 6498 6 655 6 808
K&zép-Dunantul 6 959 17 474 17 239 18 659
Gyér-Moson-Sopron 3458 7299 7 644 7729
Vas 2047 4262 4319 4554
Zala 2265 4837 4992 5110
Nyugat-Dunantul 7770 16 398 16 955 17 393
Baranya 2895 6288 6 650 6 981
Somogy 2031 4352 4529 4282
Tolna 1604 4080 4317 4335
Dél-Dunantil 6530 14 720 15 496 15 598
Borsod-Abauj-Zemplén 5809 12 463 12 504 12 855
Heves 2536 5311 5484 5552
Nograd 1324 2832 3498 3815
Eszak-Magyarorszag 9669 20 606 21 486 22 222
Hajdu-Bihar 4235 9317 9888 10 325
Jasz-Nagykun-Szolnok 2881 6 559 6635 6 949
Szabolcs-Szatmar-Bereg 3876 8799 9463 9867
Eszak-Alféld 10 992 24 675 25 986 27 141
Béacs-Kiskun 3484 7814 8033 8390
Békés 2466 5617 5823 6192
Csongrad 3385 7429 7 605 7 855
Dél-Alfold 9335 20 860 21 461 22 437

Kulfoldi 3310 7711 7751 8088
Ismeretlen 305 - 286 2177
Osszesen 76 601 171612 176 046 184 071
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2001/02.évben a hallgatok kor szerinti megoszlasa
Osszes tagozaton

Eletkor Akkredtitalt iskolai Féiskolai szintl Egyetemi szintl Szakiranyu PHD, DLA
rendszeri felséfoku | képzésben résztvevd szakképzésben tovabbképzés képzésben
szakképzésben résztvevé résztvevé
résztvevd
bsszese | ebbdlng | Osszesen | ebbdl né | 6sszesen | ebbdl né | sszesen | ebbdl né | 6sszesen | ebbél nd
n
Kevesebb mint
18 éves - - 130 78 86 57 - - - -
18 éves 472 318 7571 4712 6154 3404 - - - -
19 éves 1234 764 17925 10549 14180 7416 - - - -
20 éves 1103 666 23536 13725 15429 8171 4 4 - -
21 éves 614 297 25077 14497 15531 8260 82 39 - -
22 éves 291 128 22188 12445 16097 8584 590 306 13 8
23 éves 179 81 16659 9048 13493 7000 1092 600 354 154
24 éves 121 71 12949 7036 10136 5185 1638 783 845 358
25 éves 95 52 10433 5858 6751 3349 1893 912 1111 458
26 éves 56 34 8943 4988 4678 2298 1927 1025 1006 431
27 éves 59 26 7217 4080 3234 1523 1601 864 710 308
28 éves 32 23 5745 3096 2073 997 1401 751 467 230
29 éves 28 17 5191 2851 1620 750 1508 881 349 136
30-34 éves 75 51 16328 9205 3960 1929 4358 2404 945 354
35-39 éves 33 22 7843 4907 1784 928 3415 1972 446 191
Legalabb 40
éves 51 32 7500 5084 2552 1497 4964 3181 756 328
Ismeretlen koru 32 9 56 29 189 86 85 62 28 18
Osszesen 4475 2591 195291 112188 117947 61434 24558 13784 7030 2974
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Tamogatott hallgatok szama 3279 77197 78847 214 2887 162424
Tanulmanyi 6sztondijban részesiilék szama 1249 41783 46267 9 1789 91097
Tanulmanyi 6sztondij egy havi 6sszege 7057 264343 281826 30 79219 632475
Koztarsasagi 6sztondijban részesiilék szama - 505 716 - 1221
Koztarsasagi 6sztondijak egy honapra 6sszesen
(eFt) - 21462 28609 - 50071
Szocialis tamogatasban részesiil6k szama
Osszesen 872 22480 26883 7 14 50256
Szocialis tamogatasok egy honapra 6sszesen
(eFt) 4029 90417 131243 89 225778
Tankonyv- és jegyzettamogatasban részesiilék
szama 2193 68138 53141 1547 125019
Tankonyv- és jegyzettamogatasok egy hénapra
Osszesen (eFt) 3509 67434 51121 3072 125136
Lakhatasi tamogatasban részesul6k szama 755 14404 12375 4 27538
Lakhatasi tamogatasok egy hénapra 6sszesen
(eFt) 2801 66596 59448 18 128863
Egyéb tamogatasban részesiilék szama 309 16784 20643 131 644 38511
Egyéb tamogatasok egy honapra 6sszesen (eFt) 1043 43662 64403 15555 124663
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