Figyeljetek rank!

A gyermekjogok helyzete
Magyarorszagon 2006-2012




Figyeljetek rank!

A gyermekjogok helyzete Magyarorszagon 2006-2012



A kotet elkészitését az Open Society Foundation és a Holland Nagykovetség tamogatta.

A kotet elkészitésében részt vettek:

Almasi Judit

Alpar Vera

Bir6é Dalma

Bir6 Endre

Jasper Andras

Kereki Judit

Lux Agnes

Sebhelyi Viktoria

Varga Eva Fléra

ELTE AJK Gyermekjogi Kor
GYERE Gyerekesély Kozhasznu Egyesiilet
Magyar Helsinki Bizottsag

Mental Disability Advocacy Center
S.0.S. Gyermekfalu Magyarorszag
UNICEF Magyar Bizottsag

Szerkesztette: Herczog Maria

A kotetben szerepld rajzokat az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatala altal meghirdetett
rajzpalyazatra érkezett rajzok kozil valogattuk, amelyekért eztton is koszonetet mondunk.
A boriton Nanasi Bettina rajza szerepel.

Layout: Sztics Nyomdaipari Kft

Nyomdai munkak: F&F Print line Kft.

Felel6s Kiadok: Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyestilet



Tartalomyegyzéke

BOUCZELO ...t 5
A végrehagtas altalanos 1MIeZREAESEl ...............c..cceevueeveeeveeceeeeeeeeeeeee e 7

4. cikk — Az Egyezményben szerepld jogok végrehajtasa..........cuveeeeeiiiieeeiiiiiieeeeniiiieeeens 7
42. cikk — Az Egyezmény sz€leskOrli MmegiSmMertetese ......ouuueeeerrurueeeererrneeeerrrnieeeeersnnneeennns 17
44. cikk (6) bekezdés — A részes allamok jelentéstételi kotelezettségel. cuvuvuuunnnrrrrrrnnnnnnnnnn. 20
A gyermek MEGRATATOZASA .............ccoceeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeee e et 25

L CIRK Lttt ittt nnne 25
ALFOGE @IUCR ..ot seseseseeenes 27

2. cikk — A diszKriminacio tilalMa ........eeeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 27

3. cikk — A gyermek 1legfEbb €rdeke.........ceevviiiiiiiiiiiiieie e 29

6. cikk — A gyerek joga az élethez, fejl0dEshez...........coeiiiiiiiiiiiiiiieee e, 30
12. cikk — A gyermek véleményének tiszteletben tartdsa.........eeeeeveveeeeeeieeeeiereeeeeeeeeeeeeeenen. 32
Polgari- és s2abadSAgIOGOR..............ccoocueeeeeecieeeeeeiieeeeeeeee et 37
13. cikk — Jog a véleménynyilvanitas szabadSagara .............ceeeeeeiiiiiieeeriiiieeeeeiiieeeeeeiieeens 37
14. cikk — A gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadSag............uuuueeeeeeeeeiiiriiiiiiiiieeeeeeeenes 39
17. cikk — A gyermek joga a megfeleld tajékoztatdshoz...........ovvvvveeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeees 40
A testi fenyités tilalma és alkalmazasa (37(2)y 28(2) ..ceeeviruieeieiiiiieeeeeiiicee e 42
39. cikk — A gyermekkoru aldozatok rehabilitaciofa ......cceeeeeeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiieee e, 47
Csaladi kornyezet és helyettesité gondosROAAS ...............c..cooecveveeveecveeieeeeeeeeeeecreenn, 49

5. cikk — Sziil6i irAnymutatas és a gyermek kibontakozo képességei ......uuvvvveeeeeeeerennnnee. 49

9. cikk — A szUIOKtO] valO eIVAIASZLAS .....ceeeeeeeiiiiiiiiiieee et e e 51
10. cikk — Be- vagy kiutazas az orszagokba csaladegyesités celjabol.............ccoveeriininnnnn.n. 57
11. cikk — A gyermekek torvényellenes kiilfoldre utaztatdsa €s ott tartasa......................... 60
19. cikk — A gyermek joga az erészak minden formajatdl vald védelemhez....................... 65
GyermeRDANTAIMAZAS ... ...ciiiiiiie e e et e e et e e e et e e e e et e e e eaaaaaaas 65
20. cikk — A csaladjukto]l megfosztott ZYermekek ........uceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeervieee e 79

21. CIRR — OrORDELOZAAAS .......vevvevieeieieeee ettt ettt ettt et et saesaeeee e 95



25. cikk — A gyermek joga a beavatkozasok id6szakos feltilvizsgalatdhoz ................eeeeeeee 99

27. cikk — A gyermek joga a megfeleld életmindséghez........cceeeeeeevvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiieenn, 102
Alapueto egészség és jollét, fogyatékossag, mentalis egészség .........oovuvvmvvvmvvenvannnnn. 105
6. cikk — A gyermek joga az élethez, és az ¢letben maradas

és fejlodés legnagyobb meértéki DiZtOSItASA.......uueeeriiueeeeiiiiieeeeeiieeeeeeviee e, 105
18. cikk — A sziil6k kozos felel6ssége az allam tAmogatasaval............coeevvvviveiiieeeeeeeennnnnn, 108
23. cikk — Fogyatékossaggal €16 gyermekek Jogai ......c.cevvvvveeiiiiiiiieiiiiiiie e 114
Fogyatékos csoportok szerinti KireReSZtOAES ........cuuueiiiiiiiiiieiiiiiie e 116
24. cikk — A gyermek joga az egészséghez ¢s az egészségligyi szolgaltatasokhoz .............. 125
26. cikk — A gyermek joga a szocidlis biztonsaghoz ...........ccoeevvviiieiiiiiiiineiiiiiee e, 135
27. cikk — A gyermek joga a megfelelO €letmindseghez..........ccevueeiiiiiiieeiiiiiiieeeeeiieeeeees 142
Oketatas, szabadidds és kulturdlis tevERenYSEZeR .............c.ocveveeceeeceeeieeeeeeeeereenn 149
28. cikk — (1. bekezdés) A gyermekek joga az oRtatdShoz ..........ceeeeeviiiieeeeiiiiineeeeiiieeeees 149
Specialis védelmi INIEZREAESER ..............ccveeueeeeeeeieceeeeeieeeeeeeeeee e, 167
22. cikk — MeneKRilt gyermeRek ...........uuieiiiiiiiieiiiiee e 167
28. cikk — A fegyveres konfliktusban érintett gyermekek védelme ..............ccceeeeeiiinnnns 171
37. cikk — Kinzas, megalazo banasmod és szabadsagtol vald megfosztas ........................ 172
40. cikk — A fiatalkoruakat illetd igazsagszolgaltatas alkalmazasa .........cccceeeeeeeeeevvvvnnnnnnn. 175
32. CIRR — GYermeRMUNKA .........couuiiiiiiiiie e e e e e e e e 178
33. cikk — A gyerekek és a kabitoszerrel vald ViSSZaleS........vvereriiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeervinennnn. 181
34. cikk — A gyermekek szexudlis Kizsakmanyolasa............cceeeeviiiieeiiiiiiieeeeeiiineeeeiiieeeees 184
35. cikk — Az elrablastol, eladastol és emberkereskedelemtdl valo védelem..................... 188
30. cikk — A kisebbségi €s Gslakos gyermekek ...........ccoevuvvuiiiiieeiiiiiiiiiiiiiiiee e 191
HivatROZASOR JeQYZERe. ..........c.oecveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 192
Hivatkozott ombudsmani JelentéseR................coouvveeeeeeecieeieeieeieieeeeeeeeeeeee e, 203

Hivatkozott t0r0EnYeR JeQYZERE ...........ocveueeeieeeeieieieieeeeee et 205



A Gyermekek jogairdl szolo egyezmény az elsd olyan egyezmény a torténelem soran, amely azo-
kat a jogokat foglalja 0ssze, amelyeket az egyezményt alaird allamoknak a gyermekek joléte és jol-
léte érdekében minimalisan biztositaniuk kell. A gyermekek jogairdl szold egyezmény a vilagon a
legszélesebb korben ratifikalt emberi jogi dokumentum, 3 orszag kivételével (Szomalia, Dél-Szu-
dan, Amerikai Egyesiilet Allamok), akik eddig csak alairtak, minden orszag ratifikalta. Magyaror-
szag a Gyermekek jogairol szold, 1989. november 20.-an kelt ENSZ egyezményt az 1991. évi LXIV.
torvénnyel hirdette ki.

Harom un. kiegészitd jegyzokonyv készilt az Egyezmény elfogadasa ota. A 2009. évi CLX tv. a
gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevonasarol szold egyezményhez fizott jegyzékonyv és
a 2009 évi CLXI tv. a gyermekek eladasardl, a gyermekprostiticiorol és a gyermekpornografiarol
sz6l0, a Gyermek jogairdl szolo egyezményhez fizott Fakultativ Jegyzékonyv, mindkettét 2000-
ben fogadta el az ENSZ kozgytlése és 2002-ben léptek hatalyba, a szlikséges ratifikaciokat kove-
téen. A harmadik fakultativ jegyz6konyv, amelyet 2011-ben fogadott el az ENSZ kozgytlése a
gyerekek egyéni panaszmechanizmusaroél, vagyis, hogy jogsérelem esetén gyerekek maguk, vagy
képviseldjik kozvetlentil is fordulhatnak a Gyermekjogi Bizottsaghoz. Ez utobbi még nem lépett
életbe, tekintve, hogy nem tortént elégséges ratifikacio.!

Az egyezményt ratifikalo orszagoknak az egyezmény 44. cikke alapjan 6tévente jelentésben kell
beszamolniuk arrol, hogy mit tettek az egyezmény végrehajtasa érdekében. A benyujtott jelentések
alapjan az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a civil szervezetek képviselGivel és a kormanyzatokkal
vald személyes dialogust kovetden zardészrevételeket, ajanlasokat fogalmaz meg, és azok széles-
kor megismertetését, megvitatasat és figyelembevételét szorgalmazza. Magyarorszag eddig ha-
romszor, 1996-ban, 2003-ban és 2012-ben nyujtott be jelentést az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaganak?, legutobb a Fakultativ Jegyz6konyvekhez kapcsoloddan is.’> * A kormanyjelentése-
ket orszagonként kiegészitheti a civil szervezetek altal Osszeallitott alternativ jelentés. Magyaror-
szagon 2005-ben készilt elészor ilyen civil jelentés, majd 2012-ben ismét. Mind a kétszer a Csalad,
gyermek, ifjasag Egyesiilet 6sszehangolé munkajaval, szerkesztésében.

1 Committee on the Rights of the Child: Monitoring children’s rights http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/

2 Szocialis és Munkatigyi Minisztérium: Egyezmény a Gyermek Jogairol
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16310&articleID=31433&ctag=articlelist&iid=1

3 Magyarorszag 3-4-5. idGszakos jelentése a Gyermek Jogair6l Sz6l6 Egyezményben elismert jogok érvényesitése
érdekében elfogadott intézkedésekrdl

http://www.kormany.hu/download/8/e6/b0000/Gyermekek%20jogai%2C%20%20JELENTES%:202012.pdf#!Doc
umentBrowse

4 A gyermekek eladasarol, a gyermekprostituciordl és a gyermekpornografiarol szolo, a gyermek jogairol szolo Egyez-
ményhez flizott Fakultativ Jegyz6konyv 12. cikkének 1. bekezdése alapjan Magyarorszag altal benyujtott Els6 Jelentés

http://www.kormany.hu/download/3/90/c0000/Gyermekek eladasarol szolo Jelentes.pdf#!DocumentBrowse
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Ez az 0sszefoglal6 kiadvany annak érdekében jott 1étre, hogy a korlatozott terjedelm alternativ
— civil — jelentésnél béségesebb informacio alljon rendelkezésére mindazoknak, akik a Gyermekjogi
Egyezmény cikkelyei szerinti felosztds mentén szeretnék kovetni a gyermekjogok magyarorszagi
helyzetét, alkalmazasanak maodjat, illetve latni akarjak a tennivaldkat. A kotet, gyermekvédelmi,
gyermekjogban jartas szakemberek és civil szervezetek széles korti 9sszefogasaval késziilt, hazai
szakemberek, egyetemi, féiskolai hallgatok és érdekl6dé olvasok szamara.

A kiadvany strukturaja megegyezik az 2012. ¢évi civil jelentés felépitésével. Minden fejezet tar-
talmazza a Gyermekjogi Egyezmény hivatalos vonatkozé szovegét, ezt kovetik a civil szervezetek,
szakértOk megallapitasai, javaslatai.

A jelentés elkészitése soran kiilonféle (csaladban fogyatékkal €16, allami gondoskodasban ne-
velkedd, etnikai kisebbséghez tartozd) gyerekcsoportokkal konzultaltunk arrol, hogy mit tudnak a
gyerekjogokrol, hogyan értékelik lehetOségeiket, és milyen javaslataik vannak. E vélemények rész-
ben irasos, részben rajzos formaban bekertiltek a jelentésbe és a kotetbe is. Készitettiink egy CD-
ROM-ot is olyan hiradasokbol, riportokbdl, dokumentumfilmekbdl, amelyek illusztraljak és
kiegészitik az irasos anyagokat. Ezuton is koszonjik mindazoknak, akik hozzajarultak alkotasaik,
miusoraik felhasznalasahoz.

A 2012. évi arnyékjelentés let6lthetd a www.csagyi.hu oldalrdl, a korabbi jelentések és a Gyer-
mekjogi Bizottsag zaroészrevételei mellett.

Magyarorszagon még nincs olyan civil szovetség, formalizalt egytittm(ikodés, amely rendszere-
sen segithetné a gyermeki jogok megismertetését, a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasat és annak
monitorozasat.

Ezzel a kiadvannyal is szeretnénk hozzajarulni egy olyan jovébeni ernydszervezet kialakulasahoz,
amely a k6z0s, gyermekjogi megkozelités alapjan képes lesz a civil szervezetek, szakemberek erdit
egyesiteni, megsokszorozni.

Ezuton is koszonjiik az Open Society Institute (OSI) és a Holland Nagykovetség tamogatasat,

amely lehetové tette a civil jelentés, a hattérkotet és a hozza kapcsolddd CD elkészitését, nyomta-
tasat és széles korti megismertetését.
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A végrehajtas dltalanos intézkedéser

4. cikk - Az Egyezményben szereplo jogok végrehajtasa

»Az Egyezményben részes allamok meghoznak minden olyan torvényhozasi, kozigazga-
tasi vagy egyéb intézkedést, amelyek az Egyezményben elismert jogok érvényesiiléséhez
sziikségesek. Amennyiben gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokrol van szo, ezeket az
intézkedéseket a rendelkezésiikre allo eréforrasok hatarai kozott, és sziikség esetén, a
nemzetkozi egyiittmiikodés keretében hozzak meg.”

2006 ota a kovetkezd gyerekekre vonatkozo nemzetkozi és fontosabb hazai jogszabalyokat fo-
gadtak el, modositottak:

1. Nemzetkozi kotelezettség szerinti ratifikaciok

2006. évi CII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott,
a nemzetkozi szervezett biinozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a nék és gyer-
mekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasardl és biintetésérdl szolo Jegyzckonyve kihirdetésérol.

A JegyzO6konyv célja az emberkereskedelem megel&zése, az ellene valo fellépés, az aldozatok - kii-
16nGsen a nok és gyermekek - védelme, tamogatasa és ellatasa. Az allamok szamara eldirja szakpo-
litikak, programok és intézkedések létrehozasat az emberkereskedelem megel6zésére, az aldozatok
védelmére és ismételt aldozatta valasuk megakadalyozasara. Eldirja az érintett allamok hatosagai-
nak egytittmiikodését az aldozatok hazatelepiilése lehetdségének biztositasara.

2007. évi XCILI. torvény a Fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz0lo egyezmény és az ahhoz kap-
csolodo Fakultativ Fegyzdkonyv kihirdetésérdl.

A torvény értelmében a ratifikalo allamok mindent megtesznek a hatranyos megkiilonboztetés
ellen, az egyenld esélyek megteremtéséért a kiilonb6zd tarsadalmi alrendszerek és intézmények te-
riilletén, elismerik a szocialis védelemhez, megfelel6 ¢letmindséghez valod jogokat. Figyelemmel ki-
sérik a fogyatékossaggal él6 személyek emberi jogainak védelmét és elomozditasat. A fogyatékkal
€16 nék, lanyok és gyerekek helyzetét elismerve olyan intézkedések meghozatalara keril sor, ame-
lyekkel valamennyi emberi- és alapvet6 szabadsagjog gyakorlasat élvezhetik. A fogyatékossaggal ¢16
személyek jogainak elismerése érdekében novelik a tarsadalmi tudatossagot, az 6nallo életvitelhez
szlikséges szolgaltatasokhoz valo hozzaférés megkonnyitésére intézkedéseket hoznak.

A 2009. évi CLXL. torvény a gyermekek eladdsardl, a gyermekprostitiiciordl és a gyermekpornografid-
rol, a Gyermek jogairdl sz0lo egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzokonyv megerdsitésérdl és kihirdetésé-
1dl.

Az Orszaggytlés e torvénnyel felhatalmazast adott az egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzo-
konyv kotelez6 hatalyanak elismerésére. Ennek értelmében tiltjak a gyerekek eladasat, a gyermek-
prostituciot és a gyermekpornografiat, kizsakmanyolast. Ezt a rendelkezést tartalmazza a biintet6jog
is, az elkovetdket a bilintetésekkel szankcionalja, az aldozatoknak védelmet garantalnak.

2009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténd bevonasarol, a Gyermek jogairol
520l6 ENSZ egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzdkonyv megerdsitésérdl és kihirdetésérdl.

Az egyezmény alairdi biztositjak, hogy a gyerekek nem sorozhatok be kotelezGen fegyveres
er6kbe, biztositjak, hogy nem vesznek részt kozvetleniil ellenségeskedésben, és megallapodnak az
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onkéntes toborzas korhataraban. Az alairé allamok arra is garanciat vallalnak, hogy allami fegyve-
res er6kon kiviili csoportokba sem toboroznak vagy alkalmaznak haborus cselekményhez kiskoru-
akat, és nem soroznak be, oktatnak katonai iskolaban 18 évesnél fiatalabbakat.

2009. évi XV. torvény a hontalansag eseteinek csokkentésérol szolo, 1961. augusztus 30.-an, New
Yorkban elfogadotr Egyezmény kihirdetésérdl.

Azok a személyek, akik hontalanok lennének, de meghatarozott kapcsolattal kot6dnek az adott
allamhoz, ugyan nem feltétel nélkiil, de allampolgarsagot kaphatnak. A feltételek szerint a kérelmet
benyujtonak allando (,,szokasos™), legalabb 10 éves tartozkodasi hellyel kell rendelkeznie; nem
lehet elitélt 6t éves vagy azt meghaladé szabadsagvesztésre, illetve nemzetbiztonsag elleni blincse-
lekmény miatt; ha sziiletése 6ta hontalanként él, de anyja rendelkezik az adott allam allampolgar-
sagaval.

Az Europa Tandcs a gyermekek szexudlis kihaszndldsa ellen létrejott megallapodasa (Lanzarote-i
Egyezmény’)

Az egyezményt Magyarorszag 2010. november 29-én alairta, de nem ratifikalta®. Az egyezmény
a gyerekekre iranyuld szexualis er0szak Osszes formajat, (beleértve a gyermekprostituciot, a por-
nografiat, a gyerekek szexualis bantalmazasanak és kihasznalasanak minden formajat) tiltja, és a
gyermekkoru aldozatok jogainak védelmét célozza.

2. Hazai torvények

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény

Kisér6 nélkiili kiskoru kérelmezése esetén a menekiltiigyi hatésag minden esetben — fiiggetle-
niil attol, hogy a kiskoru cselekvéképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes-e — koteles a kiskorta
képviseletét ellatd tigygondnok kirendelése irant intézkedni. Az Egyezmény értelmében a kisérd
nélkiili kiskort ugyanolyan bandsmodra jogosult, mint amilyen a befogadd orszagban jogszerien
tartozkodo gyerekeket megilleti.

2009. évi CVI. torvény a kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény mddositdsarol.

A torvénymodositas alapjan, az iskolakban iskoladrok — korabbi, korkedvezménnyel nyugdija-
zott rendoOrok - segitik a fegyelem fenntartasat. Az iskoladrok bizonyos esetekben testi erdt is al-
kalmazhatnak. A torvény hatalybalépése utan a tanuloval szembeni fegyelmi eljaras szabalyai is
valtoznak, mely szerint a tanuld eltilthato lesz az adott iskolaban a tanév folytatasatol és fegyelmi
biintetésként ki is zarhatjak az iskolabol’. A torvény ,,azonnali végrehajtast” tesz lehet6vé abban az
esetben, ,,..Ha a végrehajtas elmaradasa a tobbi tanul6 jogait sulyosan sértené vagy mas elharitha-
tatlan karral, veszéllyel jarna”s.

2010. évi XXXIX. torvény (2010. februar 22.) az egyes szocidlis és munkatigyi targyu torvényeknek
az uj polgari torvénykonyv (Ptk.) hatdalybalépésével dsszefiiggd modositasarol.

A torvény — tobbek kozott - a sziil6i egytittmlikodés kotelezettségének deklaralasa mellett lehe-
tévé teszi a gyermekvédelmi kozvetitdi eljaras elrendelését.

5 Az Eurdpa Tanacs Egyezménye a gyermekek védelmérdl a szexualis kizsakmanyolas és a szexualis bantalmazas
ellen Lanzarote - 2007.10.25. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Source/LLanzaroteConvention hu.pdf
6 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse
CETS No.: 201 http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG

7 2011. évi CXC. torvény 58. § (5) bekezdése
8 2011. évi CXC. torvény 68. § (13) bekezdése
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A csaladok atmeneti otthonara vonatkozoan ugy rendelkezik, hogy az otthontalanna valt szl
kérelmére itt egytittesen helyezheto el a gyerek, sziilje és a gyerek (legfeljebb 21 éves kort) nagy-
koru testvére, ha a gyereket a lakhatasi elégtelenség miatt el kellene valasztani a sziileitdl vagy a
csaladjatol.

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgdltatasokrdl és a tomeghommunikaciorol.

A jogszabaly szerint a médiatartalom nem karosithatja a kiskoruak szellemi, lelki, erkolcsi és fi-
zikai fejlodését. Azon médiatartalmak, amelyek veszélyeztetik a gyerekek fejlédését csak olyan
modon tehetdk elérhetéve, amely biztositja, hogy a kiskoruak atlagos koriilmények kozott nem fér-
hetnek hozzajuk.

2010. évi CLXXI. torvény az egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csaladtamogatasi, fogyatékossagiigyi és
foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol.

A tOrvény bevezeti az 6rokbefogadoi GYES jogintézményét, mellyel a 10. életévét még be nem
toltott gyermek orokbefogadasat kovetden az 6rokbefogado sziilok valamelyike legfeljebb 6 hona-
pig akkor is igénybe veheti a GYES-t, ha az altalanos szabalyok szerint arra mar nem, vagy 6 ho-
napnal révidebb idOre lenne jogosult. A bentlakasos gyermekintézményben, a helyettes sziilonél és
a neveldszilonél biztositott személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapellatasnal és gyer-
mekvédelmi szakellatasnal bevezeti a feltigyelt kapcsolattartast a gyerek sajat csaladjaba valo visz-
szakeriilésének elGsegitésére.

Az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011.évi CXI. torvémy. Ennek keretében b) a gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997, évi XXXI. torvény 11. (2) bekezdését hatalyon kiviil
helyezték, vagyis utalas sem maradt erre a jogintézményre.

Az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonodsen a hivatalbol inditott eljarasok lefoly-
tatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére, tovabba a 2007.
évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal élé személyek jogairol szolo egyezmény végre-
hajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére. Az alapvetd jogok biztosa ellatja a 2011. évi
CXLIII. torvénnyel kihirdetett, a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mecha-
nizmus feladatai.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011.évi CXC. torvény.

A torvény haroméves kortol teszi kotelezévé az 6vodaba jarast 2013. szeptember 1.-tdl, a tan-
kotelezettség korhatarat ugyanakkor 18 évrdl tizenhatra csokkenti, emellett valaszthato oktatasi for-
maként meghatarozza az egész napos iskola feltételeit is. A tankotelezettség felsé hatara
leszallitasanak legf6bb indoka, hogy a kotott iskolai rendszertdl, a kdzismereti oktatastol elfordulo,
motivalatlan tanulé mielébb atléphessen a munka vilagaba. A szakiskolai képzést ennek megfele-
16en megroviditik, és a korabbi 1/3 arany helyett, csak heti 12 6raban fognak kozismereti targyakat
tanitani, a képzést pedig gyakorlat orinetaltta teszik. Uj elem, hogy a jév6ben az érettségi vizsga
megkezdésének feltétele 6tven ora kozosségi szolgalat elvégzésének igazoldsa. A nagyobb allami
részvételt a tartalmi szabalyozas, a kozpontilag garantalt pedagogusbérek, az igazgatok kinevezése
¢és a pedagogusok munkajanak kozponti ellendrzése jelenti.

A 2012. évi LXII. torvény a gyermekbardt igazsagszolgaltatas megvalosulasahoz kapcsolodo egyes
torvények modositasarol.

A Btk. kiegésziilt azzal a rendelkezéssel, miszerint az erds felindulasban elkovetett emberolés, a
személyi szabadsag megsértése, az emberrablds, az emberkereskedelem, a nemi erkdlcs elleni
blincselekmények, valamint a harom évnél stulyosabban biintetendd szandékos sulyos testi sértés
esetében - ha a blincselekmény elkovetésekor a sértett, az tizletszeri kéjelgést bordélyhazban foly-
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tato személy vagy az tizletszer(i kéjelgést folytato kitartd a tizennyolcadik életévét még nem toltotte
be, és a blincselekmény biintethet6sége huszonharmadik életévének betoltése eldtt eléviilne - az
eléviilési id6 meghosszabbodik a sértett, az tizletszerti kéjelgést bordélyhazban folytatd személy
vagy az Uzletszer(i kéjelgést folytatd kitartd huszonharmadik életévének betdltéséig, vagy addig az
idépontig, amikor a huszonharmadik életévét betolti.

2012. évi CXVIIL. torvény az egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolodo torvények modositdsarol.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt ezentul természetbeni - utalvannyal torténd - biz-
tositasa valtja, a csaladi potlék helyetti iskolaztatasi tamogatast, az iskoldba nem jar6 gyermek utan
elvonja, és visszamenodleges kifizetésére sem kertilhet sor. Az iskolaztatasi tamogatas sziineteltetése
16 éves kor alatt magaval vonja a védelembe vételt. A t6rvény szabalyozza a védelembe vett gyere-
kekre vonatkozo ellatasokat (foglalkozast helyettesité tamogatas és rendszeres szocialis segély ter-
mészetbeni szocialis ellatas adhato). A telepiilési 6nkormanyzatoknak (és a févarosi kertileti
Onkormanyzatnak) kotelez6 miikodtetnitik gyermekjoléti szolgalatokat. A gyermekjoléti szolgala-
tokra vonatkozo adat-nyilvantartasi, befogadasi szabalyok is valtoztak. A bolcs6dékben ezentul — a
fenntarté dontése értelmében - téritési dijat lehet kérni®.

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykdonyvrdl.

Az 4j Buintet6 Torvénykonyv legfontosabb valtozasa a kiskoruak tekintetében a biintethet6ségi
korhatar valtozasa. 14 éves kor alatt — amennyiben képes belatni a blincselekmény kovetkezmé-
nyeit — biintethetd az emberolés, az erds felindulasban elkovetett emberolés, a testi sértés, a rablas
és a kifosztas elkovetdje!®; a gyermekprostitucid kihasznalasa!! (a kiskoruak altal biztositott ha-
szonszerzésre valo torekvés, kitartottsag, a kiskortval ellenszolgaltatasért nyujtott szexualis szol-
galtatasok és bordélyhazban kiskorut alkalmazok biintetése) a gyermekpornografia!? (kiskorurol
készitett pornograf felvétel készitése, megszerzése, tartasa, forgalomba hozatala, felvételben valod
szereplésre biztatas) és a gyermekmunka.!?

A kiskoruakkal valo kapcsolattartas akadalyozasa, az elhelyezés megvaltoztatasa (birosag dontését
kovetd, az elhelyezés megvaltoztatasat célzo elvitel, elrejtés) miatt kiszabhato biintetés szigorodik.

2012. évi CXCIL. torvény az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakelldtast intézmények al-
lami arvételérdl és egyes torvények modositasarol.

A Gyvt. 7. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép: ,,A gyermeknek joga van — 6rokbe-
fogadd csaladban vagy mas, csaladot potlo ellatas formajaban — a sziil6i vagy mas hozzatartozoi
gondoskodast helyettesité védelemhez. A tizenkét év alatti gyermek atmeneti gondozasat és ott-
hont nyujto ellatasat befogadd sziilonél kell biztositani, kivéve, ha a gyermek tartdésan beteg, su-
lyosan fogyatékos, a testvéreket nem lehet egylittesen a befogadé sziilonél elhelyezni, vagy mas
okbdl sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa, tovabba gyermekek atmeneti gondozasa ese-
tén az intézményes elhelyezést a sziild, torvényes képvisel6 kéri és az nem ellentétes a gyermek ér-
dekével.”!*

9 Erdds Zsuzsanna: T4éjékoztatd a gyermekvédelmi torvény modositasarol, 2012. julius - 2012. évi CXVIII térvény
egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolodd torvények modositasarol.
http://www.macsgyoe.hu/downloads/szakmai_anyagok/tajgyvtmod201207.pdf

10 16. §

11 203. §

12 204. §

13 209. §

14 Magyar Ko6zIony 164 szam, 2012 http://magyarkozlony.hu/pdf/15186
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3. Rendeletek

A 16/2008. (IV. 30.) OKM rendelettel modositasra kerilt a nevelési-oktatdsi intézmények miiko-
désérdl szolo 11/1994. (V1. 8.) MKM rendelet.

A modositott rendelet kiegésziilt tobbek kozott azzal, hogy ha a kozépfoku iskola nemzeti, etni-
kai kisebbségi nyelven (is) oktat, a hozza jelentkezett tanulok szovegértési kompetenciainak a vizs-
galatahoz a kozpontilag kiadott egységes, kompetenciaalapu magyar nyelvi feladatlapok helyett
helyben készitett, kompetenciaalapu, nemzetiségi nyelvl szovegértési feladatsort hasznalhat. A fel-
vételi kérelmek elbiralasanal a felvételi feltételeknek megfeleld, az adott nemzetiséghez tartozo ta-
nulokat elényben kell részesiteni.

32/2011. (X1 18.) KIM rendelet a renddrség nyomozo hatésagaindl létesitendd gyermekmeghallgato
szobak kialakitdsarol szol.

A rendelet szerint a rendbrség nyomozo hatdsaga a 14 évesnél fiatalabb gyerek meghallgatasat
kizardlag olyan gyermekmeghallgatd szobaban végezheti, amelyben biztosithato, hogy az eljaras a
gyermekkoru lehetdség szerinti kiméletével, a gyermek mindenek felett allo érdekét szem elGtt tartva
valdsul meg. A szobat a gyermekkoru életkori sajatossagainak megfeleléen kell kialakitani, beren-
dezni és felszerelni annak érdekében, hogy biztositsa a gyermek lelki és fizikai biztonsagat. A Bu-
dapesti Rendér-fékapitanysagnak és a megyei rendOr-fokapitanysagoknak az illetékességi
tertiletiikon legalabb egy gyermekmeghallgatd szoba kialakitasat biztositaniuk kell.

A 9/2012. (II. 27.) KIM rendelet a renddrség nyomozo hatésagaindl létesitendd gyermekmeghallgato
szobak kialakitasarol szo0l6 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet médositasarol szol.

A rendelet melléklete szerint tobbek kozott, gyermekmeghallgaté szobanak minimum olyan
alaptertiletlinek kell lennie, hogy abban egyidejlileg egyszerre legalabb 4 6 tartozkodhasson. A
gyermekmeghallgato szoba belmagassagat legalabb 2,5 méterben indokolt meghatérozni, legalabb
1,3 négyzetméter feliiletll, természetes megvilagitast biztositd tivegfeliilettel kell rendelkeznie.

Nemzeti Akcio Terv (National Action PPlan)

Magyarorszagon nem késziilt nemzeti akcioterv a gyermeki jogok megismertetése és alkalmazasa,
monitorozasa céljabdl, de 2007-ben, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag ajanlasat kovetden a kor-
many kidolgoztatta a ,,L.egyen jobb a gyerekeknek” nemzeti stratégiat,!> amely a gyermekszegény-
ség és kirekesztettség felszamolasahoz sziikséges feladatokat hatarozta meg a kovetkez6 25 évre. A
stratégia a gyermeki jogok figyelembe vételével, és a gyerekek mindenek felett all6 érdekére!® te-
kintettel, horizontalis célként jelolte meg az etnikai és tertileti hatranyok csokkentését.

A stratégia megvalositasahoz cselekvési tervet dolgoztak ki, amely a szlikséges jogszabalyi, szak-
mai, szervezeti feltételek kidolgozasanak feladatait, feleldseit, kozremiikodGit hatarozta meg a ha-
taridék és a sziikséges forrasok megjelolésével. A Kormany 2007 végén sziiletett hatarozata!’ a
Stratégidban meghatarozott célkitlizések végrehajtasa érdekében az els6 harom éves kormanyzati
cselekvési terv!® kiemelt fejlesztési tertileteiként a szegénység ujratermel6dési ciklusainak megsza-
kitasat, a gyermekes sziil6k munkavallalasi esélyeinek javitasat, a gyermekes haztartasok szegény-

15 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat

16 Az Egyezmény magyar forditasakor hibasan kertilt a magyar szévegbe a ,,mindenek felett all6 érdek” a ,,best in-
terest” (legfébb érdek) helyett, és ezt azdta sem javitottak ki, ami sok félreértés forrasa.

17 1092/2007. (XI. 29.) Korm. Hatarozat a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiarol, 2007-2032
sz016 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol (2007-2010.)

18 2007 és 2010 kozotti évekre vonatkozoan
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ségének csokkentését, a gyerekeknek nyujtott szolgaltatadsok mindségének javitasat, ezen intézmé-
nyek egytuttmiikodésének fejlesztését és a gyerekek jolétének emelését jelolte meg.

A program szakmai tartalmat kormanyzati felkérésre az MTA Gyerekszegénység Elleni Prog-
ramiroda (a tovabbiakban GYEP) dolgozta ki 2005-2006-ban'’. A program fejlesztése érdekében
kisérleti programot (,,Szécsényi Gyerekesély Program”) hoztak létre egy hatranyos helyzet kistér-
ségben.

Annak ellenére, hogy a Gyermekszegénység program nagyon igéretesen indult, fenntarthato-
saga nem volt biztositott, pénziigyi forrasait palyazatok utjan kellett potolni, melyek 2011-ben ki-
meriltek®. A GYEP szamitasai szerint az els6 év céljainak teljesitéséhez mintegy 80 milliard Ft-ra
lett volna sziikség. A kormany 3 éves cselekvési terve az elsd, 2008. évre 6 milliard forintot irany-
zott el hazai forrasbol, illetve ugy szamolt, hogy ,,az Eur6pai Unié tarsfinanszirozasaval megvalo-
sulo fejlesztések 7 év alatt a szinergikus hatasu programok egyiittes figyelembevételével mintegy
60-80 milliard forintot tesznek ki”?! Ez a sziikséges 0sszeg toredéke, évente a GDP legfeljebb fél
szazaléka, hazai forrasbol talan 1-2 ezreléke.

A programot folyamatosan monitoroztak, az els6 eredmények ravilagitottak a program sikeres
megvalodsitasat hatraltato tényezokre; a kistérségben hianyzo szolgaltatasokra, az ezekhez vald hoz-
zaférésre, a szocialis munka eszkoztelenségére, a szakemberek hianyos jelenlétére és képzettségére.

A 2012. marcius 29-én kozzétett monitoring jelentés®” a ,,gyermekszegénységet, romatigyet, hat-
ranyos helyzet( térségeket érintd stratégiakat tekinti at, egy atfogo, a 2011-2020 kozotti idGinter-
vallumot magaba foglal6 felzarkoztatasi program érdekében.

Gyermeki jogokrol, az Egyezmény alkalmazasarol nem esik sz6 a tobb mint 100 oldalas jelen-
tésben.

Az MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda volt munkatarsai 2010-ben megalapitottak a
Gyerekesély Kozhasznu Egyestiletet a civil részvétel biztositasa érdekében, ¢s 2011-ben elkészitet-
ték a Civil jelentés a gyerekesélyekrdl cimi tanulmanyt. F6 céljuk ,,a gyerekek életesélyeinek javi-
tasa, a gyerekszegénység ujratermel6désének megakadalyozasa kutatasokkal, a nyilvanossag
tajékoztatasaval, szolgaltatasokkal. Feladatuknak tekintik, hogy az Egyestilet lehetéleg kétévente
megjelentessen egy civil jelentést a gyerekek helyzetének, esélyeinek alakulasarél.”?

Onkormanyzatok elkiilénitett tamogatasi formai

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga a gyermekvédelmi feladatok ellatasara az dnkormanyzatok
szamara elkiilonitett timogatas biztositasat ajanlotta, mivel a normativak célzott felhasznalasa nem
volt kotelezo érvényli. Ez nem t6rtént meg, viszont a gyerekek ellatasat célzé dnkormanyzati kolt-
ségvetési normativa 2007-2012 kozott erdteljesen csokkent.

A kormanyvaltast kdvetden, 2010 6ta a szocialis és gyermekvédelmi bentlakasos és intézményi
tamogatasok kozel a harmadaval csokkentek.?*

19 Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program. Rovid program. Budapest 2006. www.gyerekesely.hu

20 MTT: Esélyegyenl6ség - Szécsényi Gyerekesély Program http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=1475%3Amti-eselyegyenlseg-szecsenyi-gyerekesely-program&Itemid=1

21 MTA Gyerekprogram Iroda véleménye az ElGterjesztés a kormany részére a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!”
2007-2032 Nemzeti Stratégia végrehajtasat szolgald 3 éves kormanyzati cselekvési terv tartalmardl c. anyagrol, 4. o.

22 Jelentés a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsaga 2011. évi feladatainak végre-
hajtasarol www.romagov.kormany.hu

23 Civil jelentés a gyerekesélyekrdl (Ferge Zsuzsa — Darvas Agnes szerk.) www.gyere.net/downloads/Civil je-
lentes 2011.pdf

24 Koltségvetési torvény onkormanyzatokra vonatkozd éves koltségvetési elSiranyzatai
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Az onkormanyzatok koltségvetési normativaja 2007-2012 években (millio Ft)

Koltségvetési tétel/éy 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TEGYESZ miikodtetése - - 1211,7 167,5 167,5
Szoclalis s gyermekj6lét 16391,3 | 44642,7| 42075,3| 37745,6| 39246,4| 39246,4
alapszolgaltatasok

Hajléktalanok atmeneti intézményei 1068,0 - - - - -
Gyerekek napkozbeni ellatasa 6052,4 - - - - -
Gyermek- és ifjusagvédelmi szocialis

szolgaltatasok 29538,4 - - - - -
Szocialis és gyermekvédelmi bentlaka-

508 & atmeneti intézmenyi ellatasok 32719,0 59623,8 57670,3 52273,6 21513,6 21513,6
Szoc. és gyermek Gssz.: 85769,1| 104266,5| 99745,6| 91230,9| 60927,5| 60927,5
Kozoktatdst hozzdjarulasok 428697,0| 432879,9| 418887,5| 373584,6| 290203,4| 290203,4
Inflacios rata KSH 7,9% 6% 4% 4,7% 3,9%

1. tablazat Forras: koltségvetési torvények

Allamositas

A koznevelési torvény modositasanak értelmében 2013 januarjatdl allami feltigyelet ala vonjak
az iskolakat. A kozoktatasi intézmények fenntartdja a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont®
lesz, amely az egyhazi, magan- és alapitvanyi intézmények kivételével az orszag Osszes altalanos is-
kolajat, kozépiskolajat, szakiskolajat, kollégiumat és pedagogiai szakszolgalatat atveszi az onkor-
manyzatoktol. Az altalanos és kozépiskolak a jarasi tankertiletekhez, a pedagogiai szakszolgalatok
¢s a szakiskolak a megyei tankeriiletekhez, az 6vodak pedig az 6nkormanyzatokhoz tartoznak januar
elsejétdl. Az oktatasi rendszer atalakitasat szamos szervezet?® biralta. A Halozat a Tanszabadsagért
kezdeményezés allaspontja szerint az 0j rendszernek ,,sem a szabalyozasi (jogi és tartalmi), sem a
szervezeti, sem a személyi, sem az anyagi (pénziigyi) feltételei nem latszanak biztositottnak, az at-
alakitas folyamatanak szakmai és tarsadalmi egyeztetése elégtelen, az atalakitas folyamata erdltetett,
ennek eredményeként az oktatasi rendszer a miik6désképtelenség helyzetébe keriilhet.”?’

Az 6nkormanyzatok rendszerét a szintén 2013 januarjatdl bevezetésre keriild jarasi rendszer?®
valtja fel. A jarasok az allam szervezetének legalacsonyabb szintl tertleti egységeként fognak
mikodni, az oktatas teriiletén illetékességiik megegyezik a tankertiletek illetékességi tertiletével,
ahol az intézményfenntartd kdzpont tertileti szervei miikodnek majd. Az allamigazgatasi feladato-

25 http://www.klik.gov.hu

26 Sztrajkbizottsag alakult (t6bbek kozott) a kdznevelési torvény végrehajtasanak felfiiggesztésére az alabbi szerve-
zetek bevonasaval: Pedagdgusok Szakszervezete (PSZ), a Pedagdégusok Demokratikus Szakszervezete (PDSZ), a Ma-
gyar Kozoktatasi és Szakképzési Szakszervezet (MKSZSZ), az Oktatasi Vezetk Szakszervezete (OVSZ) és a Magyar
Zenemvészek és Tancmuvészek Szakszervezete (MZTSZ), tovabba a Halozat a Tanszabadsag alapito tagjai és csat-
lakozo intézményei, stb.

27 Az oktatasi rendszer atalakitasanak jelen allasa, és javaslatok a kormany felé 2012.10.12.

http://www.tanszabadsag.hu/blog/az-oktatasi-rendszer-atalakitasanak-jelen-allasa-es-javaslatok-a-kormany-fele/
(2012.11.04.)

28 A Kormany 1299/2011. (IX. 1.) Korm. Hatarozata a jarasok kialakitasarol
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kat ezentul (a jegyz0 és a teleptilési 6nkormanyzat helyett) a kormanyhivatalok altal iranyitott k6z-
ponti kirendeltség latja el?®, ellentmondva ezzel a szubszidiaritasnak®®,

Az oktatasi intézményekhez hasonldéan kozponti iranyitas ald kertilnek a gyermekvédelmi szak-
ellatas és mas szocialis intézmények is, elsésorban a koltségek racionalizalasa miatt®'. A kdzponto-
sitas kiterjed a gyermekvédelmi szakellatast biztosito intézményekre is. E valtozas osszesen 119
gyermekvédelmi szakellatasi intézményt €s 328 neveldszildt érint. Az allam fenntartoi feladatait a
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag utjan laja el*?. A rendelet alapjan a FGigazgatdsag joga
felmondani az atvett feladathoz kapcsolodo ellatasi szerzodéseket és megallapodasokat, mely nem-
csak komoly bizonytalansagot okoz a tertileten mikodd, ellatasi szerzédés alapjan feladatot ellatod
szervezeteknek, hanem alkotmanyossagi aggalyokat is felvet.

Az 6nallé gyermekjogi ombudsmani intézmény

A bizottsagi ajanlas szerint sziikség lenne 6nallé gyermekjogi ombudsmani intézmény létreho-
zasara. A magyar kormanyok a jelen értékelési idészakban nem tettek ennek eleget.

A gyermeki jogok védelmét az altalanos ombudsmanként mikodé allampolgari jogok orszag-
gyulési biztosa latta el. Az altalanos ombudsman ennek a feladatanak az ellatasat 2008 6ta minden
évben tematikus projektek kidolgozasaval igyekezett végrehajtani, amelynek soran a hagyomanyos
panaszkezelésre Osszpontositd ombudsmani munka mellett a proaktiv, jogtudatosito attitiid fej-
lesztésére is lehet0ség nyilt a nyilvanossag széles korének bevonasaval. A tematikus gyermekjogi
projekt 2008-ban a gyermekek jogtudatositasat, 2009-ben a gyermekek erdszakkal szembeni vé-
delmét, 2010-ben a csalad szerepét a gyermeki jogok biztositasaban, 2011-ben pedig a gyermekek
szerepét az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésben vizsgalta®’. Az ombudsman gyer-
mekjogi honlapot inditott, valamint Facebook oldalt mikddtet**. Az ombudsman a Legyen jobb a
gyermeknek stratégia ErtékelS Bizottsaganak munkajaban kezdettdl részt vett, mint a gyermeki
jogok védelméért felelds orszaggytilési biztos. Proaktiv tevékenysége kiemelt jelent6ségli a gyer-
mekek védelmében, hiszen preventiv mddon igyekszik megel6zni az alapjogi visszassagokat.

A 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol, a korabbi négy ombudsman helyett egyet-
len, feladat-és hataskorében ,,er6sebb” biztosi poszt 1étrehozasat rendeli el, és hozza delegalta a gyer-
mekKi jogok védelmét (a nemzetiségi jogok, a jové nemzedékek érdekeinek és a raszoruld tarsadalmi
csoportok jogainak védelme mellett), ugyanakkor nem utalt e feladat ellatasahoz kiilon forrast.

Egyéb kezdeményezések

A 2006 és 2012 kozotr civil és allami szervezeteknek a gyermekjogok implementacicjat tamogato né-
hany aktivitdsa:

Az ombudsman a tematikus gyermekjogi projektek lezarasaként évente, a Gyermeki Jogok Nem-
zetkozi Napjahoz kapcsolodva konferenciat rendez.

A Magyar Szegénységellenes Haldzat, az europai haldzat részeként kiilonféle programokkal
igyekszik a figyelmet felhivni a fokozddo elszegényedésére®.

29 Gyermekvédelmi, gyamiigyek, szocialis, kornyezetvédelmi, természetvédelmi, igazgatasi, munkaligyi, okmany-
irodai tigyek tartoznak majd hozzajuk elsésorban. Forras: www.kormany.hu

30 ,Megvalodsithatatlan és cinikus” - Rad6 Péter oktataspolitikai szakért§ a koznevelési torvényrdl, 2012/4
http://magyarnarancs.hu/belpol/megvalosithatatlan-es-cinikus-78448/?orderdir=novekvo (2012.12.01)

31 A Kormany 1299/2011. (IX. 1.) Korm. Hatarozata a jarasok kialakitasarol

32 316/2012 (XI.13.) Korm. rendelet

33 http://www.gyermekjogok.ajbh.hu

34 www.facebook.com/Gyermekjogok

35 Magyar Szegénységellenes Halozat: Szegénység Elleni Kiizdelem Vilagnapja http://www.mszeh.hu/index.php?op-
tion=com_content&view=category&layout=blog&id=38&Itemid=76&limitstart=25
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2009-ben a Magyar Posta, az ombudsman kezdeményezésére és vele szoros szakmai
egyuttmikodésben, az Egyezmény elfogadasanak 20. évfordulojara az ombudsman gyermekjogi
honlapjanak illusztracioibdl osszeallitott tinnepi képeslapot adott Ki.

2012. december 10-én, az Emberi Jogok Napjan a magyar és a lengyel gyermekjogi ombudsman
kozosen emlékezett meg Janus Korczakrél Magyarorszagon els6ként emléktabla avatasaval, kialli-
tassal, az ombudsmani Panasziroda Korczak-teremmé nevezésével.

A Janus Korczak év keretében (2012-ben) a tobb konferenciat (Magyar Pedagogia Tarsasag,
Ombudsmani Hivatal, Csalad, Gyermek, Ifjisag Egyesiilet) rendeztek, az iskolai és gyermekotthoni
nevelésre és a gyermeki jogok kérdéseire egyarant felhivva a figyelmet.

A Jogismeret Alapitvany Gyermekjoghaz cimmel inditott projektet és informacios portalt a gyer-
mekjogi szektor aktivabb egytittmiikodése érdekében. A Diakjogi szektor olyan kezdeményezés,
mely az ifjasagi és oktatasi tertileteken mtikodo, a diakjogok érvényesiilése érdekében dolgozo in-
tézményeket fog Ossze.

Az UNICEF Magyar Bizottsaga 2012-ben az egyezmény széles korli megismertetése céljabol
»gyerekbarat nyelven” hangos konyvet jelentetett meg®®. Az UNICEF kampanyt inditott, ,,Gyerek,
de joggal cimmel, melyben a gyerekek jogainak tudatositasat, a jogsérelmet szenvedett gyerekek
jogainak ismertetését tlizték ki célul. A kampanyt egy poszter Kisérte, amely bantalmazas és er6szak
esetén hivhato telefonszamokat, alkalmazhat6 informaciokat tartalmaz.

Az etnikai szarmazas szerint részletezett adatok

Az etnikai szarmazas szerinti adatok gyljtésének és nyilvanossagra hozasanak tilalma — a bi-
zottsagi ajanlas ellenére - nem valtozott az el6z6 jelentés megirasa o6ta. Kutatasok ramutatnak, hogy
az etnikai adatgytjtés, az etnikai szarmazas szerint lebontott adatok hianya a szakpolitikai donté-
seket és folyamatokat is megneheziti. Az etnikai adatok nyilvanossagara hozatalara biztatnak a szak-
emberek,”” mert ennek hianyaban a gyermekszegénység elleni programokban a ,,célcsoport, a
szegény gyerekek és csaladjaik azonositasa nem egyértelmG”. (Pulay, 2009)

2009-ben a Magyar Szociologiai Tarsasag Tarsadalomstatisztikai Szakosztalya és a Fényes Elek
Mihely az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézettel (MTA ENKI) és a Budapesti Corvinus
Egyetem Szociologia és Tarsadalompolitika Intézetével konferenciat rendezett a nemzeti-etnikai ada-
tok kezelésérdl és rogzitésérol ,,Népszamlalasok-nemzeti adatok” cimmel. A konferencia az etnikai
adatok kezelését a torténeti kornyezettel 6sszefiiggésben is vizsgalta. ,,Megitéléstink szerint a nép-
szamlalasok etnodemografiai vonatkozasainak tobb értelmezési lehetdsége is van. Egyrészt a nagy és
reprezentativ minta altal kapott eredmények kétségtelentil jelent0s tampontot nyujtanak az etnikai
folyamatok tertileti elemzésére is. Masrészt az eredmények tiikr6zik a tarsadalmi légkort, a kisebbsé-
gekkel szembeni magatartast, amely a kisebbségi identitas megvallasa iranti hajlandosagban mutat-
kozik meg, és kisebbségenként jelentOs eltérést is mutathat. Barmely szempontot vegytik is szemtigyre,
a népszamlalasi adatok nem mindig elégségesek, amde megkeriilhetetlenek annak megértéséhez, ami
egy tarsadalomban a t6bbségi-kisebbségi folyamatok értelmezése és kezelése terén folyik.”>8

36 Unicef: Gyerekjogok gyereknyelven
http://unicef. hu/ismerje-meg/mire-forditjuk-az-adomanyokat/gyermekjogok/gyerekjogok-gyereknyelven

37 Bass-Darvas-Farkas-Ferge (2008); Pulay (2009); ERRC (2011)

38 Nemzeti-etnikai adatok - Vitaiilés a népszamlalasok nemzeti-etnikai adatairdl http://fenyeselekegyesulet.word-
press.com/eloadasok/konf2/sahdl/

FIGYELJETEK RANK! 15



2009-ben az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) tett kozzé allasfoglalast a ,,magyarorszagi
blinozési helyzetrdl, az elkovetdk etnikai hovatartozasanak nyilvantartasarol és a ,,ciganyblinozés-
r6]1”. Ebben — tobbek kozott - a tomegtajékoztatasi eszk6zok feleldsségére is felhivjak a figyelmet,
mert annak ellenére, hogy a médiaban egyre novekvd szamban szerepel a tudositasokban a blincse-
lekmények és a ciganyblindzés kapcsolata, ,,az egyes etnikai csoportokhoz tartozo blinelkdvetok
vagy cselekményeik szamszerQ alakulasara vonatkozo allitasok és feltételezések jogszertien gytjtott
és feldolgozott tényadatokkal nem tdmaszthatoak ala”*. A média ,,blinképére” a torzitas jellemzd,
a sulyos és erdszakos esetek felnagyitasaval és hangsulyozott megjelenitésével.

A jogszabalyok szempontjabol az etnikai hovatartozas kiilonleges adatnak mindstil, kezeléséhez
az érintett irdsbeli hozzajarulasa sziikséges.*

Az Europai Roma Jogok Koézpontja tobb alkalommal vizsgalodott, és ezek eredményeit kote-
tekben adta kozre a magyarorszagi roma gyerekek helyzetérdl, identitasukrol, az etnikai alapu ki-
rekesztésrdl. 4!

Elkésziilt egy tanulmanykotet, amelyben szakértdi egyeztetéseket kovetGen ajanlasokat tettek
egy un. csaladi legendarium készitésére minden gyerek esetében, hogy ebbdl kovethetdek legyenek
a csalad kialonféle jellemzdi, ezek valtozasai, amelyek ugyanakkor nem kategorizaljak a gyerekeket.
Pilot program indult, melynek eredménye még nem ismert*?. A program keretén beliil ,,csaladtor-
ténet, csaladi fotok elemzése” cimmel akkreditalt képzés indult 2011-ben®’.

Ajanlésok:

e Ondllé, a gyermeki jogok védelméért felel8s orszaggy(lési biztos intézményé-
nek létrehozésa;

* Nemzeti Stratégia kidolgozdsa a gyermeki jogok alkalmazésarél;

* Nemzetkdzi egyezmények, ajanldsok magyar nyelvre forditasa, nyilvénossagra
hozatala, terjesztése, megismertetése, a bennik foglaltak végrehajtasa;

* Az etnikai adatok gy(ijtéséhez szikséges szabdlyozas elfogadésa és alkalma-
z4sa.

39 Egy 2005-6s TARKI-elemzés szerint a magyar felnétt lakossag 62% értett egyet azzal, hogy a biindzési hajlam
a romak vérében van. (Ez az arany 2000-ben még 55, 2002-ben 53% volt. Forras: Ombudsmani jelentés 2006.) Egy
2008-as vizsgalatban az ugynevezett “ciganyblin6zést” mar a megkérdezettek 91 %o-a tartotta 1étez6 jelenségnek. (For-
ras: A kulcsszo: kozbiztonsag? Nézépont Intézet, 2008. augusztus 27.) Idézi: OKRI allasfoglalas

40 1992. ¢évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagarol
http://’www.dura.hu/html/linkek/6922 1992 Ixiii.pdf

41 Dis-Interest of the Child: Roma Children in the Hungarian Child Protection System, és Life Sentence: Romani
Children in State Care in Hungary: http://www.errc.org/cms/upload/media/02/8F/m0000028F.pdf
http://www.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-romani-children-in-state-care-in-hungary-20-june-2011.pdf

42 Csaladtorténet, csaladi legendarium, NCSSZI, http://ncsszi.hu/dokumentumtar-1_5/csaladtortenet,-csaladi-
legendarium-—Kkepzesi-anyag-3 48

43 Gyermekjoléti korkép 2011/1 http://zeggyermek.nyuma.hu/
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42. cikk: Az Egyezmény széleskorii megismertetése

»A részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyezmény elveit és rendelkezéseit haté-
kony és arra alkalmas eszkozokkel a felnéttek és a gyermekek széles korében ismertetik.”

Az Eurobarometer 2008-as és 2009-es felmérésének eredményei szerint, az eurdpai unids or-
szagok kozlil Magyarorszagon ismerik legkevésbé a gyermekjogokat az érintettek (a megkérdezet-
tek 38%-a), illetve itt tudja a legkevesebb gyerek, hogy a 18 évesnél fiatalabbakat kiilonleges jogok
illetik meg (2008-ban a valaszadok 61%-a*!, 2009-ban 60%-a* nem tudott errdl).

A Bizottsag altal 1998-ban megfogalmazott ajanlast figyelembe véve a kormanyzat elkészittette
a Gyermekjogi Egyezmény forditasat, a 13 magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbség nyelvére, de
ezek terjesztése, megismertetése nem tortént meg.

Az UNICEEF ¢és a SINOSZ egytittmtkodésében elkésziilt a Gyerekjogi Egyezmény jelnyelvi val-
tozata, a vakok szamara pedig hangfelvétel késziilt rola, amely az interneten elérhetd, letolthetd. Az
UNICETF gyerekjogi plakatokat is készitett ,,gyerek, de joggal” cimmel, az Egyezmény megismer-
tetése érdekében, gyermekbarat nyelvezeten.

Az ombudsman 2008. évi gyermekjogi projektje kozéppontjaba a gyermekek jogtudatositasat
helyezte, atfogd jelentésben vizsgalta az oktatasi intézmények tanterveit a gyermeki jogok szem-
pontjabol*®,  Ugyancsak ebben az  évben  inditotta  gyermekjogi  honlapjat:
www.gyermekjogok.ajbh.hu, amelyre azota tobb szaz kérdés, panasz érkezett. Az ombudsman gye-
rekjogokat vizsgalo kutatasira a jelentés sok cikkében hivatkozunk, sokszor egyediili forrasként.

A Gyermekjogi Egyezmény magyarorszagi ismertségének novelése érdekében civil szervezetek
kezdeményeztek programokat. Ilyen a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyestilet Eur6pai Unios forra-
sokbol finanszirozott projektje keretében ,,Van jogod!” cimmel létrehozott program a gyermekjogi
egyezmény elveinek ismertetésére és alkalmazasara 2009-ben. A program egyik eredményeként
megjelent az ENSZ gyermekjogi egyezmény alkalmazasi kézikonyvének magyar valtozata is, mely
ingyenes terjesztésre keriilt 2000 példanyban, illetve tovabbi két kiadvany késziilt*” az Egyezmény
sz¢leskorli megismertetésére, koztudatba emelésére, gyakorlati alkalmazasanak elésegitése céljabol,
gyerekek, sziilok, és szakemberek szamara.

Ugyancsak 2009-ben jelent meg az Eurdpa Tandcs altal kiadott ,,Kiskompasz Kézikonyv a gyer-
mekek emberi jogi neveléséhez”*® cim(i kiadvanyanak magyar forditasa, két civil szervezet — a Mo-
bilitas és a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyestilet - munkaja nyoman, az Eurdépa Tanacs anyagi
tamogatasaval, mely elméleti és modszertani segitséget nyujt az emberi jogokrdl a gyermekekkel fog-
lalkoz6 szakemberek szamara.

44 Eurobarometer: The Rights of the Child, 2008.

45 Eurobarometer: The Rights of the Child, 2009.

46 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése: OBH 2096/2008

47 Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény Alkalmazasahoz, Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyestilet, 2010, Van jogod!
Kézikonyv gyerekeknek, Van jogod! Kézikonyv felnétteknek a gyermeki jogokrél, 2010

48 A Compasito — Manual on human rights education for children kiadvany magyar nyelvre forditott valtozata, Mo-
bilitas, Budapest, 2010
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A Jogismeret Alapitvany tovabbképzéseket tart jogaszok és szakemberek szamara a gyermekjo-
gokkal kapcsolatban, gyermekjogasz haldzatot, 2010-ben gyermekjogi munkakonferenciat szerve-
zett?’, illetve Gyermekjoghaz nevl programjaval gyermekjogokkal foglalkozd jogaszok
egyuttmikodését, és a gyermekjogi tigyekben valo segitségnyujtast tamogatjak.

2011-12-ben az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségétsl (FRA) elnyert palyazati forrasbol a Speak
up! elnevezési projekt - egy nyolc orszagban végzett kvalitativ, 6sszehasonlité program keretében
- a gyermekjogok gyermekek altali ismertségét kutatta, kiilonféle gyerekcsoportok esetében, kiilo-
nos tekintettel azokra a gyerekekre, akik helyzetiik, vagy adottsaguk miatt sériilékenyebbek, kiszol-
galtatottabbak tarsaiknal. Azért esett a valasztas a kiilonféle okok miatt hatranyos helyzet
gyerekcsoportokra, mert a sériilékeny gyerekek helyzetiikbdl, életkorilményeikbdl addéddan gyak-
rabban tapasztalnak jogsértést, s esetiikben a legkevésbé valoszinii, hogy ezeknek hangot tudnak
adni. Magyarorszagon harom csoportban, gyermekotthonban és neveldsziiloknél €16 13-17 éves
gyermekeket, illetve kontrollcsoportként alternativ iskolaba jard gyerekeket kérdeztek a kutatok
arrol, hogyan latjak a gyerekek sajat jogaikat, mennyire ismerik, gyakoroljak azokat. A fokuszcso-
portos beszélgetésekbdl kidertilt, hogy az intézményekben és neveldsziiloknél €16k soha nem hal-
lottak korabban a gyermeki jogokrél, ahogy példaul a testi fenyités torvényi tiltasarol sem.

A beszélgetés soran sokszor felmertilt, hogy a fiatalok rossz viselkedésiikért, jogaik megsértésé-
ért vagy nem teljesiiléséért kizarolag magukat hibaztatjak. Ugy gondoljék (az altalanos kozvéleke-
déssel 6sszhangban), hogy amennyiben kotelességeiket nem teljesitik, jogaik sem lehetnek, ,,nem
érdemlik meg” azokat.

A gyermekotthonban €16k szamara a Gyermekjogi Egyezményben szerepld Gsszes jog koziil a leg-
fontosabb a részvételhez valo jog, amirdl elmondtak, hogy érzésiik szerint ez gyakran sértil esettik-
ben, véleményiikre sokszor nem kivancsiak a felndttek, illetve hianyoznak a lehetdségeik is, hogy
elmondjak, mit gondolnak.

A nevel6sziilonél é16 gyerekek is ugy gondoltak, hogy neveldsziileik nincsenek kell6képpen fel-
késziilve problémaik kezelésére, és a traumaik feldolgozasahoz is a kelleténél kevesebb segitséget
kapnak. A részvételhez, meghallgatashoz vald joguk azért is sériil ezeknek a gyermekeknek, mert a
sziileik/nevel6ik/oktatoik nem fektetnek kell hangsulyt arra, hogy a fiatalok képesek legyenek meg-
fogalmazni problémaikat, és hogy bevonjak ket a sorsukat befolyasold déntések meghozatalaba.

Mind a harom gyerekcsoport (gyermekotthonban €él6k, nevelGsziil6knél €16k, kontroll csoport)
a legfontosabb 4 gyermekjog kozé valasztotta az egyenldséghez valo jogot €s a visszaélésektdl, ban-
talmazastol vald védelem jogat. Két csoport szerint kiemelkedden fontos a véleménynyilvanitashoz
valo jog, 1-1 csoport pedig az oktatashoz, az egészséghez, a szabadsaghoz és az identitashoz valo
jogokat valasztotta a 4, szamara legfontosabb gyermekjog kozé.°

A nyolc orszagra kiterjedd kutatas ajanlasai szerint rendkiviil fontos a gyerekjogok megismerte-
tése a fiatalokkal, hiszen azok az eddigi torekvések ellenére sem kozismertek, kiillonosképpen a ki-
szolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek korében. A gyerekeket sok hatranyos megkiilonboztetés
éri kizardlag a koruk miatt is, fontos ennek megakadalyozasa. A k6zosségi portalok €s az internet
pedig megfeleld forum lehetne az Egyezmény megismertetésére a fiatalok szerint.

49 Gyermekjogi munkakonferencia meghivé http://www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermekjogi-
Munkakonferencia-meghivo.pdf

50 Csalad, Gyermek, Ifjusdg Kiemelkedden kozhasznu Egyestilet: Speak up! Projekt: http://csagyi.hu/projektek/ak-
tualis/speak-up/dokumentumok/item/4 15-speak-up-modszertani-keret
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Gyermekjogi kartyajaték

A Speak up! projektben a gyerekek kiscsoportokban pikiogramokat és 1omér definicidkat tartal-
mazb gyerekjogi kartydk segitségével ismerkedtek a jogaikkal. A kértyak kozot az ENSZ Gyer-
mekjogi Egyezményben szereplé jogokon kivil meghokkentd, tréfas, nem létezd ,dliogok” is
szerepeltek (példdul: ,Minden gyereknek joga van az agyban reggelizni”]. A gyerekeknek el
8szor ki kellett vélogatni az igazi jogokat, majd konszenzussal kellett donfeni a csoportjuk szé-
mara 4 legfontosabbrél, és vélasziasuk indokait is meg kellett fogalmazniuk. Ennek a modszemek
az eréssége, hogy a gyerekek jatékosan ismerkedhetnek meg a jogaikkal, és elgondolkodhat
nak, megvitathatidk tartalmét, jelentdsegét, stb.

2012-ben az UNICEF magyar bizotisaga ,Gyermekszemmel a gyermekjogi egyezmény” cim-
mel, a Gyermekjogi Egyezményhez kapcsolodo dlternativ jelentés elkészitésére szervezddott
civil koalicio tagjoként inditott projektet. A projekt célia a gyerekek gyermekjogokkal kapesola-
tos akfivitasanak, részvételének erésitetése volt a jelentések készitése soran. Kilonbodzd prog-
ramelemeiben (kérd&iv és interaktiv foglalkozasok] 2800 gyerek vett részt. Tapasztalataik szerint
a megkérdezett gyerekeknek kevés informaciojuk és véleményik van a sajét jogaikrél, a jogo-
kat ugyan elismerik, de nem gondoljék, hogy 8k maguk is a részesei lennének. A kérd&ives
megkérdezések dlialanos tapasztalata az volt, hogy a gyermekek alapvetéen 6l valaszoltak a
s0jdt jogaikra, jogi helyzetikre vonatkozé kérdésekre. A részivevé gyerekek Q0%-a tudta, hogy
a 18 éven aluliak szamitanak gyermeknek (és csupan 3%kuk gondolta, hogy csok az 1 évnél
fiatalabbak a gyerekek). A gyermekek 83%-a érezte (gy, hogy az & véleményét is meg kell hall
gaini abban a kérdésben, hogyan szeretne a kilonéld sziléjevel taldlkozni. A valaszadok Q1%
a fudia, hogy egy esetleges iskolai kudarc nem csak a gyermek hibdja, és a helyzet javitasaban
a felndtteknek segitséget kell nydjtani o gyermekek szamara. A fogyatékossaggal élé gyerekek
érdekében szikséges kozos felelésségvallalds és segitség a részivevd gyermekek 87,5%a szé-
mara volt egyértelml, mig a minden kordbbindl egységesebb megitélést a bintetendd cselek-
ményt elkovetd gyermekekkel szembeni fellépésnél tapaszialiak. A valaszadd gyerekek 94%-a
érezte helyes megoldasnak, hogy boltbol jétékot lopd gyerek esefében a feleldsségvéllalés és
a jovatetel lehetéségének bizfositésa a legjobb valasz.

A Nemzeti Alaptantervnek nem része a gyermekjogok témakore. A gimnazium 10.-12. évfolya-
man valaszthatéan oktathatd heti 1 6raban.

Ajénlasok:

* A nemzeti alaptanterv hangsulyos részévé kell tenni a gyermeki jogok oktatasét
minden korosztély széméra;

e Szakemberek és a nyilvanossag téjékoztatdsa a gyermekjogokrél, és alkalmao-
zasuk jelent8ségérdl;

e Kampdny a gyermeki jogok megismertetéséért, széleskor haszndalatéért, annak
tudatositaséval, hogy Magyarorszagon a belsd jog része az Egyezmény.
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44. cikk (6) bekezdés — A részes allamok jelentéstételi
kotelezettségei.

»»Az Egyezményben részes allamok jelentéseiket széles korben terjesztik sajat orszagukban.”

Az Egyezmény oktatasi rendszeren Reresztiili megismertetése

A Bizottsag 0sztonzi Magyarorszagot arra, hogy tamogassa az Egyezmény megismertetését minél
szélesebb korben, a gyerekekkel foglalkozo szakemberek képzése soran €s az oktatasi rendszeren ke-
resztiil. A gyermeki jogok megismertetése és gyakorlati alkalmazasa a tények és tapasztalatok alap-
jan nem volt, és ma sem prioritas a kormanyzatok szamara.

Hianyzik a rendszerszintii, atfogd megkozelités, nem gyermekjogi alapu a gyerekek megkdzeli-
tése, és ebbdl adodoan az ismeretek atadasa nem része a gyerekekkel foglalkozé szakemberek kép-
zésének. A helyzetet jol jellemzi, hogy az oktatasi jogok biztosa (oktatasi ombudsman) jelentéseiben
el6 sem fordul a gyermeki jog kifejezés, nem utal sehol az Egyezményre, az altala vizsgalt, elemzett
tigyek, esetek nem gyermeki jogi megkozelitéstiek, nem emeli fel a szavat sulyos jogsértések, pl.
szegregacid, diszkriminacid, az oktatasi rendszer atalakitasa, gyerekek kirekesztése esetén sem.’! Az
alabbi vizsgalati eredmények sem tdle, hanem az altalanos ombudsmantol szarmaznak.

Az allampolgari jogok biztosa gyermekjogi projektjének tapasztalatai®? szerint az iskolai tanter-
vek és szabalyzatok altalaban nem tartalmazzak a gyermeki jogokat, vagy ha emlitésre kertilnek,
akkor sem biztositottak a megismerés feltételei, modszerei, az alkalmazas feltételei. Egyre tobb is-
kolan beliil van lehet6sége a diakoknak az iskolai vezetésben valo képviselet utjan véleménytk jel-
zésére, noha ennek elterjedtségérol, formairol és eredményességérdl nincsenek adatok, informaciok.

Az iskolai hazirendek didkjogi megkozelitésérdl utoljara 1997-ben késziilt felmérés®®. A vizsga-
lat tobbek kozott megallapitotta, hogy az iskolai hazirendekben a didkok jogai ugyan 90%-ban meg-
jelennek, azonban a jogok gyakorlati alkalmazasanak modszerére vonatkozdan nincs kidolgozott
utmutatd. A kutatas eredményeképpen az Orszagos Diakjogi Tanacs ajanlast adott ki a jogszabaly
szerinti hazirend elkészitéséhez, és egy minisztériumi rendelet’ elrendelte a hazirendek torvényes-
ségi feliilvizsgalatat, ennek eredményei nem ismertek.

2010-ben a hazirendek szabalyozasa nem volt eredményes, (pl. az iskolai agresszioval kapcsola-
tos) jogsértés esetén nem allt rendelkezésre olyan (helyreallitd) modszer és technika, melynek se-
gitségével probléma esetén az érintettek jelezni tudnak.

Az Egyezmény alkalmazasat az érintett, az oktatasi rendszerben résztvevo gyerekek ismeretei
alapjan is lehet mérni, az elGitéletesség mértéke megfelel6 indikator lehet. Egy 2010-ben, kozépis-
kolasok korében, ezerfés mintan végzett felmérés> eredményei szerint a megkérdezettek nagy része
elditéletes a romakkal szemben (33%-uk szélsGséges valaszokat, 72% elutasito valaszt adott a ro-

51 Beszamold Az Oktatasi Jogok Biztosanak éves beszamoloi http://www.oktbiztos.hu/ugyek/indexugyek.htm
52 Gyermekjogi projekt 2009 AJOB Projektfiizetek 2010/1.

53 Bir6: 1998

54 11/1994. (VI. 8.) MKM rendeletet médosito 8/2000. (V. 24.) OM rendelet 30. § (5) bekezdése

55 Varadi Luca: Utanpotlas. Felmérés a tizenévesek elditéletességerdl. In: Magyar Narancs, 2011/35. szam
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makkal kapcsolatos Osszes kérdésre), igy arra is, hogy el tudjak-e képzelni, hogy roma fiatalokkal
baratkozzanak illetve hogy roma padtarsuk lehetne-e.

Egy 2011. évi nemzetko6zi kutatas®® - melyben Magyarorszag is részt vett - ramutatott arra, hogy
a szocialis, kulturalis és gazdasagi kiilonbségek, az iskolak kozotti és iskolakon beliili szelekeid és tar-
sadalmi diszkriminaciéo meghatarozoak a roma és a tobbségi kozépiskolas tanulok oktatasi feltéte-
leinek kiilonbozdségére. Ezek a kiilonbségek erdteljesen hatnak a tanulmanyi eredményen kiviil a
tovabbtanulasi, és életesélyekre is.

A Bizottsag javasolta az emberi jogok beemelését a tananyagba, valamint olyan kampanyok szer-
vezését, melyben a gyerekeket megismertetik a jogaikkal. Az ombudsman vizsgalatot inditott 2008-
ban arrodl, hogy a képzési rendszerben hogyan jelennek meg a gyermek- és alapjogi ismeretek, és
hogyan hasznaljak 6ket a gyakorlatban. A vizsgalat a kozépiskolakra és a felsGoktatasra fokuszalt.
Az ombudsman megallapitotta, hogy a gyermeki jogok megismertetését nem koveti a jogok gya-
korlati érvényestilése, a gyerekjogokrol szolo képzések elérhetOsége nem teljesiti a kotelezettsége-
ket, és a kulcskompetenciak fejlesztése nem jarul hozza azok gyakorlati megvaldsulasahoz.>”

2013 szeptemberétdl hatalyos az uj Nemzeti alaptanterv®®. Az 1j tantervben a gyermeki jogok
nem hangsulyosak, csupan néhany helyen hivatkoznak ra. Ilyen a tanulasi esélyegyenldségrol szolo
fejezetet, ahol a gyerekek jogai a tarsadalmi, allampolgari és gazdasagi ismeretek tantargy kereté-
ben a tarsadalmi szabalyok feldolgozasa kozott talalhatd.

Az Egyezmény megismertetése a kiilonosen védtelen,
veszélyeztetett gyerekekkel

A Bizottsag 0sztonzi Magyarorszagot, hogy tamogassa az Egyezmény megismertetését migran-
sokkal, etnikai és nyelvi kisebbségekkel. A roma, fogyatékos és migrans gyerekek ebben a tekintetben
is hatranyt szenvednek, nem késziilt még olyan képzési anyag, gyermekbarat valtozat, amely szamukra
megismerhetévé tenné az Egyezményt, és ezt civil szervezetek sem segitették el6 mindeddig.

A Fogyatékostigyi Egyezményhez kapcsolddo civil jelentés elkészitése és az érintett bizottsaggal
val6 kormanyzati dialogus felhivta a figyelmet e tertiletre, igy itt a kdzeli jovében varhatd érdemi el-
Orelépés.>

A Mental Disability Advocacy Centerrel kotott egytittmiikodés keretében a Csalad, Gyermek, If-
jusag Egyestilet 2012-ben jatékos fokuszcsoportos beszélgetéseket szervezett értelmi fogyatékossag-
gal, pszichés és/vagy magatartasi problémakkal €16 gyerekeknek, annak érdekében, hogy a fiatalok
véleményét megismerjék jogaikkal kapcsolatos ismereteikrdl, azok érvényestilésérdl, illetve ezek aka-
dalyairol. A hat alkalommal megtartott talalkozoékon alkalmanként 4-12 csaladban vagy szakellatas-
ban €16 gyerek vett részt, de kozilik csupan 1 olyan fiu akadt (az orszagos diakparlament gyermek-
otthonanak delegaltja), aki dnalloan meg tudott nevezni két konkrét gyermeki jogot.

A csoportos beszelgetések (amellett hogy ismét bebizonyosodott, hogy a gyerekek nem ismerik
jogaikat), azt is alatamasztotta, hogy a fiatalok veszélyeztetett csoportjainak €s a veliik dolgozo szak-
embereknek kiemelten fontos lenne az Egyezmény megismerése. A kovetkezékben a megkérdezett
fiataloktol idézlink néhany gondolatot.

56 Ferenczi Borbala: Kivel tliink egy padban? Etnikai kiilonbségek az oktatasban. Educatio Folyoirat 2012/1. szam
Magyar kisebbségek az oktatasban

57 Gyermekjogi Projekt, 2010, OBH 2096/2008, http://www.obh.hu/allam/2009/pdf/gyermekjogi.pdf, 43-49 oldal

58 A Kormany 110/2012. (VI. 4.) Korm. Rendelete a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmaza-
sarol

59 A Fogyatékosiigyi Civili CAUCUS Arnyékjelentés és a Kormany Jelentés osszehasonlitd tanulméanya
http://www.hilscher.hu/hilscher-folyoirat/item/a-fogyatekosuegyi-civil-caucus-arnyekjelentes-es-a-kormany-jelentes-
oesszehasonlito-tanulmanya
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wlgaz, hogy egyenlék vagyunk, de az nem jogunk, mert egyenlck vagyunk.”
wMinden gyereket vernek. Egy tités az mi? Nem a vilag vége.”

»IK: Szerintetek a jogok vagy a kitelességek a fontosabbak?
V: Mind a kettd egyszerre, mert ha nem teljesitjiik a kotelességeinket, akkor nincsenek jogaink.”

»A jog nem fiigg semmitdl.”

»IK: Szerintetek mi értelme volt annak, hogy a gyerekjogokat pontokba szedték, és felsoroltak? Kinek
20l ez elsd sorban?

V2: A gyerckeknek.

V3: és a felndtteknek is, mivel vannak gyerekjogok és vannak felndtt jogok.

V: A renddroknek is. Attol, hogy jatszunk, nem szolnak oda, meg nem jelentenck fel, mert ha egy ki-
csit hangosabban kiabdalunk, akkor csak rank szolnak.”

., Ve En sorba tettem. Els6 ,,A fogyatékkal éI6 gyerckeknek joguk van a kiilonleges gondozdshoz”

K: Miért ez a legfontosabb szerinted?

V: Ok el vannak zdrva a vilagtol, ezért én inkabb ugy tennék, hogy mindent inkabb elsének nekik, hogy
tudjik Gk is jol érezni magukat, és ne azzal torddjenek, hogy most veliik mi tortént. Ne banatosak legye-
nek egész nap, egy kis boldogsagot adnék ezzel nekik.”

»IK: Minden gyereknek joga van a szabad véleménynyilvanitashoz. Ez miért fontos?
V: Ez nem csak a gyerckeknek, hanem minden embernek fontos. Bejottiink ide, itt is megszdlalhat-
tunk, beszélhettiink, kérdezhettiink, valaszoltunk, mozogtunk.”

»IK: Minden gyerekre igaz, hogy fontos, hogy egyenek, jatszanak, tanuljanak, elvigyék dket az orvos-
hoz, ha betegek?

V: (tobben): igen, igen, nand!

K: Ez arra a gyerekre is igaz, aki rossz?

V (tobben): nem!”

»K: Kapsz elég informaciot? Tudod, hogy mi fog veled torténni, mit csindlhatsz?

V: Kapok informaciot. Most példaul voltunk a birdsagon, hogy hova keriilok, amikor kijartam a sulit,
mit szeretnék csindlni? Elmondta a biro és a nevelbk is, hogy mit vdarhatok, felkészitenck. Elmondtik,
hogy késziiljek fel.”
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Ajanlésok:

o Készilion felmérés a szakemberek kdrében a gyermeki jogokkal kapcsolatos is-
meretekrd|, véleményekré| és attitidokrdl;

* A szakemberek alapképzésének és tovdbbképzésének legyen szerves része a
gyermeki, emberi jogok tanitdsa, alkalmazésanak elsajétitasa;

e Az iskolai tanterveknek véljon részévé a gyermeki jogok megismertetése, alkal-
mazdsa, a panaszjogok széleskoriivé tétele;

e Ismertessék meg a kézvéleménnyel az Egyezményt, a gyermeki jogok tisztelet-
ben tartasanak fontossagét;

* Gyiijtsenek adatokat a kilénb6zé veszélyeztetett gyerekek szikségleteirdl, mivel
ennek hiagnydban nem lehet integrécids programokat késziteni, monitorozni, értékelni.
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A gyermek meghatarozdsa

1. cikk

»Az Egyezmény vonatkozasaban gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem
toltotte be, kivéve, ha a rea alkalmazando jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar
korabban eléri.”

Magyarorszag 2012-ben ¢életbelépett, az Alkotmanyt felvaltdo Alaptorvénye szerint a magzatot a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg, de ez nem jelent valtozast a korabbi magzati védelemrol
sz016 torvényhez képest a gyakorlatban.®

»Az Alaptorvény a magzati életrdl az allam intézményvédelmi kotelezettségével Gsszefliggésben
rendelkezik, és a minden embert megilletd élet és emberi méltdsaghoz vald jogot targyald résznél
kiilon tagmondatban mondja ki, hogy ,,a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg”.
Ez a hatalyos alkotmanybirosagi gyakorlat kodifikalasa, amely az allam magzatvédelmi kotelezett-
ségét fejezi ki. E rendelkezésbdl nem kovetkezik a hatalyos abortuszszabalyozas szigoritasa.”®!

Az Alaptérvény preambuluma targyalja az allampolgarok jogait, amelyben az egyéni méltosag-
hoz vald jogot elismeri (,,Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltosag”), a szabadsaghoz
valo jogot mar szlkiti, csak kitétellel fogadja el (,,Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal
egyuttmikodve bontakozhat ki), majd az egytittélés kereteként, a tarsadalom legkisebb egysége-
ként a csaladot, és nem az egyént jeloli meg (,,Valljuk, hogy egytittélésiink legfontosabb keretei a
csalad és a nemzet”)®.

60 1992. évi LXXIX. térvény a magzati élet védelmérdl vo. Alaptorvény, Szabadsag és felelGsség fejezet, I1. cikk

61 Emberi Jogi Kézikonyv: http://www.kormany.hu/download/3/01/90000/Emberi%20Jogi%20Kézikonyv.pdf, 5.
oldal

62 Magyarorszag Alaptérvénye (2011.4prilis 25.) , Preambulum, Nemzeti Hitvallas fejezet
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Bukta Jusztina rajza
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Atfog elvek

2. cikk - A diszkriminacio tilalma

»1. Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak és biztositjak a joghatésaguk
ala tartozo6 gyermekek szamara az Egyezményben lefektetett jogokat minden megkiilén-
boztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy sziileinek, vagy torvényes képviselojének faja,
szine, neme, nyelve, vallasa, politikai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy
tarsadalmi szarmazasa, vagyoni helyzete, cselekvoképtelensége, sziiletési vagy egyéb
helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

2. Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfelel6é intézkedéseket arra, hogy a
gyermeket hatékonyan megvédjék minden, barmely formaban jelentkezé megkiilonboz-
tetést6l és megtorlastdl, amely sziilei, torvényes képviseldi vagy csaladtagjai jogi hely-
zete, tevékenysége, véleménynyilvanitasa vagy meggy6zédése miatt érhetné.”

A megkiilonboztetés/diszkriminacio tilalmaval 6sszefliggésben a Bizottsag tobb ajanlast is meg-
fogalmazott a hatranyos helyzetli gyerekek timogatasara, a diszkriminativan mtkodd intézményi ke-
retek megsziintetésére vonatkozoan, a magantanuléva nyilvanitassal kapcsolatban. Az ismétlések
elkertilése végett a témahoz kapcsolodo kritikakat és a hozzajuk tartozé részletes magyarazatokat a
szdveg tovabbi - a 23., 26., 27. és a 30. cikkek — részében targyaljuk.

A megkiilonboztetés tilalmanak a kormanyzatok nem tettek eleget, sem a fogyatékos, sem a
roma kisebbséghez tartozo vagy odatartozonak vélt gyerekek, sem pedig a migrans, menekiilt, ki-
sérd nélkili kiskoruak esetében.

A kozvélemény hallgatolagos tamogatasat élvezé megkiilonboztetd, gyakran kirekeszté maga-
tartas ellen, illetve azt megvaltoztatni célzott atfogo fellépésre nem kertilt sor. Nem készilt ismer-
tet6 anyag, kampany, média program, sem felndttek sem pedig gyerekek szamara, ami a gazdasagi
krizis, elszegényedés és egzisztencialis félelem miatt fokozottan veszélyezteti a kiszolgaltatott, sok-
szorosan hatranyos helyzetben levo gyerekek jogainak érvényesitését, és gyakran 6ket magukat is fi-
zikai és lelki értelemben egyarant.

A jelentéstételi id6szakban megszaporodtak a gytlolet-blincselekmények, amely a romak elleni
gyilkossagsorozatban csucsosodtak ki, és a romak elleni erédemonstracios felvonulassal folytatod-
tak Gyongyospatan, Hajduhadhazon®. A gytlodlet blincselekmények olyan biincselekmények, me-
lyekben a motivacié a meghatarozoé a tettel ellentétben®, az agresszio indoka az aldozat valamilyen
csoporthoz valo tartozasa. Hatasa tulmutat az agresszion, ,,szimbolikus értelemben azok mindig az
egész kozosséget ért tamadasok”® Az utdbbi években a gytilolet-blincselekmények kapcsan gyakori,
hogy a tamadas - er6demonstracio jelleggel — a megtamadott fél gyerekei szeme lattara/bevonasa-
val torténik®.

63 GyongyOspata: nem sokat arul el a rendSrségi statisztika, HVG, 2011. marcius 23.
http://hvg.hu/itthon/20110323 gyongyospata hajduhadhaz rendorseg (2011. 11. 27.)

64 Utasi Judit: A gytiloletblindzés hattere: http://www.okri.hu/images/stories/KT/KT 48 2011/008 6 utasi 115-
126.pdf

65 Gyluloletblincselekmény adatbazis http://athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny/

66 Rémalom a Banya utcaban, Index, 2009. marcius 19. http://index.hu/belfold/2009/03/19/gyerekei szeme lat-
tara_terrorizaltak a cigany not/ (2011.10.08.)
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Az alapvetd jogok biztosa a tavaly elfogadott csaladvédelmi torvény egyes - a csalad fogalmarol,
valamint a térvényes 0roklés rendjérol szolo - szabalyait diszkriminativnak talalta, és janius elején
kezdeményezte alkotmanybirdsagi vizsgalatukat. Az Alkotmanybirdsag a csalad torvényben sze-
repld definicidjat kifogasolta, mert a birak ugy itélték meg, hogy indokolatlanul sztkiti a csalad fo-
galmat.

Az AB megallapitotta, hogy a vizsgalt rendelkezések alaptorvénybe titk6znek, és ezért megsem-
misitette Oket. Indoklasa szerint a csaladjogi torvény tulsagosan szlikre szabta a csalad fogalmat,
amikor azt egy férfi és egy né hazassagara, az egyenesagi rokoni kapcsolatra vagy csaladba befogado,
gyamsagra épild kapcsolatrendszerként hatarozta meg. Tovabba kimondta azt is: az alaptorvény-
b6l nem kovetkezik, hogy az azonos célra iranyuld, kélcsonods gondoskodason alapulo, tartos érzelmi
¢és gazdasagi életkozosségekre - példaul az egymas gyermekeirdl gondoskodo és dket felnevel6 élet-
tarsakra - ne vonatkozna ugyanugy az allam intézményvédelmi kotelezettsége.

A hatarozat kitér arra is, hogy az alaptérvénybdl fakado kovetelmény, hogy a hazassagot és a
csaladot érintd intézményvédelmi kotelezettség nem eredményezheti a gyermekek barmilyen koz-
vetlen vagy kozvetett jellegi hatranyos megkiilonboztetését azon az alapon, hogy sziileik hazassag-
ban vagy mas tipusu életkozosségben nevelik dket. A csaladvédelmi torvény csaladfogalma azonban
az alaptorvényhez képest is lesziikit6, nem képes eleget tenni a szélesebb kord allami intézmény-
védelmi kotelezettségnek.

Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a csaladokat megilletd alaptorvényi védelem kiterjed
azokra a tartds parkapcsolatokra is, amelyekbdl kozos gyermek szarmazik. Ebben az esetben az
allam intézményvédelmi kotelezettségének az a vonatkozasa kertil elétérbe, amely az 1j életet hi-
vatott oltalmazni, fiiggetlenil attdl, hogy az a jogalkoté altal milyen szinten szabalyozott vagy eset-
leg nem szabalyozott egytittélési formabol szarmazik.®’

67 A csaladok védelmérdl szolo 2011. évi CXXI. térvény csalad-fogalmanak és 6roklési szabalyanak megsemmisi-
tésérdl http://www.mkab.hu/sajto/kozlemenyek/a-csaladok-vedelmerol-szolo-201 1-evi-cxxi-torveny-csalad-
fogalmanak-es-oroklesi-szabalyanak-megsemmisiteserol

28 FIGYELJETEK RANK!



3. cikk — A gyermek legfobb érdeke

»1. A szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birdésagok, a kozigazgatasi hatosa-
gok és a térvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben a gyermek min-
denek felett allo érdekét veszik figyelembe elsGsorban.

2. Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy a gyermek szamara,
figyelembe véve sziilei, gyamjai és az érte torvényesen felelés mas személyek jogait és
kotelességeit, biztositjak a jolétéhez sziikséges védelmet és gondozast, e célbol meghoz-
zak a sziikséges torvényhozasi és kozigazgatasi intézkedéseket.

3. Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrol, hogy a gyermekkel foglalkozo
és védelmét biztosito intézmények, hivatalok és létesitmények miikodése megfeleljen az
illetékes hatosagok altal megallapitott szabalyoknak, kiilonésen a biztonsag és az egész-
ség teriiletén, valamint ezek személyzeti létszamaval és szakértelmével, tovabba a meg-
felel6 ellendrzés meglétével kapcsolatban.”

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag 2006 évi 22. szamu észrevétele szerint ,,Mikozben a Bizottsag
elismeri a gyermek mindenek felett allo érdekének alapelvét, és ezt a jogszabalyok kévetkezetesen
megkovetelik, aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a gyakorlatban nem mindig veszik figyelembe, kii-
16nosen a legvédtelenebb csoportokhoz tartozo gyerekek, pl. menekiiltek, menedéket keresdk, et-
nikai kisebbségek, foként romak esetében”.

A 2012 januarjatol hatalyos Alaptorvényben (az Alkotmanytol eltérdéen) a gyermeki jogokkal
kapcsolatosan fennall6 jogérvényesitési kotelezettségek hianyosak.®® Az Alkotmany az Egyezmény
tobb cikkét érintette azzal, hogy a ,,csaladok és az ifjusag helyzetével és védelmével kapcsolatos al-
lami feladatokat” kiilon jogszabalyokba utalja, igy jogalkotasi kotelezettséget irt el a targykorrel
kapcsolatosan. Az Alaptorvény is tartalmazza a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo jogat,
de a cimzettek (csalad, allam, tdrsadalom) nevesitése nélkil.

A hatalyos magyar jogszabalyok t6bb helyen nem veszik figyelembe a gyermekjogi egyezmény
3. cikkét; a gyermek legfobb érdekét (pl. igazsagszolgaltatasban az elzarassal Osszefiiggésben, a testi
fenyités alkalmazasakor, bantalmazas kezelésekor, gyermekelhelyezés, bantalmazas esetén, stb.).

Az Alkotmany 67. § (1)% bekezdésének helyét az Alaptorvény XVI. cikk (1)7 bekezdése tolti be,
de az allam jogérvényesitési kotelezettsége helyett csak a gyermek joganak deklaracidjat tartalmazza. Sa-
lyos visszalépésnek mindsithetd ez a gyermeki jogok alkotmanyos szintt és erejii védelme tekintetében.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szold torvény 2012 évi szavazasa soran tobb olyan mo-
dositasra is sor kertilt, ami kifejezetten a gyermek legfébb érdekének elvét emelte be mas jogsza-
balyokba (Polgari Torvénykonyv, eljarasi torvények, végrehajtasi szabalyok, stb.), de kérdéses, hogy
ennek megfelel$ értelmezés és szakmai vita, tisztazas hianyaban hogyan szereznek majd érvényt.

A gyerekek legf6bb érdekével kapcsolatos kotelezettségre, és azok be nem tartasara szinte vala-
mennyi ombudsmani vizsgalat felhivja a figyelmet, ezekrdl a civil jelentésben kiilonbozd cikkeknél
talalhato informacio.

68 Alkotmanyos hatraarc, 2011

69 ,,A Magyar Koztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a vé-
delemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges.”

70 ,,Minden gyermeknek joga van a megfelel§ testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és gon-
doskodashoz.”
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6. cikk - A gyerek joga az élethez, fejlédéshez

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik, hogy minden gyermeknek velesziiletett
joga van az életre.

2. Az Egyezményben részes allamok a lehetséges legnagyobb mértékben biztositjak a
gyermek életben maradasat és fejlodését.”

A szegény, deprivalt csaladokba sziilet6 gyerekek, kiilonosen a halmozottan hatranyos hely-
zetliek (lakhely, egysziils csaladok, tartosan munkanélkili szildk, tizenéves anyak, korasziilott,
kissulyu csecsemok, fliggdséggel kiizdé kornyezet) kiemelten veszélyeztetettek, és ennek ellenére
éppen 6k nem kapnak megfelel6, magas szinvonalu segitséget tekintettel arra, hogy lakohelytik
tobbnyire hatranyos helyzetd kistérségekben van, eréforrasaik sztikosek, vagy hianyoznak. Ez su-
lyosan veszélyezteti a gyerekek jogat a fejlédéshez. Kiilonosen igaz ez a mélyszegénységben €16 ci-
ganygyerekekre, akiket tobbszords megkiilonboztetés és hatrany sujt.

Magyarorszagon az egészségiligyi szolgaltatasokhoz vald hozzajutas vertikalisan és horizontalisan
is egyenlbtlen, az ellatas régid-specifikus, a hatranyos helyzet kistérségekben a gyerekek megfeleld
fejlodéshez valo joga sériil. Egyre tobb helyen hianyzik a gyermekorvos és a védondi ellatas is sok
problémaval kiizd, kiilénésen a leghatranyosabb helyzet(i teleptiléseken.

2009-ben a fokozott gondozast igényld 0-6 éves gyermekek aranya az észak-magyarorszagi, az
észak-alf6ldi és a dél-dunantuli (hatranyos helyzetli) régiokban volt a legmagasabb.”' Mig a terii-
leti védéné altal gondozott csaladok szama Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legmaga-
sabb, a betéltetlen tertileti védéndi allasok szama éppen ebben a két régidban kiemelkedGen magas
a tobbi régiohoz képest. A teriileti védonoi jelentések alapjan az orszagosan nyilvantartott, gondo-
zott csaladok tobb mint 10%-a él a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben, ugyanakkor a tele-
ptilések felében gondot jelent a véddéndi ellatas megszervezése.

Az ujsziilott gyilkossagok megel6zésére vezette be a kormanyzat 1996-ban a kérhazak elé kitett
inkubatorok rendszerét, azonban ez a kezdeményezés sulyosan sérti a gyerekek jogait. Errdl rész-
letesen a gyermekbantalmazasnal (19. cikk) beszélink.

1

71 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nem-

zeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 224-242.
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Egy levél a sok kéziil?

,Hét8n beszéltem ......-al, aki mondta, kérjek segitséget a fiam gydgyszerének ki-
véltdshoz, de amig tart a kivizsgdlds nem irnak fel gyégyszert. De szeretném a se-
gitséguiket kérni, ha tudnak, a kisldényom szemivege eltért, de nem tudom
kicseréltetni, mert a mostani is 18 000 Ft volt. Kézben nekem is szemivegre lenne
sziikségem, mert nem latok j6 sem irni, sem olvasni, de meg sem merem nézetni,
dgysem tudndm megcsindltatni.”

,Néra néni, ha valamiben tudndnak segiteni, vagy tandcsot adni, hova forduljak
segitségért, szivesen fogadném. A csalddom helyzete kilétéstalan és elkeserits,
hogy nem tudom tisztelettel ellétni a gyermekeimet sem egy cipdt, sem egy ruhét
nem tudok venni neki. It a tél, a fiam cip8je tonkrement, alufdliaval bélelem, hogy
ne 4zzon be, és ne fdzzon fel, amikor reggel a 6 éridsi busszal megy iskoléba,
ez a sok baj mér teljesen elkeseritett amellett, hogy az én egészségem is kezd rom-
lani, mert a sok ideg teljesen felemészt.”

Fellai Leila rajza

72 L. Ritok Nora: 346. Egy levél a sok koziil http:/nyomorszeleblog.hvg.hu/2013/01/22/346-egy-level-a-sok-kozul/
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12. cikk - A gyermek véleményének tiszteletben tartasa

»1. Az Egyezményben részes allamok az itéloképessége birtokaban 1évé gyermek sza-
mara biztositjak azt a jogot, hogy minden 6t érdeklé kérdésben szabadon kinyilvanit-
hassa véleményét; a gyermek véleményét figyelemmel korara és érettségi fokara, kelléen
tekintetbe kell venni.

2. Ebbdl a célbdl nevezetesen lehetdséget kell adni a gyermeknek arra, hogy barmely
olyan birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt, kozvetleniil vagy kép-
viseldje, illetéleg arra alkalmas szerv utjan, a hazai jogszabalyokban foglalt eljarasi sza-
balyoknak megfeleléen meghallgassak.”

A vélemény tisztelete a birdsagi eljarasokban

A 14 évesnél fiatalabb gyerekeket csak kivételes esetekben hallgatjak meg barmilyen tigyben ta-
nuként, legtobbszor szakértd véleményt kér a birdsag a valasi, gyermek-elhelyezési tigyekben. Biin-
tetéligyekben a gyerek tanut tobbnyire ugyancsak nem hallgatjak meg a birosag el6tt, de korabban
a renddrségi vizsgalat alatt tobb alkalommal is. Ennek egyik oka, annak magyarorszagi tisztazat-
lansaga, hogy mikortol és miért tekinthetd egy gyerek érettnek és kompetensnek az 6t érint6 tigyek-
ben. E kérdésrdl nem folyt mindeddig szakmai vita, szemben a nemzetkozi gyakorlattal.

Az igazsagligyi szakérték nem kapnak Magyarorszagon semmilyen specialis felkészitést, szakmai
tamogatast, szuperviziot, nincsenek szakmai sztenderdek, protokollok, igy teljességgel esetleges, hogy
ki lesz szakértd, milyen szakmai felkésziiltséggel tud igazsagiigyi szakértdi feladatokat ellatni, és képes-
e a gyerek életkoranak, érettségének megfeleld kérdéseket megfogalmazni, értékelni. Ez killonésen
a gyermekbantalmazas és elhanyagolas eseteiben vezet sulyos anomaliakhoz, évekig huzodo eljara-
sokhoz, de hasonl6 a helyzet a gyermek-elhelyezési, kapcsolattartasi tigyekben is.

A mediacid igénybevétele nem terjedt el a jogszabalyi feltételek megléte ellenére, ez nagyban
akadalyozza a csaladi konfliktusok hatékony kezelését, a kés6bbi lathatasi problémak megel6zését.
A tervezett Uj polgari torvénykonyvben a mediaciot kotelezové kivanjak tenni, ami nagyon ellent-
mondasos szabalyozas, és alapos vitara szorulna. Nem deriil ki a tervezetbdl, hogy kozvetitdi elja-
ras esetén a gyereket hogyan vonnak be a dontés el6készitésébe és a mediacioba.

A torvényjavaslat 4:180 §-a szerint: ,,(5) A birdsag indokolt esetben kotelezheti a sztiléket, hogy
a szlldi feltigyelet megfeleld gyakorlasa és az ehhez szlikséges egylittmtikodésiik biztositasa érde-
kében — ideértve a kiilonéld szild és a gyermek kozotti kapcesolattartast — kiillon torvényben szaba-
lyozott kozvetiti eljarast vegyenek igénybe.””® Ezt az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a
csaladi kozvetitésrdl szolo R (98) 1. sz. Ajanlasa is alatamasztja. Az Ajanlas a felsorolt esetekben a
kozvetitésre vald kotelezést ajanlja a tagallamoknak, ami tobb orszagban mar gyakorlat, de beve-
zetése ¢s alkalmazasa jelentds el0készitést és kortiltekintést igényelne.

A becslések szerint Magyarorszagon évente 100 ezer gyereknek kell megjelennie birdsag vagy va-
lamilyen hatdsag (gyamhivatal, renddrség) elott, ez nagyjabol minden tizedik gyerek érintettségét

73 Uj Polgari Torvénykonyv — A Kodifikacios Fébizottsag javaslata, 2012
http://'www.kormany.hu/download/0/d7/70000/Uj%20Polgari%20Térvénykonyv%e20-
%20a%20Kodifikacios%20F&bizottsag%o20]avaslata%20-%20kozzétételre.pdf, 187.oldal
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jelenti. Koziiliik évente négyezer 14 év alatti kovet el biintetendd cselekményt, és htiszezren valnak
aldozatta, tovabbi Otvenezer gyermek csaladjogi vitakban érintett. Akiket meghallgatnak, azok vi-
szont sokszor évekig huzodo eljarasokban tucatszor kell, hogy elismételjék a veltk torténteket, mert
nincs kotelez6 protokoll az egyszeri, rogzitett meghallgatasrol. Sem 6k, sem az 6ket meghallgatok
nem kapnak ehhez megfeleld segitséget.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas éve

A gyerekek meghallgatashoz vald joganak szélesebb kori érvényestilése érdekében pozitiv val-
tozasként értékelhetd, hogy az igazsagligyi miniszter a 2012. évet a gyermekbarat igazsagszolgalta-
tas évének nyilvanitotta, az Eurdpai Bizottsag 2011-es gyermekjogi titemtervének’, az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Gyermekbarat Igazsagszolgaltatasrol szolo iranymutatasa’ értel-
mében. 2012-ben az alapvetd jogok biztosa a gyermekbarat igazsagszolgaltatas témaja koré szervezte
éves munkajat, kapcsolodva a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdopai Halézatahoz is.

A miniszter elrendelte, hogy 2014-ig minden megyeszékhelyen a blincselekmények aldozatava
valt, illetve a blintetGeljarasban tanuként résztvevo gyermekek szamara kiilon rendeletben szaba-
lyozott protokollnak megfelelé gyermekmeghallgatd szobakat kell 1étesiteni, amelyeket minden 14
évesnél fiatalabb gyerek esetében - tekintettel legf6bb érdekére és lehetdség szerinti kimélésére -, al-
kalmazni kell’®.

A gyerekek meghallgatasara létrehozott specialis szobak kialakitasanak standardjait kormany-
rendelet”” szabalyozza.

A fiatalok meghallgatasa esetén nem automatikusan, néhany esetben hasznaljak csak a gyer-
mekmeghallgato szobakat, ezt kiilon kell kérvényezni annak ellenére, hogy a biintetéeljarasrol szold
torvény eldirja kotelezo hasznalatukat. Csak rendérségi kihallgatasra rendezték be a szobakat, a bi-
rosag és az uigyészség, orvos, pszichologus nem itt hallgatja meg a gyerekeket. Nem biztositott,
hogy a lanygyerekeket minden esetben ndk hallgassak, vizsgaljak meg. A gyerekeket meghallgatok
szamara elézetes képzés, szakmai protokoll nem késziilt, rejtett kameraval veszik fel a vallomast, a
gyerek gyakran nem kap megfeleld tajékoztatast, segitséget a torténtek megértéséhez. A birosagot
nem kotelezi sem jogszabaly, sem szakmai, etikai szabaly a felvételek igénybevételére, igy gyakran
ott ujra meghallgatjak.

Eddig 22 ilyen helyiséget alakitottak ki az orszagban, azonban ezek koziil csak kettd felel meg
az emlitett kritériumoknak.” Az elemzések felhivjak a figyelmet, hogy a gyermekbarat kihallgat6 szo-
bak mellett olyan szakemberekre is sziikség van, akik megfelel6 szaktudassal rendelkeznek a gye-
rekek meghallgatasa tekintetében. Fontos tovabba, hogy ne csak a blincselekmény aldozatava valt,
vagy azzal Osszefliggésben tanuként érintett gyermekek esetében alkalmazzak ezeket a szobakat és
meghallgatasi modszereket, hanem az elkovetdk kihallgatasa soran is. Az alternativ jelentés meg-

74 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsaganak az EU gyermekjogi itemterve
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:hu:NOT

75 Az Eurdpa Tanacs iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1705197&Site=CM

76 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet a rendSrség nyomozo hatdsagainal l1étesitendd gyermekmeghallgato szobak ki-
alakitasarol

77 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelete rend6rség nyomozé hatosagainal 1étesitendd gyermekmeghallgat6 szobak ki-
alakitasarol

78 Aldozatbarat biinteté térvénykonyv késziil http://gyerekjog.kormany.hu/aldozatbarat-bunteto-torvenykonyv-
keszul
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irasanak idOpontjaban a kozigazgatasi egyeztetés szakaszaban tart a vonatkozo eljarasjogi jogsza-
balyok modositasa.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas éve ellenére az elmélet gyakran nem tiikr6z6dik a gyakor-
latban.

2012 elején a birosag két és fél évre javitdintézetbe kildte azt a 14 éves filt, aki tarséval
csokolddét lopott egy izletbdl és kdzben fellokte az eladét, tehat rablést kovetett el.”?

201 1-ben harom tizendt éves lény egy belvarosi izletben megprébélt ellopni néhény bizsut.
A lanyokat elkaptdk, renddrt hivtak, majd a rendérkapitanysagra vitték és 72 éréra bent is
tartotték 8ket. A fiatalok sokkos dllapotba keriltek, az egyik lényt at kellett szallitani a Szent
Janos Kérhéz pszichidtrigjdra. A harom fiatal brahibél, tarsaik ugratdséra lopott, azelétt
nem keriltek dsszetiizésbe a térvénnyel.8

79 Két és fél év javito csokirablasért egy 14 éves fiunak, MTI, 2012.02.28.
http://www.kisalfold.hu/belfold hirek/ket es fel ev javito csokirablasert egy 14 eves fiunak/2266916/
(2012.12.04.)

80 Jobban jarhat aki tébbet lop, Index, 2010.09.04. http://index.hu/video/?s=tag%3Afiatalkoru (2012.12.05.)
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Kerschner Dorottya rajza
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Szalma Réka rajza

FIGYELJETEK RANK!

36



Polgari- és szabadsagjogok

13. cikk — Jog a véleménynyilvanitas szabadsagara

»1. A gyermeknek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagara. Ez a jog magaban fog-
lalja mindenfajta tajékoztatas és eszme hatarokra tekintet nélkiili kérésének, megisme-
résének és terjesztésének szabadsagat, nyilvanuljon meg széban, irasban, nyomtatasban,
miuvészi vagy barmilyen mas, a gyermek valasztasanak megfelel6 formaban.

2. Ennek a jognak a gyakorlasa csak a torvényben kifejezetten megallapitott korlatoza-
soknak vethet6 ala, amelyek

a) masok jogainak és jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetéleg

b) az allam biztonsaga, a kozrend, a kozegészségiigy vagy kozerkolcs védelme érdekében
sziikségesek.”

A Bizottsag véleménynyilvanitasra vonatkozo ajanlasa szerint hangsulyt kell fektetni a gyermek
azon jogara, hogy kifejthesse véleményét minden 6t érint6 kérdésben. Ennek formajat meg kell te-
remteni azzal, hogy a gyerekek otthon és az intézményekben, elsésorban az oktatasi intézmények-
ben, egészségligyben meghallgatasra talaljanak, a felndttek vegyék figyelembe a gyerekek allaspontjat.

A Gyermekvédelmi térvény értelmében®! a gyermeki jogok védelme minden olyan személy ko-
telessége, aki a gyerekek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, tigyeinek intézésével foglalkozik. Ennek
részeként a gyermekjogi képviseld feladata a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyerek jo-
gainak védelme, a gyermek segitése jogai gyakorlasaban és érvényesitésében. A gyermekjogi képvi-
seleti rendszer mtkodésével kapcsolatosan, az ombudsman 2011-ben, majd 2012-ben is vizsgalatot
inditott (AJB-1059/2012).

Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany

2004-t6] a kormanyzattol fliggetlen iranyitasu Betegjogi, Ellatottjogi ¢s Gyermekjogi Kozalapit-
vany foglalkoztatta, iranyitotta, szervezte, ellendrizte a gyermekjogi képviseldi intézményt, és latta el
a gyermekvédelmi gondoskodasban és a szocialis szolgaltatasban részesiilé gyermekek és felndttek
jogainak érvényesitését. A Kozalapitvany egytittmtkodott a gyermekvédelmi szakszolgalatokkal, a
gyerekek teljes kort képviseletét, védelmét, problémaik megoldasat szorgalmazta, orszagos jogvéddi
halézatot valamint ingyenesen hivhat6 zold szamot épitett ki a gyerekeknek nyujtott minél szinvo-
nalasabb és hatékony jogsegély ellatasa érdekében. A szolgaltatas eredményességérdl nincsenek ada-
tok. Pénziigyi okok miatt a kezdetektdl kevés szakembert foglalkoztattak, és hidanyoztak a megfelel6
képzési, miikodési szabalyok, monitorozas, értékelés, de fontos kezdeményezésként értékelhetd
mukodésiik, melynek tovabbfejlesztésére minden tekintetben nagy sziikség lenne.

A kormanyvaltast kovetéen 2010-ben a Kozalapitvanyt megsziintették, a gyermekjogi képviselok
megbizatasait feltilvizsgaltak, 1étszamukat felére redukaltak, fizetett oraszamaikat lecsokkentették.
A gyermekjogi képvisel6k iranyitasa 2011-t6]l a Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal, 2012
szeptemberétdl az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumentacios Kozpont fel-
adata.®?

81 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 11/A. §
82 http://www.obdk.hu
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Gyermekotthonok

Az AJB 797/2011 szamt ombudsmani vizsgalat soran meglatogatott tobbcélu intézmények kii-
l6nleges ellatast nyujto egységeiben tobbszor eléfordult, hogy gyermekjogi képviseld évek 6ta nem
tett ott személyes latogatast, illetve telefonon volt csak elérhetd, holott a Gyermekvédelmi torvény
11/A § (1) bekezdése szerint: ,,a gyermekjogi képvisel6 kiemelt figyelmet fordit a kiilonleges vagy
specialis ellatast igényl6 gyermek védelmére”. A vizsgalt tobbcélt intézmények kozott azonban volt
olyan is, ahol hetente, kéthetente, rendszeresen tartott fogadoorat a gyermekjogi képviselo.

A Gyermekvédelmi torvény nem kotelezi a gyermekjogi képviselot a gyerekek gondozasi helyén
torténd felkeresésére. A képvisel6k szama kevés, nagyon sok gyermek tgyével kell foglalkozniuk,
helyzetiik kiszamithatatlan, jelenleg onkénteseket keresnek a betoltetlen allashelyekre, tobb régio-
ban.

A szakellatasban €16 gyerekek panasztételi lehetdségei nagyon korlatozottak, a gyamiigyi tana-
csadok nem tudjak, sokszor nem is akarjak sajat kollegaikkal szemben az eseteket megfeleléen ki-
vizsgalni, ahogyan a gyermekjogi képvisel6knek is nagyon korlatozottak voltak a lehetdségei, ugy a
gyamiigyi tanacsadok lehetdségei is tovabb csokkentek.

A szakszolgalatok gyami tanacsadoinak kotelessége (tobbek kozott) a gyermekek, gyamok rend-
szeres latogatasa, a gondozottak naluk is tehetnek ilyenkor panaszt.

A gyermekotthonokban kotelez6 kifliggeszteni a gyermekjogi képviseldk elérhetdségeit és foga-
doodrait. A tapasztalatok szerint a gyermekek szivesen fordulnak a képvisel6khoz, amikor mastol
nem kapnak segitséget. A gyermekotthonokban emellett érdekképviseleti forum és gyermekonkor-
manyzat mikodik, valtozoé hatékonysaggal.
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14. cikk - A gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsag

»1l. Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a gyermek jogat

a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsagra.

2. Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a sziiloknek vagy, adott esetben,
a gyermek torvényes képviseldinek azt a jogat és kotelességét, hogy a gyermeket e joga-
nak gyakorlasaban kibontakozo képességeinek megfeleloen iranyitsak.

3. A vallas vagy meggy6z6dés kinyilvanitasanak szabadsagat, csak a torvényben megal-
lapitott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek a kozbiztonsag, a kozrend, a koz-
egészségiigy, a kozerkolcs, vagy masok alapveté jogai és szabadsagai védelmének
érdekében sziikségesek.”

Az 1j koznevelési torvény®® kotelez6vé teszi a hittan vagy erkolcstan valasztasat a tanulok ré-
szére. Az erkolcstan oktatasa, annak tartalma valamint kovetelményei a Nemzeti alaptanterv altal
szabalyozott, a hitoktatas pedig (a hivatkozott kéznevelési torvény alapjan) az adott egyhaz és az
annak nevében eljaro jogi személy hataskore.

A hit és erkolcstan kotelezové tétele sérti a vallas és lelkiismereti szabadsagot, mert altala (a hit-
oktatas ,,valasztasa révén”) nyilvanvalova valik, hogy ki milyen vallasu, illetve, az, hogy nem kivan
vallasoktatasba részestilni.

Az 1j szabalyozas miatt a tobb szervezet, onkormanyzat az Alkotmanybirdsaghoz fordult, allas-
pontjuk szerint a népszamlalason sem kotelezd nyilatkozni a vallas és felekezeti hovatartozast ille-
téen, de a kdznevelési torvény szabalyozasa révén levonhatoak az erre vonatkozo kovetkeztetések.
Az Alaptorvény szerint nem kotelezhetGek a sziilok arra, hogy nyilatkozzanak, mely vallashoz tar-
toznak.®* Az Alaptorvény szerint:

»Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a jog magaban
foglalja a vallas vagy mas meggy6z6dés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a sza-
badsagot, hogy vallasat vagy mas meggy6zodését mindenki vallasos cselekmények, szertartasok
végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egytittesen, nyilvanosan vagy a
maganéletben kinyilvanitsa, vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolja vagy tanitsa.”® A szakértd
masrészt kiemelte, hogy a hittan oktatas megnehezitheti a gyerekek, a sziilok ¢s az iskola dolgat is
azzal, hogy,, ,éppen az az egyhaz, amelynek a hittanorajara jaratna a sziil6 a gyerekét, nem szere-
pel az allam altal meghatarozott kérben”.8¢

Ugyancsak kirekeszt6é gyakorlat, hogy a ndvekvd szamu egyhazi iskolaban — azon a telepiilésen
is, ahol nincs masik iskola — a dolgozoktdl is megkovetelik (kimondva, vagy kimondatlanul) az adott
egyhazhoz tartozast és a vallasgyakorlast. Ezek az iskolak tobbnyire stlyosan diszkriminativ politi-
kat folytatnak, valogatnak a gyerekek kozott. Ugyanakkor az egyhazi statuszuktol megfosztott ko-
z0sségek®” elesnek a kiemelt egyhazaknak jard tamogatastdl, igy az iskolaikba jard, halmozottan
hatranyos helyzetl gyerekek esélyei jelentésen romlanak.

83 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl, 35. § (1)

84 Beadvany az Alkotmanybirésaghoz: Budapest XIII. keriilet Onkormanyzatdnak alkotmanyjogi panasza
http://www.tanszabadsag.hu/blog/beadvany-az-alkotmanybirosaghoz-budapest-xiii-kerulet-onkormanyzatanak-
alkotmanyjogi-panasza/

85 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és feleldsség, VII. cikk

86 Bizonytalansagok a Hoffmann-féle erkodlcstan kortil, HVG, 2012. februar 16.
http://hvg.hu/itthon/20120216 erkolcstan vitak nat (2012.06.08.)

87 Pl. a buddhista Ambedkar iskola és Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség
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17. cikk - A gyermek joga a megfelelo tajékoztatashoz

»Az Egyezményben részes allamok elismerik a tomegtajékoztatasi eszkozok feladatanak
fontossagat, és gondoskodnak arrdl, hogy a gyermek hozzajusson a kiillonb6z6 hazai és
nemzetkozi forrasokbol szarmazo tajékoztatashoz és anyagokhoz, nevezetesen azokhoz,
amelyek szocialis, szellemi és erkolcsi joléte elomozditasat, valamint fizikai és szellemi
egészségét szolgaljak. Ebbol a célbodl a részes allamok:

(a) Elémozditjak azt, hogy a tomegtajékoztatasi eszkozok a 29. cikk szellemének megfe-
leléen a gyermek szamara szocialis és kulturalis szempontbol hasznos tajékoztatast és
anyagokat terjesszenek;

(b) Elémozditjak a nemzetkézi egyiittmiikodést a kiillonféle hazai és nemzetkézi, kultu-
ralis forrasokbol szarmazo ilyenfajta tajékoztatas és anyagok eldallitasa, cseréje és ter-
jesztése érdekében;

(c) Elémozditjak a gyermekkonyvek eléallitasat és terjesztését;

(d) Elémozditjak, hogy a tomegtajékoztatasi eszkozok kiillonosen vegyék figyelembe az
dslakossaghoz, illetoleg a kisebbségi csoportokhoz tartozo gyermek nyelvi sziikségleteit;
(e) El6segitik a gyermek jolétére artalmas informaciok és anyagok elleni védelmét meg-
felel6en szolgalo iranyelvek kidolgozasat a 13. és a 18. cikk rendelkezéseinek figyelembe-
vételével.”

A bizottsagi ajanlas szerint a médiatartalmak szabalyozasat a kiskortiak védelmére tekintettel
kell kialakitani.

Az ombudsman 2008-ban atfogo vizsgalataban foglalkozott a média feleldsségével a gyermeki
jogok vonatkozasaban. OBH 2057/2008 szamu jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy nem
elég ,nem karos” tartalmakat kozvetiteni a gyerekeknek szo6lé musorsavban, hanem fejlédéstiket,
tajékozottsagukat noveld muisorokat kell szolgaltatni.

Az 4j Médiatorvény®® kiilon alcim keretében foglalkozik a gyerekek védelmével. A jogszabaly ki-
mondja, hogy a médiatartalom nem karosithatja a kiskoruak szellemi, lelki, erkolcsi és fizikai fejlé-
dését, azon médiatartalmak, melyek veszélyeztetik a gyermekek fejlédését csak olyan modon teheték
elérhetévé, amely biztositja, hogy a kiskoruak atlagos kortilmények kozott nem férhetnek hozzajuk.
A védelem mellett ugyanakkor nagyon fontos lenne biztositani a gyermekek szamara, hogy tényleg
hozza is juthassanak az életkoruknak megfelel6 informaciokhoz.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) 2008-ban a karacsonyi tinnepeket kove-
téen Othetes kampannyal hivta fel a figyelmet a sziilok felel6sségére. A projekt keretében a hazai te-
leviziokban és online feliileteken dramai szpotok kozzétételével igyekeztek a kozvéleményt felrazni.
Arrol nincs adat, hogy milyen eredménnyel zarult a tobb mint egy honapos sorozat.

A karos hatasok kiszilirésének biztositékaként modositottak a Klasszifikacios rendszert, a gyer-
mekek ¢és kiskoruak védelmét szolgald kategoriak kertiltek meghatarozasra, uj elemként bevezetve
a ,,hat éven aluliak szamara nem ajanlott” kategoriat. Egy évvel a torvény hatalybalépését kovetGen
az NMHH vizsgalatot készitett®, amelybdl kideriilt, hogy bar a TV csatornak misoraikat az 0j
rendszernek megfeleléen mindsitették, a gyermekbarat piktogramot - mivel nem volt kotelezd a
hasznalata - nem alkalmaztak.

88 2010. évi CLXXXYV. térvény a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol
89 http://mmhh.hu/ ; http://csaladi.hirnok.hu/cikkek/18-egyeb-cikkek-erdekessegek/371-gyermekbarat-jelzes-a-
televizioban
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Az NMHH Iépett elGszor az internet biztonsagosabba tétele érdekében, mégpedig az Internet
Hotline szolgaltatas mlikodtetésével. A honlap segitségével lehet6ség nyilik arra, hogy a vilaghalon
talalhat6 jogellenes, illetve a kiskoruak szamara karos tartalmakat barki bejelentse. Civil szerveze-
tek (Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyestlete, Egyszervolt — a Magyar Gyermekkultaraért
Ko6zhasznu Alapitvany, Internetszolgaltatok Tanacsa) mukodtetik az tun. Biztonsagos Gyermek-
oldalak és Online Tartalom mindsitd rendszerét, amely jelzi, hogy az interneten mely oldalakon
bongészhetnek biztonsagosan a gyerekek. Ez utobbihoz ugyancsak egy sajatos piktogram tarsul,
amely garantalja a gyerekeknek, sziiloknek valamint pedagdégusoknak, hogy a kiskori bongészés
kozben nem talalkozik a honlapon felnétteknek sz6l6 tartalommal.

A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany, a Nemzetkozi Gyermekmentd Szolgalat és a Puskas
Tivadar Kozalapitvany Europai Unids tarsfinanszirozasban safer internet®® programot mukodtet.
A Safer Internet Plus Program az Europai Bizottsag altal 2004-ben inditott program, az Internet
¢és az 1j technologiak hasznalatanak biztonsagosabba tételét tlzte ki célul.

Az internetbiztonsaggal kapcsolatban segélyszolgalatot és tanacsadast miikodtet telefonos tigyfél-
szolgalat és konzultacié formajaban a Kék vonal Gyermekkrizis Alapitvany®!.

A Puskas Tivadar Kozalapitvany a gyermekek biztonsaga érdekében miikédtet honlapot®?, és ki-
fejlesztett az altalanos és kozépiskolak szamara haldzatbiztonsagi oktatd programot.

Az Unicef 2012-ben a gyermekek jogairol szold, négy részbdl allo sorozatot vetitett a Minimax
gyermekcsatorna hiraddjaban®. A sorozat egyes részeinek témai a véleménynyilvanitashoz, egész-
séghez valo jogot, megkiilonboztetés elleni tilalmat, és a vilag gyerekeinek helyzetét dolgoztak fel.

90 http://www.saferinternet.hu/

91 Elérhet6ségiik a 116-111-es telefonszamon, vagy a konzultacio@kek-vonal mail cimen lehetséges.
92 www.biztonsagosinternet.hu

93 A gyerekek jogairol szo6lo sorozat a Minimax Hiradoban http:/www.minimax.hu/?a=41
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A testi fenyités tilalma és alkalmazasa (37(a), 28(2)

(37) ,Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak arroél, hogy
a) gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen, embertelen, megalazo biinte-
tésnek vagy banasmodnak alavetni. Tizennyolc éven aluli személyek altal elkovetett
biincselekményekért sem halalbiintetést, sem szabadlabra helyezés lehetéségét kizaro
életfogytig tarto szabadsagvesztést ne legyen szabad alkalmazni;”

(28/2.) ,,Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést
annak érdekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek mint emberi lénynek a mélto-
sagaval osszeegyeztethetéen és az Egyezménynek megfeleléen alkalmazzak.”

A Bizottsag 2006-ban késziilt zaro észrevételeiben tidvozolte a csaladon beliili testi fenyités alkal-
mazasanak — jogszabalyban lefektetett — teljes tilalmat, ugyanakkor aggodalmat fejezte ki a testi fenyités
iskolai alkalmazasat illetGen, és tilalom érvényesitése érdekében kampanyok szervezését javasolta.

Annak ellenére, hogy a gyermekvédelmi torvény 6§ (5) pontja szerint: ,,A gyermeknek joga van
emberi méltdsaga tiszteletben tartdsahoz, a bantalmazassal - fizikai, szexualis vagy lelki erdszakkal
-, az elhanyagolassal és az informacios artalommal szembeni védelemhez. A gyermek nem vethetd
ala kinzasnak, testi fenyitésnek és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetésnek, illetve ba-
nasmodnak.”

A jogszabaly 2005. évi hatalybalépése 6ta nem tortént érdemi elOrelépés a jogszabaly megis-
mertetése €s alkalmazasa érdekében. Sem a sziil6k, sem a gyerekek, sem a szakemberek nem tud-
nak roéla, illetve nem Kertilt sor kampanyra, ismeretterjesztésre, €s alternativ technikak megtanitasara
sem. A csaladon beliili testi fenyitést a birok egy része nem tekinti tiltottnak, mivel az nem a Bilin-
tet6 Torvénykonyvben, hanem a gyermekvédelemi torvényben kerilt szabalyozasra. Ugyan a csa-
ladon beliili erészak témajat feldolgozva sziilettek kutatasok a vizsgalt idészakban, am azok
fokuszaban nem a gyermek, hanem leggyakrabban a ndk és az iddsek elleni erdszak all.

Az 4j Blntetd Torvénykonyvbe bekertilt a kiskoru veszélyeztetésével kapcsolatban az érzelmi
abuzus elkovetési magatartasa is: ,,A kiskortu nevelésére, feliigyeletére vagy gondozasara koteles
személy, aki e feladatabol folyo kotelességét sulyosan megszegi, és ezzel a kiskoru testi, értelmi, er-
kolcsi vagy érzelmi fejlodését veszélyezteti, blintettet kovet el, és egy évtol 6t évig terjedd szabad-
sagvesztéssel biintetendd.”?’

A hatalyos koézoktatasi torvény

A 2012 szeptemberéig hatalyos kozoktatasi torvény®® szerint az iskolai fegyelmezésnek harom
szintje van; a pedagogiai eszk6zok, a fegyelmezd intézkedések, és a fegyelmi blintetések. Az intéz-
ményeknek lehetdséglik van arra, hogy alternativ magatartas-befolyasolo eljarasokat, eszkozoket
alkalmazzanak. A pedagodgiai eszk6zok és fegyelmezd intézkedések valasztasa alapvetden az intéz-
meény hataskore, a torvény szerint a gyermek és a tanuld nem vethet6 ala testi fenyitésnek, kinzas-
nak, kegyetlen, embertelen megalazo biintetésnek vagy banasmodnak. E t6rvényi megszoritasbol
az kovetkezik, hogy fegyelmez6 intézkedésként sem alkalmazhatd testi fenyités és a megalazd biin-
tetés is tilos.

94 2004. évi CXXXVI. torvény 53. §. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700031.TV
95 1978. évi IV. torvény a Biunteté Torvénykonyvrél 195. §
96 1993. ¢évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol, 10. §
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Az iskolai fegyelmezés rendelkezései latszolag 6sszhangban vannak az egyezménnyel, és nem
sértik a tanuld méltosagat, alaposabban megvizsgalva azonban kidertil, hogy a fegyelmi eljarasok ré-
szeként alkalmazott meghallgatasra vonatkozo szabalyozas hianyzik, nem tisztazott a sziilok rész-
vétele az eljarasban.

Kutatasi eredmények az iskolai agressziorol

Az iskolai agresszio jelenségével tobb kutatas®” és a média is intenziven foglalkozott a 2008-
2010-es években. Az eredmények a kozoktatasi rendszer strukturalis problémaival szembesitették
a dontéshozokat. Az agressziv magatartasok iskolatipus, foldrajzi elhelyezkedés és telepiilés szerinti
kalonbségeket mutattak.

Egy, a Kolyoknet altal végzett kutatas szerint iskolai fegyelmezés cimén a tanarok a diakok kozel
25%-at bantalmazzak. A vizsgalat kimutatta, hogy a megkérdezett iskolak tobbségében a tanulok
»szokasos” viselkedési formai (egymas kozotti kommunikacio, konfliktusok kezelése) és a tanarok ki-
égése okozzak a legnagyobb problémat. Az agresszid legsulyosabb formai a szakkozépiskolakban és
a kelet-magyarorszagi altalanos iskolakban a fordulnak el6 leggyakrabban. (Féldes-Lannert, 2009)

»Az iskolai agresszid tiikrében is ugyanazt tapasztaljuk, mint az iskolai eredményesség terén:
kozoktatasunk miikodésére markansan ranyomja bélyegét a szelekcio és a szegregaciod. Az agressziv
viselkedések a tobbnyire rossz tarsadalmi koriilmények koziil érkezo szakiskolasok korében jellem-
zGek, az altalanos iskolasok érintettsége pedig leképezi a gazdasagi fejlettség orszagrészek szerinti
eltéréseit™ 8, A kutatdas arra is ravilagitott, hogy az agresszid szempontjabol érintett iskolak igénylik
az ellatorendszerrel vald egylttmtkodést, és konfliktusaik rendezésére — amennyiben lehetdségiik
adddik - szivesen vonnak be kiils6 szakembereket, alternativ vitarendezési technikakat.

Egy masik, az iskolai agresszio jelenségét vizsgalo kutatas kimutatta, hogy az iskolak belsé vila-
gaban fellelhet6 koriilmények (pl. az iskolai légkor oldottsaga, pedagogusi eszkoztar, iskolak tipusa)
Osszefliggenek az agressziv viselkedési megnyilvanulasokkal, vagyis minél haladobb szellemd az is-
kola, annal kevesebb az agressziv megnyilvanulasok szama. (Paksi, 2009)

Az oktatasi ombudsman szamara készilt kutatas azt mutatta, hogy a diakok egymassal szemben
leggyakrabban a kiabalas, kiromkodas (59,9%), megszégyenités (47,5%) és a kikozosités tipusu
lelki bantalmazasi formaknak voltak elszenveddi. A fizikai agresszid gyengébb formait (rangatas,
16kdos6dés, utés) tobben, az erésebb megnyilvanulasokat (verés, verekedés) kevesebben alkal-
mazzak. A diakok nem csak elszenvedoi, elkovetdi is az egymas elleni erészakos cselekményeknek,
ennek mindségét befolyasolja az iskola (osztaly)®® képzési forméja: a gimnazistak kozott a legala-
csonyabb az érintettség (elkovetdi és elszenveddi egyarant), a szakkozépiskolasok kérében magasabb
a nem verbalis agressziot elkdvetOk aranya. A tanar-diak agresszio tekintetében arra a megallapitasra
jutott az ombudsman, hogy a verbalis agresszid 1étez6 probléma a két célcsoport esetében, mig a
fizikai agresszid ,,nagyon ritka”. (Hajdu-Saska, 2009)

97 Mayer Jozsef (szerk.): Frontvonalban. Az iskolai agresszido néhany osszetevdje.; Paksi Borbala: Felmérés a ko-
zoktatas rendszerében alkalmazott prevencios/egészségfejleszté programokrol és az agresszioval kapcsolatban megjelend
vélekedésekrdl, reagalasokrol; Hermann Zoltan, Imre Anna, Kadarné Filop Judit, Nagy Maria, Sagi Matild, Varga Julia:
Pedagogusok az oktatas kulcsszerepldi. Osszefoglalé jelentés az OECD nemzetkozi tanarkutatas (TALIS) elsé ered-
ményeir6l; Foldes Petra—Lannert Judit: On-line kérd6ives kutatas az iskolai erészak kezelésérdl; Hajdu Gabor-Saska
Géza (szerk.): Iskolai veszélyek. Az oktatasi jogok biztosanak vizsgalata

98 Foldes Petra: Az iskolai erdszak természete 2009. szeptember 22. http://www.koloknet.hu/?903-az-iskolai-
erszak-termszete

99 A kutatas az agresszio szempontjabol megkiilonboztette a homogén és heterogén iskolakat, utobbiba azok az ok-
tatasi intézmények kertiltek, ahol az iskola tobbféle képzési format nyujtott.
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,Brutdlisan megvertek és megrugdostak osztdlytarsai egy 6todikes diakot a Bocs-
kai Altalénos Iskolédban. A tanulék rendszeresen verték tarsukat, az egyik verést egy
mobiltelefon kamerédjéval rogzitették is. A szociolégusok szerint ez a tipusi 6romot
okozd agresszi6 egyre inkébb feltdrekvben van a gyerekek kozatt.” 100

Jelent8s problémat okoz, hogy az iskolék az esetek tilnyomé részében nem isme-
rik, nem haszndljak az er8szakmentes kommunikéaciés technikékat, sem megel8zés,
sem a megtortént esetek feldolgozasa céligbdl, hanem a legtobb esetben a prob-
|émas(nak tekintett) gyerektél akarnak megszabadulni, vagy olyan bintetéseket al-
kalmaznak, amelyek nem alkalmasak a probléma kezelésére.

,Hogy parszor, csak hat félek én is megitni, mert nehogy a csigolyédja eltcrion. Fél-
nék, csak hat sokszor nem tudsz mit csindlni, ki nem kildheted 6rérél, térdepel-
tetni eszedbe ne jusson, igazgaté nem engedi, |6, néha muszdj. Olyan, hogy
egyes, vagy szaktérgyi figyelmeztetd, az abszolit nem haszndl, tehat csak a fizi-
kai erészak. Azért parszor nekem kellett, és uténa mér helyrerdzédott a dolog. ..
nem az a baj, hogy a ciganygyerekek ,hilyék”, hanem, hogy ,primitivek”, mocs-
kosak és budosek, és a sziléknek sem lehet megmondani, hogy neveljék meg.
Népneveld intézetekre kellene kolteni a milliardokat, hova 4-8 évig jarhatnénak a
gyerekek.”10!

A koznevelési torvény

A 2012. szeptemberétdl hatalyos kdznevelési torvény értelmében az iskolakban iskoladrok — ko-
rabbi rend6rok - segitik a fegyelmet. Az iskoladrok bizonyos esetekben testi erdt is alkalmazhatnak,
ami kifejezetten ellentétes a Bizottsag ajanlasaval és a hatalyos magyar jogszabalyokkal. Az 4j tor-
vény hatalybalépése utan a tanuloval szembeni fegyelmi eljaras szabalyai is valtoznak, ugyanis a ta-
nulo eltilthato lesz az adott iskolaban a tanév folytatasatol, és fegyelmi blintetésként ki is zarhatjak
az iskolabol'®?, A torvény a koriiltekintd, megfontolt 1épések helyett ,,azonnali végrehajtast” tesz
lehetévé abban az esetben, ha ,,..a végrehajtas elmaradasa a tobbi tanulo jogait sulyosan sértené vagy
mas elharithatatlan karral, veszéllyel jarna”!,

Az oktatasi jogok biztosa éves beszamoldiban 2003 ota foglalkozik az iskolai erészak kérdésével.
To6bb helyen emliti!®, hogy az iskolai erészak esetén a pedagogusok eszkoztelenek, nem ismerik be,
hogy kudarcot vallanak, ezért nem kérnek segitséget, ha nehézségeik vannak a diakokkal kozos
munkaban.

Néhany, nagy médiafigyelmet kapott tigyben sziilok bantalmaztak a tanarokat a gyerekiiket ért
valos vagy vélt sérelem miatt. Ezen esetekben a sziil6t, mint kozfeladatot ellatod személlyel szemben

100 Terhes Brigitta: Mindennapos az erdszak az iskolaban, Dehir, 2011. oktdber 13.

http://www.dehir.hu/debrecen/mindennapos-az-eroszak-az-iskolaban/2011/10/13/ (2012.11.18.)

101 Zubor Zalan: ,,Nehogy a csigolyaja eltérjon” - kivizsgaljak a ciganyoz6 tanar tgyét, HVG, 2013. januar 28.
http://hvg.hu/itthon/20130125 Vizsgalat indul a ciganyozo konyari tanar#utm source=hirkereso&utm medium=list
ing&utm_campaign=hirkereso 2013 1 28 (2013.02.01.)

102 2011. évi CXC. torvény 58. s (5) bekezdése

103 2011. évi CXC. torvény 68. § (13) bekezdése

104 Iskolai agresszio jelentés, az oktatasi biztos 2009, 2010-es beszamoldi
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erészakot elkovetdjét itélik el, nincs érdemi Kivizsgalas, elemzés és alternativ kezelés, ami segitene
minden szereplének az egytittmlikodésben, és megeldzhetné a tovabbi eseteket.

,Egy 39 éves nd tegnap bantalmazia Hodmezdvasarhely egyik dlialanos iskoldjanak
fandrat. Az elézmények: a tandr egy noppal kordbban figyelmeztette a né felsé tago-
zafos lanyat, hogy ne tépkedie a fak levelét. A kislany durvan visszaszolt a tanarnak,
aki kissé meghtzta a gyermek hajat, ,hogy megmutassa neki, mit érez a fa”". A gye-
rek ofthon elmondia az esetet, mire az édesanya bement az iskoldba és ratdmadt a
tandrra: szidalmazia, megitétte, hajat hizkodta. A jelenetnek a tobbi tandr vetett véget.
A szilé ellen kozfeladatot ellato személy elleni erészak bintettének megalapozott gyo-
ndja miatt indul eljarés."19°

JMasfel év, két évre felfiggesztett boronbintetésre félt csitorokan, jogerésen a Tamdsi
Vérosi Birdsdg egy 43 éves ozorai nét, oki megitotte oz ozorai dltalanos iskola egyik
pedagdgusat.

Az elitélt szerdan kovette el a bincselekményt. A tnyallés szerint elsé oszidlyos fia egy
fanftési 6ran nem fogadott szét a fanftonének, és figyelmeztetése ellenére hatrafordult.
A taniténd ezért a gyermek fejét elére forditotta.”

LA kisdick oz 6ra utan 13 éves batyjanak azt mondta, hogy a pedagogus megverte.
Testvére hazament, és ezt eléadta édesanyjénak is. A né ezutén berontott az oszialy-
terembe, felelésségre vonta, és kétszer okdllel arcon ttdtte a tanftonét. A pedagogus
nyolc napon belil gybgyuld sérilést szenvedett."'%

Egy 2010-es konferencian!®? az iskolai agresszi6 kezelésére az iskolai hazirendekbe beépitett jelz6
technikakat javasolta a Jogismeret Alapitvany. Véleménylik szerint a gyermekkoruak altal elkdve-
tett blincselekményeket és az iskolai agressziot nem megfelel6 jogkovetkezmények kisérik, és a jog-
sérelmi jelz6rendszer nem miikodik megfeleléen.!%®

Az oktatasi jogok biztosa a 2010. évi beszamoldjaban foglalkozott az iskolai erdszak tigyével.
Beszamolodjaban azt irja, hogy az iskolak vezetdinek nagyobb része az iskolaban alkalmazott testi fe-
nyitést elitélte'®. Az iskolakban azonban nem ritka a tandrok altal alkalmazott testi fenyités, az
alabbi idézet szintén az oktatasi jogok biztosanak fent hivatkozott beszamolo6jabol valo: ,,Egy szl
panasszal fordult hivatalunkhoz, mert allitasa szerint gyermekét az intézmény egyik pedagdgusa
oly modon bantalmazta, hogy a tanuld 8 napon beliil gyogyuld sériiléseket szenvedett. Nyilatko-
zataban az intézményvezetd tajékoztatott arrol, hogy 6 a torténtekrdl a bepanaszolt tanartol érte-

105 Tanarver§ sziilé, Népszabadsag, 2009. oktdber 8. http://www.nol.hu/lap/mozaik/20091008-tanarvero_szulo
(2011. 10. 05.)

106 MTT: Felfiiggesztett bortont kapott a tanarverd szild, 2012.05.10.
http://www.kisalfold.hu/belfold hirek/felfuggesztett bortont kapott a tanarvero szulo/2278857/(2012.08.23.)

107 Hazirend modositassal az iskolai agresszi6 ellen, Paks, 2010.

108 Tévedés, hogy fokozodik az erdszak? Eduline. 2010.12.23. http://eduline.hu/kozoktatas/2010/12/23/
20101222 iskolai eroszak hazirend (2012.12.28.)

109 OBJ 2010-es beszamold
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siilt, aki elmondta, hogy a tanul6 a mellékhelyiség ajtajat teljes erejébdl, 6kollel titotte. Ugyanezen
a napon a panaszos fia is jelezte az igazgatonak, hogy a tanar ar ezért 6t nyakon vagta. A jelzések
alapjan az intézményvezetd tajékozodott az tigyben, és mivel a tanuldé nem tudott magyarazatot
adni a tettére, 6t fegyelmi blintetésben részesitette.”.

Egy masik esetben garazdasag és konnyu testi sértés vétsége miatt itélte pénzbirsagra a Kapos-
vari Birdsag azt az iskolaigazgatot, aki egy altala ,,visszabeszélésnek” nevezett sérelem miatt ugy
felpofozott egy didklanyt, hogy annak az orra és szdja is vérezni kezdett.!!* Az oktatasi intézmé-
nyeken beliil eléfordult bantalmazasokrol, testi fenyitésrdl nem all rendelkezéstinkre statisztika.

Ajanlasok:

* A jogalkoté pontosabban szabdlyozza a megvonhaté kedvezmények korét, és
egzakt szabdlyt alkalmazzon a fegyelmezd intézkedés és a fegyelmi bintetés el-
valasztésa érdekében;

* A jogalkoté vonija vissza az erészak alkalmazésat engedélyezd jogszabalyét;
* Az iskoldkban vezessék be az iskolai erészak megeléz8 és kezel8 komplex prog-
ramokat, az erészakmentes kommunikdacié tanitasat és haszndlatat, a rendelke-
zésre 4ll6 hazai és nemzetkdzi (6 gyakorlatok alapijan;

o Az iskolai er8szak eseteket utélag fel kell dolgozni, elemezni, és a tanulsagokat
megosztani, azok alapjén programokat késziteni és azokat megvalésitani.

110 Pénzbtintetés a pofozkodo iskolaigazgatonak, 2012. szeptember 24.
http://www.hirado.hu/Hirek/2012/09/24/14/Penzbuntetes_a_pofozkodo iskolaigazgatonak.aspx (2012.10.23.)
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39. cikk — A gyermekkoru aldozatok rehabilitacioja

»Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést arra, hogy
az elhanyagolas, a kizsakmanyolas és a durva banasmadd, a kinzas vagy a kegyetlen, em-
bertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod barmely mas formajanak, illetéleg a
fegyveres konfliktusnak aldozatava valt barmely gyermek testi és szellemi rehabilitacio-
jat és a tarsadalomba valo beilleszkedését megkonnyitsék. Ennek a rehabilitacionak és a
tarsadalomba valo beilleszkedésnek a gyermek egészségét, onbecsiilését és emberi mél-
tosagat fejleszto koriilmények kozott kell térténnie.”

A gyermekek elhanyagolasaval, kizsakmanyolasaval, kinzasaval és rehabilitaciojaval az Egyez-
mény mas pontjaihoz irt kommentarok foglalkoznak. Osszefoglaloan azonban elmondhaté, hogy a
gyermekkoru aldozatok ellatasat végzo rendszer nem nyujt semmilyen érdemi segitséget, a traumak
feldolgozasanak tamogatasa nem torténik megfeleléen, hidnyzik a felismeréshez, kezeléshez sziik-
séges szemlélet, szaktudas, a szakemberek és a maga az ellatorendszer is.

A tertileti aldozatsegit6 szolgalatok a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjai, hatékony feladatel-
latasukat 2011 6ta mddszertani allasfoglalas is segiti, mégis viszonylag kevés a latokoriikbe kertilt
gyermekek szama, aminek tobbek kozott oka lehet, hogy tovabbra is kevesen ismerik a szolgalatok
tevékenységét. A koltségvetési problémak miatt a szolgalatok jelentOs részénél két jogasz végzett-
ségli aldozatsegitl referens latja el a megye egész teriiletérdl érkezé tigyeket.!!! Pszichologusok szak-
értelme elengedhetetlen lenne, azonban ilyen végzettséggel rendelkezd szakember csak a
févarosban, valamint az elmult években az észak-magyarorszagi régioban egy TAMOP projekt
révén érhetd el. Az aldozatsegitd rendszerben tobb civil szervezet miikodik, mindségbiztositasuk
azonban nem szabalyozott.

Az aldozatsegités elsésorban felndttek anyagi karpotlasat jelenti Magyarorszagon, a gyerek al-
dozatokra nem esik figyelem.

A kormény a TAMOP program keretében szamos aldozatta valast megel6z6 és kezelé projek-
tet tamogat, amelyek segithetnek az ismeretek terjesztésében, a jo gyakorlatok kialakitasaban, a
helyi egyiittmiikddésben, és az egységesebb szemlélet kialakitasaban. Tdbbek kozott az Aldozat-
segitd irodak is e program segitségével tudjak munkajuk feltételeit megteremteni, megerdsiteni.!!?

111 KIMISZ: Az aldozatsegité Szolgalat tevékenysége, 2010.
http://www.kimisz.gov.hu/data/cms30169/2010 beszamolo Aldozatsegito Szolgalat.pdf
112 TAMOP - 5.6.1.C-11/1. Az aldozatta valas megel&zése, aldozatsegités http://www.nfu.hu/doc/2981
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Csaladl kornyezet és helyettesito gondoskodas

5. cikk - Sziil6i iranymutatas és a gyermek kibontakozo képességei

»Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a sziill6knek vagy, adott esetben a
helyi szokas szerint, a nagycsaladnak vagy a kozosségnek, a gyamoknak vagy mas, a gyer-
mekért téorvényesen felelos személyeknek azt a felelosségét, jogat és kotelességét, hogy a
gyermeknek az Egyezményben elismert jogai gyakorlasahoz, képességei fejlettségének
megfeleléen, iranymutatast és tanacsokat adjanak.”

A sziilové valas, szliléség tamogatasa képzésekkel, szolgaltatasokkal, egyaltalan nem terjedt el ha-
zankban, adottnak tekinti a kozvélemény is, hogy a sziil6i feladatokat mindenkinek ,,0sztondsen”
tudnia kell. A gyermekjoléti szolgalatok, az univerzalis helyi segit6 szolgaltatas elvileg megel6z6 se-
gitséget kellene, hogy nyujtson, de sulyos eréforrashianyokkal kiizd. Ezen a tertileten alig talalhatd
civil aktivitas, és tamogatast is nehéz talalni. Ezt a legutdbbi europai sziilétamogato kutatas magyar
fejezete is jol mutatja.''?

Jelentés problémat okoz, hogy a népszerti €s altalanosan tdmogatott 3 éves fizetett gyermek-
gondozasi segély eltakarja azt a tényt, hogy sok sziilé nem tud a gyerek fejlédési sziikségleteinek
megfeleld gondozast, nevelést biztositani, de szinte teljességgel hianyoznak azok a lehetdségek és
szolgaltatasok, amelyek a szlil6k koragyermekkori nevelését taimogatnak, igy a baba-mama klubok,
jatszocsoportok, sziilécsoportok.''* E hiany potlasara is jott 1étre a Biztos Kezdet program ma-
gyarorszagi adaptaciodja, amely elsésorban a halmozottan hatranyos helyzet(i kistérségekben kertilt
kiprobalasra az eurdpai unios tamogatasokban megszabott feltételek szerint, és nagyon korlatozot-
tan éri el az érintett csaladokat még kevésbé a nem hatranyos helyzetlinek tekintetteket.

Az ombudsman 2010-ben a gyerekek napkdzbeni ellatasarél folytatott vizsgalatdban megallapi-
totta, hogy a jelenlegi intézményrendszer nem biztosit egyenld (és egyenld szinvonali) hozzaférést.
Az orszag 3145 telepiilésébdl 230 helyen van bolcséde. Az 6vodai fér6hely-kihasznaltsag is maxi-
malis.

A napkozbeni ellatasok

Az iskolaskorunal fiatalabb gyerekek napkdzbeni ellatasa bolcs6dékben, dvodakban és csaladi
napkoézikben torténik. A raszorulo gyerekek 0-3 éves kor kozott gyakran nem kapnak ellatast, mivel
az anyak otthon vannak, és a legtobb teleptilésen nincs ilyen napkdzbeni ellatasi forma. A csaladi
napkozik rendszere nehezen épil ki azokban a hatranyos helyzet(i régiokban, ahol a bolcsédei szol-
galtatasok hianyosak. A csaladi napkozik nem elsésorban a legfiatalabb korosztalyra fokuszalnak,
¢s az ott dolgozok képzettsége néhol nagyon alacsony, tobbséglikben nem felkésziiltek a hatranyos

113 Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (2013): Sziilétamogatas Eurépaban — Ossze-
foglalé http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef12701 hu.htm

114 Suranyi Eva — Danis IIdiko (szerk.), MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet (2009): Csaladpolitika mas szem-
mel http://haromkiralyfi.hu/wp-content/uploads/2010/07/csaladpolitika_mas_szemmel.pdf
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helyzetl gyerekek fogadasara, a sziil6k bevonasara. (A bolcsédei, ovodai ellatassal a 18. és 28. cik-
kekben foglalkozunk.)

Iskolan Kkiviili programok

Sulyos ellatasi problémat jelent, hogy nagyon sziik kord az iskolan kiviili, iskola utani, sziinidei
programok elérhetdsége, a raszorulo gyerekek nagy része szamara semmiféle program nem all ren-
delkezésre, illetve a sziil6k nem tudjak ezeket megfizetni, vagy kizarjak a gyerekeket ebbdl (pl. Gyon-
gyOspatan a roma gyerekek részvételét nem engedték az uszodai programokban.!!%)

Gyongyosi Nikolett rajza

115 Nincs béke Gyongydspatan — A roma gyereknek nem jar az uszoda, 2011.11.30.
http://www.stop.hu/belfold/nincs-beke-gyongyospatan-a-roma-gyerekeknek-nem-jar-uszoda/968857/ (2012.10.11.)
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9. cikk - A sziiloktol valo elvalasztas

»1. Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrol, hogy a gyermeket sziileitol,
akaratuk ellenére, ne valasszak el, kivéve, ha az illetékes hatosagok, birosagi feliilvizsga-
lat lehetdségének fenntartasaval, és az erre vonatkozo torvényeknek és eljarasoknak meg-
feleléen Ggy dontenek, hogy ez az elvalasztas a gyermek legf6bb érdekében sziikséges.
Ilyen értelmii dontés sziikséges lehet bizonyos kiilonleges esetekben, példaul akkor, ha a
sziil6k durvan kezelik, vagy elhanyagoljak gyermekiiket, illetéleg ha kiilonvalva élnek és
donteni kell a gyermek elhelyezésérol.

2. A jelen cikk 1. bekezdésében emlitett minden esetben valamennyi érdekelt félnek le-
hetoéséget kell adni az eljarasban valo részvételre és véleményiik ismertetésére.

3. Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak a mindkét sziil6jétél vagy ezek
egyikétdl kiilon €16 gyermeknek azt a jogat, hogy személyes kapcsolatot és kozvetlen érint-
kezést tarthasson fenn mindkét sziil6jével, kivéve, ha ez a gyermek legfobb érdekével el-
lenkezik.

4. Amennyiben az elvalasztas az Egyezményben részes allam altal foganatositott intéz-
kedés folytan kovetkezett be, amilyen az egyik vagy mindkét sziil, vagy a gyermek le-
tartoztatasa, szabadsagvesztés-biintetése, szamiizetése, kiutasitasa vagy halala (ideértve
azt is, ha a halal a letartoztatas folyaman kovetkezett be barmely okbdl) a részes allam,
kérelemre, a sziilokkel, a gyermekkel vagy, sziikség esetén valamely mas csaladtaggal
kozli a csaladtag vagy csaladtagok tartozkodasi helyére vonatkozoé l1ényeges adatokat, ki-
véve ha ezeknek az adatoknak a nyilvanossagra hozatala hatranyos a gyermek jollétére
nézve. Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak tovabba arrdl is, hogy onmaga-
ban az emlitett kérelem benyujtasa ne jarjon hatranyos kovetkezményekkel az érdekelt
személy vagy személyek szamara.”

A Gyermekjogi Bizottsag a csaladok megel6z6 tamogatasat ajanlja a gyerekek csaladbol torténd
kiemelésének elkertilése érdekében, e tekintetben azonban nem tortént valtozas a legutobbi jelen-
tés Ota, sOt romlottak a hazai feltételek. A gyermekjoléti szolgalatok, szocialis ellatasok lehetdségei
jelentésen beszlikiilnek, csokkennek az eréforrasok, elsésorban blintetd, és nem megel6z6, segitd
attitidot varnak el a fenntartok, noha az igények nének, a raszoruld gyerekek, csaladok egyre tobb-
féle problémaval kiizdenek.!!¢

A szul6k kozos felelsségét a gyermek neveléséért, fejlddésének biztositasat, csaladi kornyezetben
valo nevelkedését, és kizarolag anyagi okok miatt torténd veszélyeztetettség miatti elvalasztasanak
tilalmat a torvény rogziti, de ennek feltételei egyre kevésbé biztositottak. A gyermek nevelése és fej-
16désének biztositasa a sziilok feladata, amennyiben ez a jog sériil, ugy az allam beavatkozhat a
csalad ¢életébe.

A gyakorlatban valtozatlanul esetleges a gyerekek veszélyeztetetté nyilvanitasa, védelembe vétele,
csaladbdl vald kiemelése, szakmai standardok, protokollok, a dokumentacio és a megtett in-
tézkedések értékelése, elemzése a szakemberek, szolgaltatok szamonkérésének hidnyossagai miatt.

A kiskoru veszélyeztetése tényallas megvalosulasa miatt indult eljarasokban gyakran eléfordul,
hogy a gyereket a gyamhivatal nem emeli ki a bantalmazd csaladbol arra tekintettel, hogy a blincse-

116 http://www.kormany.hu/download/c/45/c0000/2013-ban%20befogadhatd%20kapacitasok.pdf,
http://www.macsgyoe.hu/magunkrol/, http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg003b.html
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lekmény elkovetése nem bizonyitott, és a sziilok valtozatlanul egytitt élnek. Mas esetekben a gyam-
hivatal annak ellenére is kiemeli a gyerekeket a csaladbdl, hogy els6sorban anyagi, szocialis okok-
bol kiizdenek a sziil6k nehézségekkel, de forrasok vagy szandék hianyaban, a torvényi eldirasok
ellenére sem biztositjak a csalad szamara a megfeleld tamogatast.

A gyermek védelembe vételének oka lehet: az 50 drat meghalado iskolai hianyzas, kdrnyezeti
okok, gyereknek felrohatd magatartasi ok, a sziilének felrohaté magatartasi ok, blinelkovetés, ban-
talmazas. 2011-ben 10455-re emelkedett azoknak a kiskortiaknak a szama, akiket kdrnyezeti okok
miatt vettek védelembe (2010-ben 6548 ilyen kiskortt tartottak nyilvan),'!” de a kategoriak és azok
hasznalatanak bizonytalansaga miatt, ezek az adatok csak fenntartasokkal kezelhetdk.

A hajléktalan személyek jogainak képviseletével foglalkozé érdekvédelmi szervezetek jelzései tiik-
rozik ezt a tendenciat. Tapasztalataik szerint egyre tobb hajléktalansaggal kiizd6 csaladbol kertil-
nek kiemelésre a gyerekek. A munkanélkiiliek szamanak névekedése, a szocialis bérlakasok hianya,
a csaladok atmeneti otthonanak telitettsége és a létfenntartasi gondokkal kiizd6 sziilok félelme a ha-
tosagi eljarastdl mind megoldatlan problémak.

A gyermekvédelmi torvényben rogzitett ,,az allam, a helyi dnkormanyzatok, a gyermekek
védelmét ellatd természetes €s jogi személyek, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas
szervezetek” kotelezettsége, hogy ,,elésegitik a gyermek csaladban torténd nevelkedését.”!'® Az
allam valtozatos anyagi'!® és targyi juttatasokat nyujt a gyermekes csaladoknak, és a gyermekjoléti
rendszer szerepldi alapszolgaltatasokat kinalnak. Az egy csaladra jutd tamogatasok havi atlagos

Osszegének realértéke az elmult idészakban évrol évre csokkent.

A gyermek veszélyeztetettségét megel6z6, megallapitd, kezel$ alapintézménye a jelzOrendszer,
amelynek tagjai a Gyermekvédelmi torvény 17. §-a szerint a kovetkezOk:

»a) az egeészségligyi szolgaltatast nyujtok, igy kiilondsen a védondi szolgalat, a haziorvos, a hazi
gyermekorvos,

b) a személyes gondoskodast nyujto szolgaltatok, igy kiillonosen a csaladsegitd szolgalat, a csa-
ladsegit6 kozpont,

¢) a koznevelési intézmények,

d) a renddrség,

e) az ligyészség,

f) a birosag,

g) a partfogo feltigyel6i szolgalat,

h) az aldozatsegités és a karenyhités feladatait ellatd szervezetek,

i) a menekiilteket befogado allomas, a menekiiltek atmeneti szallasa,

j) a tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapitvanyok,

k) a munkatigyi hatosag.”

117 KSH: Szocialis statisztikai évkonyv, 2010 5.2.-es tablazat

118 1997. évi XXXI. t6rvény a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol, 1. § (1) és 2. § (1)

119 Terhességi-gyermekagyi segély, Anyasagi tamogatas, Gyermekgondozasi dij, Gyermekgondozasi segély, Gyer-
meknevelési tAmogatas, Csaladi potlék

120 The children’s right project of the Hungarian parliamentary commissioner for civil rights, 2010
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3.6. A gyermekneveléssel kapcsolatos tamogatasok realértéke [%o]

A gyermekgondozasi dij A gyermekgondozasi segély A csaladi potlék
Ev egy csaladra jutd havi atlagos osszegének realértéke

el6zf év = 1990 = eléz6 év = 1990 = eléz6 év = 1990 =

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1990 92,9 100,0 96,4 100,0 89,4 100,0
1991 94,6 94,6 99,8 99,8 92,9 92,9
1992 101,7 96,1 95,2 95,0 91,5 84,9
1993 98,8 95,0 93,6 88,9 93,4 79,3
1994 96,4 91,6 103,1 91,7 84,3 66,8
1995 89,6 82,1 84,9 77,7 79,8 53,3
1996 96,0 78,7 96,0 74,7 83,7 44,6
1997 100,7 79,3 110,0 82,3 99,1 44,2
1998 w . 97,6 80,2 103,5 45,7
1999 - - 100,3 80,5 91,9 42,0
2000 - 96,7 99,9 80,4 91,4 38,4
2001 114,4 110,7 98,3 79,0 92,9 35,7
2002 108,5 120,1 105,2 83,2 110,5 39,4
2003 103,7 124,6 107,1 89,1 107,4 42,4
2004 104,3 129,9 103,3 91,9 99,3 42,1
2005 104,0 135,0 102,9 94,7 101,5 42,7
2006 103,2 139,3 101,3 96,0 165,4 70,7
2007 101,0 140,7 97,4 93,5 98,5 69,6
2008 101,8 143,3 102,5 95,8 100,3 69,8
2009 102,2 146,5 93,9 90,0 96,0 67,1
2010 98,5 144,3 94,3 84,9 95,0 63,7

Forras: KSH: Szocidlis Statisztikai Evkényv, 2010

Ombudsmani vizsgalatok is alatamasztjak, hogy a jelzérendszer gyakran nem miikodik meg-
felelen,'?® sok mulik az intézmények és szakemberek kozotti informalis, személyes kapcsolatok
meglétén, illetve tobbszor el6fordul, hogy a jelzés az érintettek bosszujatol valo félelem miatt marad
el. A gyermekjoléti szolgalatok tulterheltek, sokszor nem adnak visszajelzést a jelzének, igy az nem
tudja, mi tortént a jelzést kovetéen. Az orvosképzésben nincs, vagy esetleges a helye a bantalma-
zas, elhanyagolas felismerésének, a kozvélekedés alapjan az orvos nem megeldz, hanem gyogyit,
igy sokszor nem is vesz részt a jelzérendszer munkajaban. A védénok korében is sok az esetleges-
ség annak ellenére, hogy modszertani levélben és sokféle képzés keretében is erdsitették a tertileten
dolgozdk ismereteit, készségeit e téren.'?! Az iskolaban a gyermek- és ifjusagvédelmi felelGsoket
nem ismerik a didkok, igy korlatozottan tudjak bet6lteni megel6z6, jelzd szerepiiket.

A gyermekjoléti szolgaltatasokkal ellatott teleptilések lefedettsége 2010-ben 96,6%-o0s, 2011-
ben 97,7%-0s'? volt, amely a 2008-2009-es idGszakhoz képest enyhe visszaesést jelent.'?*> 2007-ben

121 Dr. Herczog Maria — Dr. Kovacs Zsuzsanna (2004): A gyermekbantalmazas és lehanyagolas megel&zése, fel-
ismerése és kezelése http://www.ogyei.hu/upload/files/A%20gyermekbantalmazas.pdf

122 KSH: 2.9.2. Csaladok/gyermekek tdmogatasa (2000-2011) http://www.ksh.hu/thm/2/indi2 9 2.html

123 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evké')nyv, 2010, 38. oldal

2007:96,8% 2008: 98, 2%, 2009: 99,0%
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881 gyermekjoléti szolgalat mikodott az orszagban, 2010-ben 807-re, 2011-ben pedig 782-re csok-
kent ez a szam'?*, A tobbcélu kistérségi tarsulasok jelenléte javitja az ellatottsagi adatokat és a
tényleges hozzaférést a szolgaltatasokhoz a kistelepiiléseken, azonban eréforrasok hianyaban a szol-
galtatasok mindsége nem minden esetben kielégitd, a ,,koltségvetési tamogatas nem veszi figye-
lembe a hatranyos helyzet(i térségek fokozott ellatasi sziikségleteit™!?,

A gyermekjoléti szolgalatok magas esetszammal dolgoznak, az altaluk kezelt problémak szama
évrdl évre emelkedik, mik6zben a szolgaltatast nyujtok szama csokken. A legtobb kliens anyagi
problémakkal fordul hozzajuk, de jelentések a gyermeknevelési és életvitelbeli nehézségek is.!?6 Az
tigyintézés sok esetben adminisztracios jellegli, a raszorultsagot vizsgalja €s igazolja a kiilonbo6z6
szocialis-, gyermek- és csaladtamogatasokhoz. A specidlis és prevencios szolgaltatasok terjedésiik
ellenére még mindig kevés hangsulyt kapnak.

A csaldidgondozok szama a kovetkezOk szerint szabalyozott.!?” Minden 2000-5000 fGs telepiilé-
sen kotelez6 csaladgondozot foglalkoztatni, a nagyobb teleptiléseken 5000 lakosonként plusz 1
fével kell emelni szamukat. A csaladgondozok leterheltek, magas esetszammal dolgoznak, kisebb
teleptiléseken nem vagy ritkan érhetdek el.

Az atmeneti gondozas korébe tartozo helyettes sziil6i ellatas ismertsége és kihasznaltsaga ala-
csony, tovabbi fejlesztése és elterjesztése sziikséges. A gyermekek és csaladok atmeneti otthonainak
foldrajzi eloszlasa sok esetben nem teszi lehetové a lakhelyhez kozeli ellatas biztositasat. Az atme-
neti gondozasba tartozo harom ellatastipus mindegyikére igaz, hogy a targyalt idGszakban altaluk
gondozott gyermekek szama novekedett, azonban a csaladok atmeneti otthonainak kivételével nem
egyenletesen, hanem ingadozva, visszaesések és boviilések sorozata altal.!8

JEger varos kozgyllése 2012, november 29-€n mellézve minden szakmai egyeztetést, érvet, tgy
donfott, hogy bezdrja az 1998 éta, a Gyermekvédelmi torvény szerint mikodé gyermekek at-
meneti ofthondt.” A dontésrél par nappal kordbban értesitették a fenntartot, a bezardsra, a gye-
rekek kigondozasara 1 hénap maradt tehat. A bezards hétterében kizérdlag finanszirozdsi
megfontolasok dlliak, a gyermekek &imeneti otthondnak mikadése még a kistérségi emelt nor-
mativaval sem volt megoldhaté plusz forrésok bevonasa nélkil. A gondozott gyerekek a tervek
szerint helyeftes sz0l6khoz, vagy szileikkel egyutt csaladok dtmeneti otthonaiba kerilnek majd
elhelyezésre. A fennfarté szerint a ,Probléma, hogy a kistérségi tarsuldsoknak, illetve az dlaluk
fenntartott infézményeknek jard kistérségi kiegészité normativa a jardsokat mar nem illeti meg.
Megszlnik ezzel a telepilések kozott egyittmikodeések, a kozdsen fennfarfott infézmények leg-
f6bb mofivacios eszkoze. "7

124 2.4.14. Csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgalatok (1998-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i fsg003b.html

125 A Szocialis Szakmai Szovetség allasfoglalasa a tobbcélu kistérségi tarsulasok szocialis és gyermekjoléti feladat-
ellatasarol (2006), 2. oldal

http://www.3sz.hu/sites/default/files/uploaded/2006 _a tobbcelu Kkistersegi tarsulasok szocialis es gyermekjo-
leti feladatellatasarol.pdf

126 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkﬁnyv, 2010, 41. oldal

127 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet

128 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkényv, 2010, 45. oldal

129 Farkas Zsuzsanna, kuratériumi elnék (SZETA Egri Alapitvanya): Miért igy? Eger szakmai egyeztetés nélkiil
dontott a gyerekotthon bezarasarol
http://www.szetaeger.hu/index.php/szakmai-anyagok-tanulmanyok/28 1-miert-igy-eger-szakmai-egyeztetes-nelkuel-
doentoett-a-gyerekotthon-bezarasarol-
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Valas

A hazassagon kiviili sziiletések aranya 2011-ben az el6z6 évi 40,8%-r6l 42,3%-ra emelkedett, és
a hazassagkotések szama tovabb csokkent 2012-ben is.!°

A valasok tobb mint a fele (60%) érintett olyan csaladokat 2008-ban, amelyekben gyermek(ek)
nevelkedtek.??! A valasok szama Magyarorszagon egyenletesen novekedett a targyalt idészakban.
2007-ben a hazassagok 45%-a végzodott valassal, ami nemzetkozi 6sszehasonlitasban kdzepesen
magas értéknek szamit. A folyamatosan, egyenetlentil csokkend hazassagkotések éves szama paro-
sult a kisebb mértékben és egyenletesen, de szintén csokkend valasok szamaval az elmult években,
tehat kevesebb hazassag jon létre és tobb végzddik valassal napjainkban.!3?

A gyerekes csaladokban bekovetkezd, valas utani lathatasi problémak igen gyakoriak hazankban,
azonban err0l statisztikai adatgy(ijtés nincs, a jog- és érdekvédo szervezetek beszamolodira, tapasz-
talataira lehet csak tamaszkodni. A gyerek a sztil6k kozotti hatalmi harc eszkozévé valhat, aminek
egyik kovetkezménye lehet az Un. ,,kényszerlathatas”, szamuk a ndi jog- és érdekvédo szervezetek
szerint magas. Allaspontjuk szerint az anyak gyakran a bantalmazé apatél védik a talalkozast ellenzd
gyereket.!>> A gyereket neveld sziil6 a kapcsolattartas akadalyoztatasaért megbiintethetd, a kiilonéld
szlil6 kapcsolattartasanak felfiiggesztése vagy megsziintetése nehezen megvaldsithato a megfeleld
kommunikacio, az alapproblémak feltarasa, kezelése nélkiil, pusztan hatdsagi uton.

Lathatasi problémak és a mediacio

A birdsagon kiviili jogvitak rendezésének elGsegitésére a torvény szerint'** kozvetitd eljarast,
mediaciot igénybe lehet venni. A valasok magas aranya és a sok évig huizodo gyermek-elhelyezési,
lathatasi problémak ellenére nem terjed a mediacio. A sziil6k nagy része a hatésagokban bizik annak
ellenére, hogy a birdsagi eljarasok, targyalasok nem hatékonyak és eredményesek. A birésagok, az
ugyvédek és a gyamhatosagok nagyon kis szamban javasoljak, szorgalmazzak a mediaciot. A
kozvélemény és az érintettek kevéssé tamogatjak a felek megegyezésén alapuld, hatdsagon, birdsa-
gon kiviili megoldasokat, f6képp megfeleld informaciok hidnyaban, ami sok tizezer gyerek bantal-
mazasat, sulyos sérelmét eredményezi. A média nem fordit figyelmet e tertiletre, és kampanyok
sem voltak még ennek érdekében Magyarorszagon.

A kozvetités torvényi szabalyozasa és a Gyermekvédelmi torvény lehetdséget adna a békés vita-
rendezésre, a megegyezésre, de nincsenek forrasok a szakemberek igénybevételére, az informaciod
terjesztésére, kampanyokra, nincsenek megfelelé szakmai szabalyok, nem megoldott a finansziro-
zas és nem érdekeltek, nem szamon kérhet6ek a szakemberek, intézmények az elmaradt eredmé-
nyesség miatt. Ez minden tipusu csaladi konfliktus, krizis esetén igaz.

A valasok esetében alkalmazhato kiilonféle kozvetitdi eljarasok, konferenciamodellek kevéssé is-
mertek, ezért sokan azt vélelmezik, hogy a mediacidé nem alkalmas egyenlétlen helyzetek, erdszak
esetén. Ilyen esetekben a tettes-aldozat mediacio, illetve a csaladi csoport konferencia alkalmas
modszer lehet, azonban ezek ismertsége még szerényebb. !>

130 KSH Gyorstajékoztatd: Tobb sziiletés és haldlozas — Népmozgalom, 2012. januar-augusztus:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/nep/nep21208.pdf

131 Demografiai portré 2009 Jelentés a magyar népesség helyzetérél KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet,
Budapest, 2009

132 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h wdsd001b.html

133 http://patent.org.hu/hirek/ndi-jogok/hirek/demonstracio-a-kenyszerlathatas-ellen

134 2002. évi LV. Torvény a kozvetitdi tevékenységrol

135 Sariné dr. Simko Agnes (szerk.) (2013): Mediaci6 — Kozvetitdi eljarasok, HVG Orac
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Bortonben 1évé anyak

A szabadsagvesztésre itélt anyak abban az esetben maradhatnak egytitt csecsemdjiikkel, ha a
gyerek a bortonben sziiletett. 2001 6ta 6 honapos korukig, az ombudsman ajanlasa alapjan 2012—
tol egy éves korig maradhatnak a gyerekek az édesanyjukkal az erre kijel6lt bértonben Kecskemé-
ten, az erre a célra kialakitott anyas részlegen. Az anyak felkészitése, segitése részleges €s elégtelen,
nem megoldott a gyerek sorsa a bortonbdl valo kikertilés utan, illetve nincs olyan jogszabaly, amely
a varandos, kisgyerekes anyak eseten eltereléssel oldana meg a biintetést, illetve elhalasztana sziik-
ségszerlien az elzaras megkezdését. Ugyancsak problémat okoz az idGsebb gyerekek elhelyezése és
a bortonben 1évo sziilével valo kapcsolattartas, kiillonos tekintettel arra, hogy a szakmai és laikus koz-
vélemény nagy része nem érti, nem fogadja el a sziil6i kapcsolattartas fontossagat, jelentoségét a gye-
rek fejlédésére és a sziil6k lehetséges rehabilitaciojara.!®

A bortonben 1év6 nék egy része titkolja gyerekei el6tt, hogy hol van, nincs a gyerekeknek szol-
galtatas, segitség annak feldolgozasara, hogy a sziilot elzarasra itélték, nincs felkészités a latogata-
sokra, és nem gyermekbarat a borton latogato részlege.'®’

Bogdan Beatrix rajza

136 Maradhasson elitélt anyjaval a csecsem6 - jogszabaly-moddositds az ombudsman kozbenjarasara
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120718 2.htm (2012.10.12.), Herczog Maria: Bortonben 1évd
szlil6k gyerekei — egy specialis gyerekcsoport, specialis sziikségletekkel, Csaladi Jog, 2012/1. 1-6.0ld

137 Doros Judit: ‘A fiam ugy tudja, kiilfoldon dolgozom’, Népszabadsag, 2011. december 26.
http://nol.hu/belfold/20111223- a fiam ugy tudja_ kulfoldon dolgozom (2012.12.28.)
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10. cikk - Be- vagy kiutazas az orszagokba csaladegyesités céljabol

»1. Az Egyezményben részes allamokra a 9. cikk els6 bekezdésében foglaltak értelmében
harulo kotelezettségeknek megfeleloen, a részes allamoknak pozitiv szellemben, ember-
séggel és kell6 gyorsasaggal kell megvizsgalniuk barmely gyermeknek vagy sziileinek csa-
ladegyesités céljabol valamely részes allamba valoé beutazasa vagy onnan valoé kiutazas
iranti kérelmét. Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak tovabba arrol is, hogy
az ilyen kérelem eldterjesztése ne jarjon hatranyos kovetkezményekkel a kérelem eléter-
jesztoi és csaladtagjaik szamara.

2. Annak a gyermeknek, akinek sziilei kiillonb6z6 allamokban birnak allandoé lakohellyel,
kivételes koriilményektdl eltekintve joga van mindkét sziil6jével rendszeresen személyes
kapcsolatot és kozvetlen érintkezést fenntartani. Ennek megvalositasara, valamint az
Egyezményben a részes allamokra a 9. cikk 1. bekezdése értelmében haruloé kotelezett-
ségeknek megfeleléen, a részes allamok tiszteletben tartjak a gyermeknek és sziileinek
azt a jogat, hogy barmely orszagot, beleértve a sajatjukat is, elhagyjak, és oda visszatér-
jenek. Barmely orszag elhagyasanak joga csak a torvényben meghatarozott olyan korla-
tozasoknak vetheté6 ala, amelyek az allam biztonsaganak, a kozrendnek, a
kozegészségiigynek, a kozerkolcsnek, valamint masok jogainak és szabadsagainak vé-
delme érdekében sziikségesek, és amelyek osszhangban vannak az Egyezményben elis-
mert egyéb jogokkal.

4. Amennyiben az elvalasztas az Egyezményben részes allam altal foganatositott intéz-
kedés folytan kovetkezett be, amilyen az egyik vagy mindkét sziil6, vagy a gyermek le-
tartéztatasa, szabadsagvesztés-biintetése, szamiizetése, kiutasitasa vagy halala (ideértve
azt is, ha a halal a letartoztatas folyaman kovetkezett be barmely okbol) a részes allam,
kérelemre, a sziilokkel, a gyermekkel vagy, sziikség esetén valamely mas csaladtaggal
kozli a csaladtag vagy csaladtagok tartozkodasi helyére vonatkozo 1ényeges adatokat, ki-
véve, ha ezeknek az adatoknak a nyilvanossagra hozatala hatranyos a gyermek jollétére
nézve. Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak tovabba arrdl is, hogy onmaga-
ban az emlitett kérelem benyujtasa ne jarjon hatranyos kovetkezményekkel az érdekelt
személy vagy személyek szamara.”

A Gyermek jogairol sz6lo Egyezmény 10. cikke a csaladegyesitéshez kapcsolddo jogokkal fog-
lalkozik olyan gyerekek esetében, akiknek a sziilei az orszag elhagyasaban vagy a beutazasban érin-
tettek. A 2007. évi 1. torvény szerint Magyarorszag biztositja a szabad mozgas és tartézkodas
joganak gyakorlasat az EGT-allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, az EGT-4l-
lampolgart kisérd vagy hozza csatlakozo csaladtagjanak, illetve a magyar allampolgar magyar al-
lampolgarsaggal nem rendelkez6, a magyar allampolgart kiséré vagy hozza csatlakozo
csaladtagjanak. Az értelmezd rendelkezések szerint csaladtag az EGT-allampolgar (vagy hazas-
tarsa) vagy magyar allampolgar (vagy hazastarsa) 21. ¢letévét be nem toltott vagy eltartott leszar-
mazdja is. Ezek a személyek érvényes uti okmannyal vagy személyazonosito igazolvannyal jogosultak
beutazni Magyarorszag tertiletére.

A 2007. évi II. torvény megfogalmazasaban a menekiltként elismert személlyel torténd csalad-
egyesités nem tagadhatd meg pusztan amiatt, hogy a csaladi kapcsolat fennallasanak igazolasara ok-
irat nem 4all rendelkezésre. Magyarorszagon a csaladegyesitési célu tartozkodasi engedély
érvényességi ideje legfeljebb harom év, amely alkalmanként legfeljebb tovabbi harom évvel meg-
hosszabbithato.

A Helsinki Bizottsag adatai alapjan 2007 6ta - azaz a 2007. évi II. t6rvény meghozatala 6ta - nem
keriilt sor az orszagba kisér6 nélkiili kiskoruként érkez6 gyermek csaladtagjainak csaladegyesité-
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sére. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak esetében a vérszerinti csaladi kap-
csolatok helyreallitasanak nincs esélye.

2010-ben a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogairdl szol6 ENSZ egyezményhez valo
csatlakozasért folytatott hat honapos eurdpai kampany magyarorszagi alairasgytjtését a Menedék
Egyestilet koordinalta, Is tobb mas hazai szervezet vett benne részt. Ennek ellenére a Bizottsag altal
is kiemelt nemzetkozi egyezményt még mindig nem ratifikalta egyetlen unids tagallam, igy Ma-
gyarorszag sem.

A csaladegyesitésrol szolo iranyelvvel 6sszhangban sziiletett meg két jogszabaly a vizsgalt idGszak
alatt. 2007. julius 1-t61 két uj térvény'*® értelmében a menekiiltként elismert személlyel valo csalad-
egyesités nem tagadhatdé meg pusztan amiatt, hogy a csaladi kapcsolat fennallasanak igazolasara ok-
irat nem all rendelkezésre.

Magyarorszagon csaladegyesités cimen nincs lehetdség a csaladtagok befogadasara méltanyos-
sagi alapon. A torvény'* alapjan az élettarsi kapcsolat nem mindsiil a csaladegyesités szempontja-
bol relevansnak.

Oltalmazottok, menekiiltek

A szomaliai menedékkérdk példaul hivatalos papirjaik hianyaban nem jogosultak Magyarorsza-
gon a csaladegyesitésre (hiaba léteznek alternativ megoldasok az elismert Gti okmannyal nem ren-
delkez6 menekiiltekkel kapcsolatban). Ez a rendelkezés ahhoz vezet, hogy a csaladjukkal egytitt
¢élni kivano szomaliak tuti okmanyok nélkiil hagyjak el Magyarorszagot, és indulnak el az EU hata-
rokon beliil, majd térnek vissza ide (a dublini elv alapjan), ahol 6nkéntes tavozasuk miatt remény-
telen helyzetbe kertilnek: tAmogatast mar nem kapnak, ez id6vel a hajléktalanna valas kockazatat
hordozza az egyébként gyakran sulyosan traumatizalt csaladok esetében.!*

Egy masik esetben a Helsinki Bizottsag 2010-ben pert nyert a Bevandorlasi Hivatal ellen. A csa-
ladegyesitést Magyarorszagon Kiviil tartozkodo csaladtagjaival egy oltalmazott statuszban 1évé pa-
lesztin férfi kérelmezte. Oltalmazott statuszt az kaphat, aki nem menekilt ugyan, de a hazajaba
valo visszakiildés esetén fennall a veszélye annak, hogy sulyos sérelemnek (életveszélynek) lesz ki-
téve. Korabban a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal csaladegyesités cimén tartozkodasi en-
gedélyt adott ki, melyet a harom honapnal régebben itt tartdzkodo (dolgozoé vagy tanulod) kalfoldiek,
menekiltek kaphattak. A perben a Legfelsébb Birosag kimondta, hogy az oltalmazottak ugyanugy
jogosultak a csaladegyesitésre, mint a menekiltek!4!. A 2010. julius 6-i itéletet kdvetGen sajnalatos
modon a beltigyi kormanyzat és a Bevandorlasi Hivatal szembement a Legfels6bb Birosag elvi je-
lentdségli dontésével, és torvényben rogzitette, hogy az oltalmazottak ezentil nem jogosultak a me-
nekiiltekkel azonos feltételekkel a csaladegyesitésre.!*?> A jogszabaly-modositas 2010. december

138 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkoda-
sarol és 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol

139 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol

140 Magyar Helsinki Bizottsag: Szomaliai menekiiltek csaladegyesitése — Példaértékii gyakorlatok az Eurdpai Uni-
oban http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-Famreun-of-Somalis-2009-HUN-FINAL.pdf

141 Legfels6bb Birdsag: az oltalmazottak ugyanugy jogosultak a csalddegyesitésre, mint a menekiiltek
http://helsinki.hu/legfelsobb-birosag-az-oltalmazottak-ugyanugy-jogosultak-a-csaladegyesitesre-mint-a-menekultek

142 Eszrevételek az egyes migracios targyu térvények jogharmonizacios céla médositasardl szold 2010. évi ... tor-
vény tervezetéhez, 2010. augusztus 24.

http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Szmtv_Harmtv_Met tervezet MHB eszrevetelek 20100824.pdf
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24-tdl hatalyos, ezt kovetden ugyan oltalmazottak is kérhetik a csaladegyesitést, de annak komoly
(anyagi) feltételei vannak. A menekilt statusszal rendelkez6k nem adhatjak be csaladegyesitési ké-
relmiiket, hanem a csalad kilfoldon tartézkodd tagjainak kell igényelnitk azt - egy magyar konzu-
latuson - a menekiltként valo elismeréstdl kezd6d6 hat honapon beliil, igy a megélhetéshez
sziikséges anyagi er6forrasok rendelkezésre allasat nem Kkell igazolni az eljaras soran.

Fz az eljaras nem életszerd egy haboris évezetben hétramaradt feleség és gyerekei csaldde-
gyesitési kérelme esefén, mégis ez tortént egy olyan afgén csaléddal, ahol az apa mar mene-
kiltként (kordbbi oltalmazotti stétuszban sikertelenil) probalia meg elintézni Afganiszténban
hétramaradt &t gyermeke és felesége csaladegyesitési eligrasat. A héira maradt csaladiagoknak
Pakisztanba kellett utaznivk a kérelem leaddsaért, és be kellett fizemitk a vizumkérelmi dijokat.
Az utazdshoz a Nemzetkdzi Vordskereszt segitségét kérte a Magyar Helsinki Bizottsdg. A csa-
lad elutazott Islamabadba, ahol a kérelmiket csak atvetiék, de nem foglalkoztak veluk, majd a
varakozési idejére torténd afganisziani hazatérést kdvetden értesitést kaptak a magyar nagyks-
vetségrdl, hogy jelenjenek meg személyesen. Ezutén hamarosan megkaptak az engedélyt, azon-
ban a pakisztani repilétéren a korrupt biztonsagi emberek nem engediék felszallni a csaladot,
és a magyar konzuldtus nem tudott segitséget nydjtani. Az utazas végil megoldédott, a csals-
dot ezutén a budapesti székhely( Cordelia Alapitvany kezelte PTSD szindrémaval.

Somlyai Klaudia rajza
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11. cikk — A gyermekek torvényellenes kiilfoldre utaztatasa
és ott tartasa

»1. Az Egyezményben részes allamok intézkedéseket tesznek, hogy megakadalyozzak a
gyermekek torvényellenes kiilfoldre utaztatasat és ott tartasat.

2. Ebbél a célbol az Egyezményben részes allamok elémozditjak a kétoldala és tébboldala
megallapodasok megkotését, illetéleg a meglévé megallapodasokhoz valo csatlakozast.”

A Gyermekjogi Egyezmény 11. cikke megel6zési kotelezettséget ir elé az allamoknak a gyer-
mekek jogellenes kilfoldre vitele, illetve visszatartasa tekintetében. A részes allamoknak tovabba biz-
tositaniuk kell a gyerekek felépiilését, valamint a joghatésaguk ala mashonnan hozott gyerekek
visszavitelét. Magyarorszag a Gyermekek Jogellenes Kiilfoldre Vitelének Polgari Jogi Vonatkoza-
sairol sz6l6, Hagaban 1980. oktober 25-én kelt szerzédést ratifikalta, és az 1986. évi 14. térvénye-
reji rendelettel a belsd jog részévé tette.

A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany a belga Child Focus Eltlint és Szexualisan Kihasznalt
Gyerekekért alakult Alapitvannyal k6zosen 2009. januar és 2010. junius kozott a ,,Gyermekek jog-
ellenes kiilfoldre vitelének megel6zése” cimmel egy, az Europai Bizottsag altal finanszirozott pro-
jekt keretében vizsgalta a jelenséget. A program feltérképezte a jogellenes gyermekelvitel eseteit és
azok kezelését a két orszagban, a megel6zést segitd kézikonyvet készitett azoknak a szakemberek-
nek, akik az érintett csaladokkal kapcsolatba kertilnek, valamint ajanlasokat tett arra, hogy hogyan
lehet a gyermekelviteli eseteket hatékonyabban megel6zni, illetve kezelni.

A jogellenes elvitellel érintett gyermekek jellemzéen igen fiatalok, 54% hat éven aluli, mely kor-
csoporton belil a harom éven aluliak aranya 28%. Az tigyek tobbségében vegyes allampolgarsagu
csaladokban fordult el6 gyermekrablas. Kiemelt kockazati tényezd, hogy az érintett csaladok felé-
ben a szilok — jellemzGen az elvitelt megel6z6 1-3 évben — elvaltak. Tipikusan egygyermekes csa-
ladokban fordult el6 jogellenes kiilfoldre vitel. A jogellenes elvitel motivacidja gyakran a szegényes
¢letkoriilményekre, az allampolgarsag szempontjabol vegyes haztartasokra, a honvagyra, a kiilfoldi
allasajanlatra, a megromlott parkapcsolatra/hazassagra, a kommunikacios nehézségekre és az 1j
partnerkapcsolatra vezethetd vissza.

A gyermekiiket jogellenesen elvivé sziil6k altalaban életpalyajuk elején vagy kozepén tarto, csa-
ladi krizist elszenvedd anyak (88%-ban az anya viszi el a gyereket), akiknél a gyermekek (leggyak-
rabban egy gyermek) elvitele nem tudatos dontés eredménye. A kutatas soran megvizsgalt tigyiratok
36%-ban az abuzus (fizikai, lelki bantalmazas, elhanyagolas, kizsakmanyolas) jelenik meg az elvi-
tel (és azt megelézden a kapcsolat felbomlasanak) okaként. Blintetéeljaras a partner agressziv vi-
selkedése miatt csupan az esetek 5%-ban indult. A kutatas alatt a szakért6kkel és az érintettekkel
készitett interjukbol az derilt ki, hogy az alapvetd szabalyok — tigy, mint jogellenes elvitel kovet-
kezményei, hozzajarulas stb. — tekintetében jelentds hidnyossagok vannak, ezért a vonatkozo jog-
anyagok terjesztésének kiemelkedd jelentésége van az ligyek kimenetelére vonatkozoan.

A jogellenes gyermekelviteli tigyek dinamikajara jellemz6, hogy altalaban tobb eljaras zajlik: a

szokasos tartdzkodasi helyen ¢€s a célorszagban is, és a parhuzamosan folyo6 eljarasok orszagonként
eltéréek.
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A jogi eljaras hianyossagai

A szuldi feliigyeleti jog magyarorszagi szabalyozasa kodolja a jogellenes gyerekelvitel tigyek bi-
zonyos részét azzal, hogy kizarolagos sziil6i feltigyelet esetén is az egy éven tuli kiilfoldi tartdézko-
dashoz kell a kiilonél6 sziilé engedélye. Ennek hianyaban gyermekrablasnak mindsil a gyerek egy
éven tuli kiilfoldre vitele.

A gyermekek torvényellenes kiilféldre utaztatasaval kapcsolatos eljarasok sarkalatos pontja a
végrehajtas. Az idejében befejezett soron kiviili eljarasban hozott jogerds dontést a kotelezett lako-
helye szerint illetékes birdsagnak kell végrehajtania. Ha azonban a végrehajtas nem onkéntes, a
szll6 elrejtheti a gyereket, ami ellentétes a gyerek érdekeivel, ugyanis a rendszeres hatosagi vizsga-
latok és eljarasok, a folyamatos koltozések, iskolavaltasok, a félelem és félelemben tartds 6nmaga-
ban is abuzus. Mindezek alapjan sziikség lenne az utankovetésre €s a szakmai feleldsségre vonasra.

Ezt témasztja alé az Alapvetd Jogok Biztosanak jelentése is, amelyben a vizsgalodas egy ko-
rébban Franciaorszégban él8 ir - magyar pér, gyermekelvitel miatt kezdédott meg. Az om-
budsman - a Franciaorszagban él8 i apa és magyar anya kérelmére — a magyar hatésdgok
eliarasat vizsgalia. A szilék 2007 évi valdsa utén az anya kozos kiskord gyermekiket az apa
beleegyezése nélkil Magyarorszagra hozia. Az apa az illetékes francicorszégi birdsdg itélete
alapjan ezt kdvetéen kizarolagosan volt jogosult a sziléi feligyeleti jog gyakorldsara, aminek
az anya nem fett eleget, igy a francicorszagi igyészség vizsgdlatot inditott a sziléi felugyelet
gyakorlasi joganak megtagadésa és a gyermek tartézkodasi helyének jogtalan megvéliozto-
tGsa miatt. A Pest Megyei Birésdg pedig 2008 méjusaban elrendelte a gyermek hazavitelét,
amely dontést két fellebbviteli birésag is helyben hagyott, azonban az édesanya ennek az ité-
letnek sem kivant eleget tenni. A rendérség 2011 augusziusdban talélia meg az édesanydat és
gyermekét az anyai nagysziléknél. Ezt kdvetden a gyermeket Gladiak az édesapénak. Az om-
budsman vizsgdlata soran arra a kévetkeztetésre jutoft, hogy a renddrség és a birdsagi végre-
haijté egyitimkodését szabdlyozo eléirasok nem megfeleléen kidolgozottak, és a jelen tgyben
nem m{kadatt megfeleléen a gyermekvédelmi jelz&rendszer sem.

A fent leirtakra tekintettel a Briisszel II. rendelet 11. cikkének (3) bekezdésében foglaltakra fi-
gyelemmel szilikséges lenne modositani a gyermek visszavitelérdl sz6l6 jogerds hatarozat végrehaj-
tasara vonatkozo jogszabalyokat. A kérelmezett sziil6 (a gyermek visszavitelérdl szold jogerds
hatarozat végrehajtasanak lassusaga kovetkeztében) gyermekkel valo kapcsolattartasa hosszu ideig
nem biztositott, és joghatdsag valamint hataskor hidnyaban senki nem kivan intézkedni az tigyben.
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E. torténete'®

Az alabbi 6sszefoglald egy kiskoru gyermek jogellenes kiilfoldre viteli tigyében zajlo egy évig
huzodo eljarasrol késziilt. Bar a gyermeket végiil sikertilt hazahozni, egy év nagyon nagy ido.
Abban a reményben irom le ezt a torténetet, hatha hozzajarul ahhoz, hogy masnak megspo-
roljak ebbdl az id6bdl valamennyit, vagy legalabb bizonyos elemei javuljanak a rendszernek.

A volt feleségem 2011 dszén tavozott Kanadaba és ott menedékjogot kért — kozos sziild feliigyelet
alatt allo, akkor 13 éves gyermekiinkkel egyiitt. Mindez egy akkor mar két éve hiizodo gyermek-
elhelyezési per utolso fazisaban tortént, ahol mar csak a gyermek pszichologusi meghallgatdsara var-
tunk (tehat heteken beliil itélet sziiletett volna). Raaddsul korabban, még a nyaron felmeriilt, hogy
az anya hosszabb iddre kiilfoldon vallal munkat és lanyunkat is magaval vinné. Ekkor a gyermek
az illetékes gyamhivatal eldtt is megerdsitette azt a nyilatkozatat, hogy nem akar kiilfoldre menni,
nem akar iskolat valtani, és velem szeretne itthon maradni, amennyiben az anyuka kiilfoldre ta-
vozik. Mind a Gyamhivatal, mind a Birdsag tajékoztatta az anyadt arrol, hogy a kozos sziildi fel-
tigyelet értelmében a gyermeket hosszabb iddre nem viheti kiilfoldre a hozzdjarulasom nélkiil, én
pedig arrol, hogy ilyenhez nem jarulok hozza. (Amikor az elutazads utani napok egyikén elmen-
tem a gyamhivatalhoz, segitséget kérni, kioktato hangnemben ennyit mondtak: probaljak meg meg-
egyezni a lathatasrol. A hagai eljaras lehetdségérdl nem tudtak.)

1. Egy rendelkezés, amit nincs hol érvényesiteni

Az elsd kérdés, hogy jo rendszer-e az, amiben egy gyermek minden tovabbi nélkiil feliiltethetd egy
repiildre, egy tengerentuli jaratra, és senki nem kéri a masik sziilé hozzdjaruldsat. De nem is tudok
olyan lehetdségrél, ahol mondjuk bejelenthettem volna, hogy a lanyom a hozzdjarulasom nélkiil
nem utazhat kiilfoldre. (A lanyunknak az anya annyit mondott, hogy néhany napra kiilfoldre
mennek pithenni, és csak a repiilén mondta el, hogy hova is mennek, és mit jelent, hogy menekiilt-
kérelmet fognak beadni.)

2. Egy vad, amibél nem lehet kimosakodni

Még az elutazas elétt az anya (azzal az indokkal, hogy korabban hazudott neki, és most sze-
retné, ha elmondanad neki valaki, hogy ennek milyen kovetkezményei lehetnek) elvitte a lanyomat
a renddrségre. Biintetdfeljelentést tett ellenem, ahogy a lanyom késébb beszamolt rola, valdsziniileg
pedofilia tigyében. Ugy tudom, hogy mindez egy jol bevalt recept: a gyermeket kiilfoldre vivd szii-
16k nagy szamban hagynak itt egy ilyen, vagy gyermekbantalmazadsi vadat az itthon marado szii-
[Gknek, amivel nagyon nehéz helyzetbe hozzdk. A vad annyira abszurd volt, hogy a lanyom
meghallgatdasa utan a nyomozds meginditdasat és a meggyanusitasomat sem tartottak indokoltnak.
A magyar szabalyozas alapjan azonban errdl nem kaphattam papirt, igy az a helyzet dllt eld, hogy
egy esetleges jogorvoslati eljaras soran az anyuka tudott mutatni egyet a feljelentésrdl, én azonban
semumit annak alaptalansagarol. Honapokon at leveleztem eziigyben a renddrséggel hiaba, végiil a
végig mindenben gyors segitséget nyujto KIM iigyosztaly kért hivatalos tdjékoztatdst a renddrség-
t0l, amire kaptak egy rovid, lakonikus valaszt, amirdl tajékoztatni tudiak a kinti birdsagot.

3. Egy itélet, amit nem kell végrehajtani

Id6kozben a birésag itéletet hozott a gyermek-elhelyezési perben, ami jogerdre is emelkedett: nalam
helyezték el a gyermeket, és a kizdarolagos sziildi feliigyeletembe adtdk. Ena hagai egyezmény alap-
jan elinditottam ugyan az illetékes kanadai birésagon a keresetet, de minden lehetdséget meg akar-

143 http://csagyi.hu/jo-gyakorlatok/hazai/item/737-e-tortenete
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tam ragadni, és kértem a magyarorszagi birésagtol az itélet végrehajtdsinak elrendelésér is. Ezt egy
elutasitas és egy fellebbezés utan végiil elrendelték, a felkért végrehajtorol végiil homapokkal késébb,
néhany nappal azutan kaptam egy értesitést, hogy a lanyomat hazahoztam. (A koltségeket majd
természetesen meg kell fizetnem.)

4. Egy diszfunkcionalis segitség

A szabdlyozas lehetdséget ad bizonyos feltételek esetén ingyenes vagy tamogatott jogsegély i1gény-
bevételére, ami a kanadai iigyvédi koltségek mellett korantsem lényegtelen segitség. Ugyvéd nélkiil
nem tudtam elinditani az eljarast, a kérelmemet azonban el6szor elutasitotta az iigyben illetékes
Legal Aid Ontario nevii szervezet. Miutan a honlapjukon meghirdetett kritériumok alapjan jogo-
sult voltam, a fellebbezésemet végiil elfogadtak, de azt kezdték el kérni, hogy mondjam meg a gyer-
mek pontos cimét. Hiaba érveltem azzal, hogy elég valdsziniitlen, hogy a masik fél egy ilyen
helyzetben megadia mayd a lakdscimét (meg is irta nekem, hogy na ne vicceljek, amikor a cimét kér-
deztem). Azt is igazoltam tobb médon, hogy a gyermek és az anya az illetékességi teriiletiikon él,
még az iskoldaja cimér is megtudtam, am egyre ingeriiltebb elutasito valaszokat kaptam. Végiil nagy
nehezen megszereztem a cimet, amihez nagy szerencse kellett. Négy teljes honap ment el kozben.

Az elsd elutasitas utan kértem a szervezettdl egy listat az ilyen iigyekkel foglalkozo kinti tigyvé-
dekrdl. A kapott lista teljesen haszndlhatatlan volt: rossz emailcimekrdl visszajort levelek, vagy ilyen
tigyekkel nem 1s foglalkozo iigyvédek elérhetdségér tartalmazta. (Végiil iigyvédet a magyar KIM-
en keresztiil talaltam, aki a cim megadasa utan pozitiv dontést hozo Legal Aid Ontario tamoga-
tasaval képuiselt — nagyon alapos és lelkiismeretes munkdval.)

5. A valédi vizsgalatok, de tovabbi honapok

Végiil tobb honapos csuszassal indult el a birdsagi eljards, amibe bevontik az Office of the Child-
ren’s Lawyer munkatdrsait is, akik valoban alapos vizsgalator végeztek és késobb is nagyon lelki-
ismeretes segiték voltak. Tobb alkalommal beszéltek a lanyommal, az anydaval, velem is Skype-on.
A gyermek atadasa is az 6 irodajukban tortént meg.

Egy ilyen vizsgalat azonban nagyon iddigényes, igy a birdsagi dontés nagyjabol egy évvel az el-
utazas utan sziiletetett meg. Ez alatt az egy év alatt tobbszor megfordult a fejemben, hogy ennyi idd
utan, akdrhogy is tortént az eredeti kdrnyezetbdl valo kiszakitas, jol teszem-e, hogy egy ujabb val-
tasnak teszem ki a lanyomat, sok koriilmény kellett ahhoz, hogy mégis ezt, a gyermek életében tor-
énd ujabb vdltast tartsam a kisebbik rossznak.

6. rejtélyek

A mai napig nem tudom, hogy miként sikeriilt visszavonnom a lanyom menekiiltkérelmét. Ez
a feltétele volt annak, hogy visszakapjuk a hatardrségtol az utlevelét, de annak is, hogy latogatéba
vissza tudjon majd térni néha az anyjahoz, akivel szintén fontos rendszeres kapcsolatban marad-
nia. A gyermek hazatérését elrendeld birosagt végzés ellenére az Immugration and Refugee Board-
tol elészor azzal kiildtek el, hogy a menekiiltkérelmet csak azt eredetileg benyujté anya vonhatja
vissza, amire nyilvan nem volt sok esély. Végiil iigyvédek kozbenjdrdsara ez mégsem bizonyult fon-
tos szabalynak, és visszavonhattam én is.

(A nehézségekre késziilve a magyar hatosagokon keresztiil beszereztiink egy egyszeri hazauta-
zasi okiratot is, amit végiil nem kellett haszndlnunk. Mindenestre elismerés illeti az ottawai magyar
konzul segitékészségét és rugalmassagat.)

E. ma itthon van, kezd vjra sokat mosolyogni, de ezt az egy év bizonytalansagot biztosan nem
fogja kinnyen kiheverni. Sok-sok teljesen abszurd, konnyen beldthatoan karos szabdly is kozrejdt-
szott abban, hogy a hazahozatala ennyi ideig tartott. Ha csak néhanyat koziiliik legalabb meg le-
hetne vitatni, mas gyermekek talan kisebb drat fizetnének.
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Ajanlésok:

* A szil8i kompetencidk, készségek erdsitését szolgdlé programokra van szik-
ség, kiemelten a varandés és kisgyerekes szil8k esetében;

* A gyermekgondozési segély idejére kdzosségi programokra van szikség a szi-
18k aktiv kozremkodésével:

* A csalédi konfliktusok, krizisek, gyermekelhelyezés és lathatds eseteiben az al-
ternativ vitarendezés modszereinek széleskori megismertetése és alkalmazésa
szikséges;

* A nemzetkdzi tapasztalatok és |6 gyakorlatok alapjén javasoljuk a mediécié le-
hetéségének megismertetését és alkalmazdsét a hatarokon atnyild Ugyek kezelé-
sében is, kilonds tekintettel a jogellenesen kilfsldre vitt gyermekek eseteiben;

* A bortonben 1év8 szil8k kapcesolattartésat, a kisgyerekes anydk gyerekekkel
kozos elhelyezését erésiteni kell a szakemberek, kdzvélemény téjékoztataséval is,
megel8z8 és a szabadulast megeléz8, kdvetd szolgaltatasokkal az egész csaldd
szdmdara;

* Megalapozott indokok esetén - az eljaré birdsagok lakhelyelhagyési, vagy ha-
taratlépési tilalméanak rendelkezése, vagy a gyermek tlevele letétbehelyezésének
elrendelése szikséges;

* Médositani kell a gyermek visszavitelérdl sz6l6 jogerds hatérozat végrehaitd-
sara vonatkozé jogszabalyokat.
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19. cikk - A gyermek joga az erdszak
minden formajatol valo védelemhez

»1. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden arra alkalmas, torvényhozasi,
kozigazgatasi, szocialis és nevelési intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erdszak,
a tamadas, a fizikai és lelki durvasag, az elhagyas vagy az elhanyagolas, a rossz banas-
mod vagy a kizsakmanyolas - ideértve a nemi erészakot is - barmilyen formajatol mind-
addig, amig sziileinek vagy valamelyik sziil6jének, illetéleg torvényes képviselojének vagy
képviseloinek, vagy barmely mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all.

2. Ezek a védelmi intézkedések sziikség szerint olyan hatékony eljarasokat foglalnak ma-
gukban, amelyek a gyermek és gondvisel6i szamara sziikséges szocialis programok lét-
rehozasat teszik lehetévé, tovabba a fentebb leirt rossz banasmod eseteiben
hozzajarulnak a cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes helyre
juttatasahoz, vizsgalatahoz, kezeléséhez és az esetek figyelemmel kiséréséhez; sziikség
szerint magukban foglaljak a biréi beavatkozassal kapcsolatos eljarast is.”

A Gyermekjogi Egyezmény 19. cikkében foglaltakat erdsiti meg, illetve egésziti ki az allam gyer-
mek- és ifjasagvédelmi kotelezettsége, a gyermeknek a védelemhez és gondoskodashoz valo joga,
amit hazank a legmagasabb szinten, az Alaptorvényben garantal. Magyarorszagon minden gyer-
meknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra,
amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges. Meg kell emliteni tovabba a
hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhatd tavoltartasrol szolo torvényt'*4, amelyet kifeje-
zetten a csaladon beliili erészak kezelésére alkotott meg az Orszaggytlés, és amely szintén hozza-
jarulhat a gyermekeket védé rendszer javitasahoz.

Gyermekbantalmazas

A gyermekbantalmazast a kozvélemény altalaban elutasitja, de a lelki és fizikai bantalmazas meg-
itélése nem egyértelmid. Magyarorszagon a csaladon beliili er6szak fogalma nem tisztazott, sokéves
vita folyik a jogalkotok, civilek és szakértok kozott, hogy sziikséges, indokolt-¢ a gender alapt ban-
talmazas (n6i partnerbantalmazas) 6nalld torvényi tényallasanak megkilonboztetése, vagy a széle-
sebb értelemben vett csaladon beliili kapcsolatokra vonatkozzon a tiltas, illetve, hogy a Biintet6 T6r-
vénykonyv rendelkezései 6nmagukban is alkalmasak-e a probléma kezelésére. Kérdéses, hogy a gye-
rekek és mas csaladtagok bantalmazasa esetén megfelelé-e a jogi szabalyozas, illetve, mi a f6 oka
annak, hogy a bantalmazasok nagy része ma is feltaratlan, sem a megel6zés, sem a beavatkozas nem
megfeleld. A f6 gondot a megel6z0, ismeretterjesztd programok, a szakemberek felkészitésének, szol-
galtatasoknak elégtelensége, az aldozatokat tamogatd, segitd és az elkovetOknek is kezelést nyujto
ellatasok szinte teljes hianya neheziti.

A gyermekbantalmazasra vonatkozé magyarorszagi felmérések!*> szerint a bantalmazott gyere-
kek aranya a 7-14 éves gyermekek kozott a legmagasabb, minden negyedik gyermek érintett. A
bantalmazas a sziil6 vagy a gondozo altal valdésul meg az esetek nagy tobbségében. A rossz banas-
modrol nincsenek pontos adatok, de a cselekmények latenciaja nagyon magas, melynek okait a

144 2009. évi LXXII. To6rvény a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol
145 Az Orszagos Kriminologiai Intézet kutatasai alapjan
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csaladon beliili titok, a szolgaltatasok, a megel6z6 és kezeld programok és szakemberek hidnya, a
jogalkalmazas esetlegessége, a szakemberek felkésziletlensége, eszkoztelensége, felel6sségének hi-
anyai jelentik.

s,Babamento6 inkubator” program

Az ujszilott gyilkossagok visszaszoritasa érdekében indult 1996-ban Eurdpaban el6szor a ,,ba-
bamenté inkubator” program.

Nincsenek hivatalos statisztikai adatok az inkubatorban hagyottak szamarol, de kozel 40 gyere-
ket hagytak ott 1996-2011 kozott a 26'% nagyvarosi korhaznal elhelyezett inkubatorokban.!*” A
korhazak nem vezetnek statisztikat az inkubatorban, illetve a sziilészeti osztalyokon hagyott 0jszii-
lottek, gyerekek szamarodl és mas jellemzdikrdl sem, igy nem tudni pontosan hany fiut és lanyt, be-
teget vagy egészségeset hagytak el.

Az inkubator program népszertsége rendkiviil nagy, mert az a vélelem, hogy ez megfelel6 prog-
ram az 0jsziilott gyilkossagok megeldzésére, de erre semmiféle bizonyiték nincs.

Az informacidhiany és szakmai, tarsadalmi vita hianya miatt kialakult egyonteti tamogatassal
szemben eddig semmilyen racionalis vagy jogi érv nem bizonyult hatékonynak.

Nem tudhato ki hagyja az inkubatorban a gyereket, csak feltételezés, hogy az anya, hiszen elvi-
leg az inkubatorra nem lat ra senki, nem tudhato ki vitte oda a gyereket.

A hatalyos csaladjogi torvény szerint az 6rokbefogadashoz nem sziikséges annak a sziilének a
hozzajarulasa, aki abbdl a célbol, hogy gyermekét mas nevelje fel, személyazonossaganak feltarasa
nélkiil az egészségligyi intézmény erre kijelolt helyén helyezi el gyermekét, feltéve, hogy hat héten
beliil a gyermekért nem jelentkezik. Az inkubatorban hagyott csecsemd esetében ezt a cselekményt
az anya jognyilatkozatanak tekintik, vagyis az ujsziilott csecsemd azonnal (6 hét elteltével) 6rokbe
adhat6!'*8, A jogszabaly nem tér ki a gyerek életkorara, igy elvileg idGsebb gyerek is jogkovetkezmény
nélkiil otthagyhato, de ez eddig nem tortént meg. A gyerekek fantazianéven keriilnek anyakonyve-
zésre (pl. Péntek Rozsa).!*

Az inkubator programrol csak informalisan vagy a médiabol lehet informaciot szerezni, illetve a
Csaladvédelmi Szolgalatnal abortuszra jelentkezd néknek felhivjak a szakemberek a figyelmét az in-
kubatorba tétel lehetdségére, ahelyett, hogy megfeleld segitséget nyjtananak.

Az inkubatoroknal semmiféle informacios anyag, segitségkérési lehetdség, az anya és gyerek jo-
gainak ismertetése nem all rendelkezésre, igy annak tudatositasa sem, hogy 6 hétig a sziild jelent-
kezhet az otthagyott gyerekért, jogi kovetkezmények nélkil.

Az yjszilottek elhagyasarol szold eurdpai kutatas résztvevéiként a magyar helyzet elemzése is
megtortént, ennek keretében részletesen elemezték az inkubatorprogrammal kapcsolatos érveket és
ellenérveket. A magyarorszagi helyzet azt jellemzi, hogy nincs oktatas a megfeleld reproduktiv egész-

146 Orokbefogadashoz vald hozzajarulas szandékaval inkubatorokkal rendelkezd egészségiigyi intézmények cimlis-
taja: http://www.tegyesz.hu/file/Szakmai informaciok/Babamento_inkubatorok cimlistaja 2011.pdf

147 Gyerekek elhagyasa és annak megel6zése, szordlap http://www.csagyi.hu/images/szrlap web.pdf

148 1952. évi IV. torvény a hazassagrodl, a csaladrdl és a gyamsagrol 48 § (5)/C.

149 1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol 48, 53. §
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ségtligyi ismeretekrdl, nincs ingyenes fogamzasszabalyozasi lehetdség, hianyzik a tomegtajékoztatas
¢és a széleskord ismeretterjesztés a nem kivant terhességek megeldzésérdl és a lehetséges segitsé-
gekrdl.1>°

Szexualis bantalmazas

2011-ben négy orszagban, kozottilk Magyarorszagon is kutatast folytattak, ami a gyerekek sze-
xualis bantalmazasat vizsgalta. A Pandora szelencéje nevi vizsgalat ismét megallapitotta, hogy még
mindig nem allnak rendelkezésre Magyarorszagon olyan szakmai protokollok, amelyeket az aldo-
zat szlikségletei, traumatizacioja figyelembe vételével alakitottak ki. A feltarast folytatd nyomozas
soran a gyerekek védelme és tamogatasa nem biztositott. Nincsenek a témat érint6 szakmai kép-
zések, és az allami aldozatsegitd szolgalat szolgaltatasai nem biztositanak hatékony segitséget a gyer-
mekkoru aldozatoknak. Azt is rogzitették ismételten, hogy a szexualis blincselekményeket gyakran
mas fajta erdszak is kiséri, melynek feltarasa azonban nem torténik meg a gyakorlatban. A vizsgalt
id6északra vonatkozo renddrségi statisztikak szerint a blincselekmények nagy részét (84%-t) a csa-
ladon kivil kovetik el a gyerekek ellen.

Az elkovetdk tobbsége férfi, ez a kutatasi adatokon kiviil a birdsagi és renddrségi statisztikak
aranyai szerint is 95% koriil mozog évente. Az aldozatok nagy része (82%) viszont lany, és a ren-
dorségi statisztikak szerint a szexualis blincselekmények elkovetdje idegen. Ez ellentmond a szak-
emberek tapasztalatainak, aminek oka lehet a csaladon beliili erészak esetében a latencia mértéke,
valamint az ,,idegen” sz6 rendOrségi értelmezése is, amely jel6lheti a szomszédot is adott esetben.
Az elkovetok jellemzoen hozzatartozok (nevelGapa, nagysziild, testvér, unokatestvér) és iskolatar-
sak, illetve a gyerekért felelés személyek (pl. gyermekotthoni neveldk, alkalmazottak, neveldszii-
16k,), tehat az aldozatok ¢és az elkovetdk kozeli/bizalmi kapcsolatban allnak egymassal.

Korabbi kutatasokbol is ismert!®!, hogy a gyerekek elleni szexualis indittatasu blincselekmények
esetében a feljelentés és az itélethozatal kozott atlagosan 3-3,5 év telik el, igy a regisztralt blincse-
lekmények éves vizsgalatainak szamaibol konnyen lehet levonni téves kovetkeztetéseket, €s ez nem
valtozott az elmult években. A megindult eljarasokbol nem feltétlentil lesz befejezett biintetdelja-
ras, gyakran a vademelés elGtt, vagy az azt kovetO birdsagi szakaszban esik ki az tigy a ,,rendszer-
bdl”, a bizonyitas nehézségei és az eldzetes vizsgalat hianyossagai miatt, valamint azért, mert nem
hisznek a gyerekeknek, akik kizarélagos tanui voltak sajat szornyl élményeiknek. A szexualis
blncselekmények kozott a ,,megrontas” jogallasu tigyek maradnak meg leginkabb, és a ,,tiltott por-
nograf tgyekkel valo vissza¢lésekbdl” jut el a legkevesebb a birdsagig. A kutatasokban megkérde-
zett szakért6k egybehangzo véleménye szerint a gyermekvédelem eszk6zok és ismeretek hianya
kovetkeztében nem kezeli hatékonyan a szexualis bantalmazast és annak feldolgozasat. A legnehe-
zebb helyzetben azok vannak, akik a csaladjukban vagy intézményben valnak aldozatta, hiszen itt
a legmagasabb a blincselekmény megismétlddésének kockazata, amellyel szemben a gyerekek tel-
jesen védtelenek.

150 Gyerekek elhagyasa és annak megel6zése http://www.csagyi.hu/projektek/befejezett/gyerekek-elhagyasa-es-
ennek-megelozese
151 Csaladi iszonyok (szerk.: Virag Gyorgy), Complex kiadd, Budapest, 2005
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Balézs harom és fél éves volt, amikor neveldapia ellen eljaras indult a kisfioval szembeni szexudlis
bantalmazés, erészak miatt. A bintetéeliéras soran Baldzst tobbszor megvizsgdlta pszichologus
szakérd, meghallgatidk a renddrségen, az Ugyészségen és a targyaldteremben is. Most 11
éves és az eljdras még mindig folyamatban van. Az elmalt hét és fél évben tizennégyszer kellett
elmondania, hogy mi fortént vele, és ez a szédm a kdvetkezd években tovabb fog emelkedni. 2

Szexudlis visszaélés gyanija

Egy févérosi fennfartést gyermekotthon t8bb, 12-14 éves fit lakéja is panaszkodott az évek
soran a neveldknek arrél, hogy az intézmény igazgatdja intim helyeken érinti meg éket, szexu-
dlis jellegli megjegyzéseket tesz jelenlétikben. 5% A fiatalok feltételezhetd szexudlis bantalmazasa
éveken 4, a nevelék tudidval folyt, a jelzést hossz0 ideig senki nem tette meg, a problémat in-
tezményen belil probalick megoldani, nem kérek segitséget ,a gyémi, gondozoi tandesaddk-
tl, nem fordultak a gyermekjogi képviseldhdz, vagy barmely més gyermeki jogokat véds
szervhez, és a gondozasukra bizott gyermekeknek sem tandcsolték a segitségkéréset”.

Az ombudsman megallapitotta, hogy emiatt sériilt a gyermekek védelemhez valo joga ¢s a dol-
gozOk nem teljesitették jelzési kotelezettségiiket sem. Az Alapjogi Biztos megallapitotta azt is, hogy
hiba volt a Gyamhivatal részérdl az igazgatohelyettest kirendelni az igazgato utédaul gyamként,
ilyen esetekben fiiggetlen személyek kirendelését ajanlja. A vizsgalat soran kiderilt, hogy a gyere-
keket a személyzet tobb tagja megprobalta meggydzni, hogy nyilatkozzak azt, hogy korabban ha-
zudtak.

A rendOrség a konkrét esetben felfiiggesztette a nyomozast bizonyiték hianyaban, azonban a tor-
ténések ramutatnak a rendszer hianyossagaira, az eljaras hibainak feltarasa pedig megmutatja, hogy
hasonlo esetben mi lenne a megfeleld eljarasmod. !>

To6bb, még ilyen mélységben sem feltart eset maradt kovetkezmények nélkil, amit igazol az a
2011-es ombudsmani vizsgalat is, melybdl kidertilt, hogy az intézményben elkdvetett bantalmazas
Osszefiiggésbe hozhato egy szexualis abuzus esettel.'”> Az intézmény vezetGje és fenntartoja, a F6-
véarosi Onkormdnyzat bagatellizalta a torténteket, az elkdvetd biintetlen maradt, az aldozat kislanyok
nem kaptak segitséget az ismételt ombudsmani kérés ellenére sem.

152 Szexualis erészak: Minden 6todik gyerek veszélyben van, Népszabadsag, 2011. majus 23.
http://nol.hu/belfold/20110523-evente tizezer aldozat (2012.11.01.)

153 Nagyon rosszul kezelték a gyermekotthonban molesztalt gyerekek tigyét, Index/MTI, 2012. oktdber 25.
http://index.hu/belfold/2012/10/25/rosszul_kezeltek a_gyermekotthonban molesztalt gyerekek ugyet/ (2012.09.26.)

154 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak jelentése AJB-3091/2012.
http://m.magyarnarancs.hu/belpol/semmi-nem-tortent-82274?pageld=37

155 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB 316/2011 szamu tigyben
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Elhanyagolas

Az ombudsman vizsgalta!®® a gyerekekkel szembeni rossz bandsmodot, bantalmazast és elha-
nyagolast. Azt elemezték, hogy a gyermekvédelmi jelzérendszer hogyan kezeli a csaladon beliil, az
intézményekben vagy a rendszerabuzusként megjelen6 gyermekbantalmazast. Megallapitasai sze-
rint nincs jelenleg Magyarorszagon megfeleld feltételrendszer, szolgaltatoi, intézményes hattér,
amely a jelz6rendszeri tagok szamara lehetévé tenné, és kell6 mértékben tamogatna kotelezettsé-
geik teljesitését. A jelzés megtétele csak az elsé 1épés. A jelzést kovetden a gyermekvédelmi rend-
szer nem mukodik gyorsan, pontosan és hatékonyan, az egyes eseteknek nincs értékelése,
utankovetése, vagy akar szamon kérhet8sége, és a szakemberek személyes hozzaallasan, meggy6-
zO0désén, ismeretein mulik a beavatkozas, ami igy teljes mértékben esetleges.

Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa 2008-ban vizsgalatot!” inditott a Piricsén, egy kis-
kozségben ¢hen halt, 13 honapos gyerek tigyében, tekintettel arra, hogy a gyerek élethez, tovabba
kiemelt védelemhez val6 joga sérelmének gyanuja merilt fel. A gyermekjoléti szolgalat formalis
mukodése, a gyermekvédelmi jelz6rendszeri tagok jelzési Kkotelezettségének elmaradasa,
egyuttmiikodésiik teljes hianya, a gyermeki jogok érvényesiilése érdekében hatékony intézkedések
elmulasztasa ellent mond az Alkotmany 67. § (1) bekezdésében deklaralt, a gyermeket az allam és
a tarsadalom részérdl megilletd kiemelt védelemhez f(iz6d6 joganak. Ezen tul, a csecsemd veszé-
lyeztetettségérdl tudomassal bird egészségligyi szolgaltatok stlyos mulasztasa sértette a csecsemd
¢lethez valo jogat. Az ombudsman javaslatot tett a szocialis ¢s munkatigyi miniszternek, hogy kez-
deményezze a Gyvt. olyan iranyu kiegészitését, amely a jelzési kotelezettségek elmulasztas esetén
alkalmazando kovetkezményeket is kovetkezetesen rendezi.

Ennek alapjan modositottak a gyermekvédelmi torvényt, amely kimondja a szakemberek, in-
tézmények felelésségre vonasanak lehetOségét a gyermekvédelmi igazgatasi birsag bevezetésével. A
100 §/A pont szerint ,,A mtkodést engedélyez szerv vagy a gyamhatosag ellendrzési jogkorében
jogsértésenként legfeljebb 200 ezer forint Gsszegli gyermekvédelmi igazgatasi birsagot szabhat ki
meghatarozott esetekben, illetve a B pont szerint tovabbképzésre kiildheti, megbeszélésre utasit-
hatja”. Ez a jogszabaly modositas sajnalatosan alabecstili a szakemberek, intézmények felelsségét,
és nem Osztdndz a jobb, szakmailag magasabb szinvonali munkavégzésre.!>®

Gondatlansagbol elkovetett emberdlésért két év foghdzra itélte a Heves Megyei Birdsag az Er-
kiben €16 anyat, és a blintetés végrehajtasat harom év probaiddre felfiiggesztette, hiszen nem volt
bizonyithato az anya vétkessége, szemben azokkal, akik nem segitették a csaladot, sulyos anyagi
helyzetiik ellenére sem. Az Erkiben, egy tanyan €16, és sajnos a szocialis, gyermekjoléti alapellatas
szamara nem ismert csalad esetében nem érkezett jelzés sem a védondtdl, sem az orvostol, hogy se-
gitségre lenne sziikségiik. A haziorvos azzal védekezett, hogy nem gyerekorvos, és aznap a sokadik
csaladhoz hivtak, ezért nem vetkdztette le és vizsgalta meg a gyereket. A doktornak foglalkozas ko-
rében elkovetett veszélyeztetés miatt kell 6sszesen 200 napi foghazbilintetésnek megfeleld pénz-
buntetést, vagyis kétszazezer forintot megfizetnie, ami meglehet6sen aranytalannak tlinik, és
nyilvanvaloan nem lesz visszatarto hatasa. A védénovel kapcsolatban nem allapitott meg a birdsag
felelosséget, mert védekezése szerint 6 maga csak helyettesit, nem tudta valamennyi csaladot elérni
és segiteni, igy 6t felmentették.!>°

156 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése AJB-2227/2010 jelentés

157 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése OBH 1024/2008

158 Gyermekvédelmi torvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700031. TV

159 Ehenhalt a gyerek: két év felfiiggesztett az anyanak, HEOL, 2011. julius 1. http://www.heol.hu/heves/kek-hirek-
bulvar/ehenhalt-a-gyerek-ket-ev-felfuggesztett-az-anyanak-386593 (2012. 11.17.)
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Az elhanyagolas megallapitasa gyakran nehézségekbe titkozik. Nehéz elvalasztani a sulyos
anyagi, szocialis deprivaciot és az elhanyagolast, kiilonos tekintettel arra, hogy a jogi szabalyozas el-
lenére nem egyértelmi, hogy az allamnak feleldsséget kell vallalnia a csaladok megfeleld tamoga-
tasaban, hogy megfelelen el tudjak latni gyerekeiket. Nem érv, hogy ez elsGsorban a csalad
felelossége, mert a demografiai helyzet sulyossaga, a minél tobb gyerek sziiletésének igénye, az
allam tamogatasanak hangsulyozasa 0sztonzi a csaladokat a gyermekvallalasra.

A piricsei és erki halalesetek kozott alapvetd a killonbség. A sulyosan alkoholizalo piricsei szli-
16k, a hatdsagok altal tudottan sulyosan veszélyeztették a gyerekeiket, egyet koziiliik védelembe is
vettek, ennek ellenére semmi sem tortént a gyerekek védelme érdekében, amiben a védond, az
orvos ¢és a szocialis ellatas feleldssége mellett a szldk sulyos mulasztasai is egyértelmiien tetten ér-
heték. Az erki esetben, ahol alultaplaltsag és annak kovetkezményeként kialakult betegségekben
halt meg egy alig tobb, mint egyéves kislany, a sziil6k felelssége legalabbis kétséges, hiszen a tobbi
4 gyerekkel kapcsolatban nem meriilt fel elhanyagolas, a sziilok rendkiviili szegénysége vezethetett
az extrém fehérje- és energiahianyos taplalashoz, amely hugyuti fertézéshez, heveny veseelégtelen-
séghez, kovetkezményes vérmérgezddéshez vezetett. Ebben az esetben egyértelmi az orvos stlyos
felel6ssége, amit a rendkiviil enyhe birdsagi itélet sem kisebbit. Elete utolsé harom hénapjaban a
sulyvesztést nem tartotta aggasztonak a védond, a haziorvos és a kozség kornyéki gyermekorvos
sem. Nem vizsgalta senki, hogy ki tudjak-e valtani a felirt gyogyszereket, javul-e a gyerek allapota.

Fizikai bantalmazas

A gyerekek fizikai bantalmazasarol ugyancsak nem allnak rendelkezésre megbizhatd adatok. A
testi fenyités teljes tilalma ellenére, ahogyan jeleztiik nincs érdemi felmérés, ismeret arrol, hogy ez
a gyerekeket milyen aranyban érinti, és milyen stulyossaguak ezek az esetek. Mas fizikai bantalma-
zasnak értékelhet6 esetekrol — példaul kozlekedési baleset — Magyarorszagon ebben az Osszefiig-
gésben nem gyUjtenek adatot, példaul az elmulasztott biztonsagi 6v, bukosisak hasznalat, 6nhibas
balesetokozas, gyerek biciklin vitele stb. A fizikai bantalmazas és elhanyagolas ugyancsak 6ssze-
mosddik, példaul olyan esetekben, ahol nem vilagos, hogy a gyerek sulyos alultaplaltsaga, orvosi
vizsgalat, kezelés elmulasztasa, égés, forrazas, fulladas, minek tekinthetd.

A gyerekeket ért balesetek - amelyet sok orszagban fizikai bantalmazasnak tekintenek, kiilono-
sen, ha a sziilének felrohatd okbdl kovetkezik be - vizsgalata azt mutatta, hogy a szocidlisan depri-
valt, szegény csaladokban gyakoribbak a haztartasi balesetek, de ezek szamarol sincsenek
megbizhat6 adatok.!®°

A kozlekedési balesetek okozzak az 1 évnél idésebb gyerekek felének halalat, évente mintegy 50
ezer gyerek keriil korhazba és 200-240 hal meg emiatt.!¢!

160 Bényi Maria: Gyermekbalesetek szocialis hattere, Csalad, gyermek, ifjasag 14. évf. 2005,/6. sz. 11-16. oldal
161 Nemzet Baleset-megel6zési Stratégia http://users.atw.hu/balesetmegeloz/download/strategia.pdf, http://bale-
setmegelozes.ogyei.hu
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Gyermekvédelmi intézményen beliili visszaélések kezelése

Boksz meccs

Egy gyermekotthonban él8 fogyatékos fiatal t6bb alkalommal tarsaira és nevel&ire témadt. Az
egyik ilyen eset utdn az intézmény igazgatondie elrendelte, hogy a neveld és a fiatal boksz
meccs keretében rendezze nézefeltérését. A fio ,arca a meccs soran megsérilt, szemei vérald-
futésosak leftek, vért hanyt” (OBH 2532/20006.)16%. A gyermek gyamia ismereflen tettes ellen
felielentést teft, az igazgatond és a neveld ellen fegyelmi eligras indult, a fiot lakasotthonba he-
lyeztek. A vizsgalat sordn kiderilt, hogy a fiinak évekkel kordbban meg kellett volna vélioztani
a gondozédsi helyét, mert magatartasi problémdin ebben a gyermekotthonban nem tudiak segf-
teni, dllapota off tartdzkodasa alatt jelentésen romlott. A fiot agressziv viselkedése (példéul egy
10 kilés befon darabot dobott 57 éves kisgyerekek kozé, mert zavarték hangos jdtékukkal) miatt
mar a renddrségen is felielentették a gyermekotthon dolgozéi, de nem kénvényeztek szakértéi vizs-
gdlatot, hogy kideriljon szikségese szamara a specidlis ellatasba 1©rénd dthelyezés. Miutan
sor kerUlt a szakértéi vizsgalatra, az megéllapitotia, hogy nem szikséges a gondozési hely meg-
vélioztatasa, ezt a déntést az igazgaténd par nappal késdbb, a fio jabb agressziv viselkedése
utan megkérddjelezte, és jelentette, hogy szikségesnek tartia a fit dthelyezését.

Afio boksz meccsre kényszeritése kimeriti a bantalmazas fogalmét, sérti védelemhez valéd jogat,
emberi mélibsagat.

Dihongd

,Dihéngdszobdt" hoztak létre a specidlis nevelési igény( és fogyatékos fiatalokat is gondozd
gyermekotthonban, ide zarték be a gyerekeket a - kiilféldi minta alapjan - kialakittatott szobaba,
a korébbi igazgatéd szerint olyankor, ha mas médon nem lehetett megnyugtatni az ,6n- és koz-
veszélyes dllapotba kertlt” gondozotiakat. A mindéssze hatszor 6t méter alapteriletd, lindleum-
padlbzatl, vasaijtos helyiséghez nem tarfozott we, bekamerdzidk, ablakait berdesoztak. A
szobdban egyetlen kanapét helyeztek el. Iit kilonitették el 2007 novembere és 2010 januéria
kézott az intézményben gondozoft, ,rossz magaviseletl” gyermekeket és fiatal felnétieket. Ez
id& alatt nyole, az intézmény gyermekotthoni részlegében elhelyezett 18 év alatti gyermeket és
négy fiatal, utbgondozott felnéttet (Gsszesen hét lanyt és ot fitt) stjtottak ilyen szankciéval az
igazgaté utasitasdra a létesiimény pedagogusai, neveléi és asszisztensei.

Két év, hdrom év probaidére felfiggesztett boronre iiélie jogerésen a Kecskeméti Tornvényszék a kecs:
keméti Juhar utcai fogyatékosok infézete volt igazgatdidt az illegdlis ,dihdngd” kialakitGsa miatt.

Afizikai és lelki bantalmazas specidlis esetérdl volt sz6, amely azonban arra is ramutatott, hogy
nincs megfelelé modszertani, szakmai program, segitségnylitas a gyerekeknek, szakemberek-
nek, és szupervizio, héttérszolgaliatas. 19°

162 Gyermekvédelmi szakellatas, gyermekotthon Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa altalanos helyettesé-
nek Jelentése az OBH 2532/2006. szamu tigyben

163 Felftiggesztett borton a dithongé miatt, Népszava, 2013. januar 26.
http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=617165 (2013.01.28.)
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A hozzatartozok kozotti — csaladon beliili - erdszak

A csaladon belili er6szakot még mindig tobbnyire magantigynek tekintik Magyarorszagon, a
bantalmazas gyakran a kornyezet tudomasaval zajlik, anélkiil, hogy barki is jelezne a hatdésagok-
nak, szakembereknek, igy gyakran elmarad az intézkedés, segitségnyujtas.

Magyarorszagon a jogalkotok is ugy itélték meg, a civilek és szakértdk egy részének sok éves
szorgalmazasat kovetden, hogy sziikség volt a csaladon beliili erdszak specialis er6szakformaként
valod elismerésére, és az nem tekinthet6 maganiigynek. El6szor a csaladon beliili er6szak megels-
zésére és hatékony kezelésére iranyuld nemzeti stratégiarol szolo 45/2003 (IV.16.) OGY hatarozat
115/2003. (IX. 28.) OGY. hatarozat fogalmazta meg prioritasként a csaladon beliili er6szak meg-
el6zésére vonatkozo stratégia mihamarabbi kidolgozasat. Ezt kovetSen a tavoltartas kényszerintéz-
kedésének jogintézménye is bevezetésre Keriilt, amelyet a 2006. évi LI. torvény emelt be a
Biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvénybe. A hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkal-
mazhato tavoltartasrél 2009 ben fogadtak el a LXXII. térvény. A biintetdeljarasbeli tavoltartas hi-
anyossagainak, mint egy joghézagnak a betoltése céljabol fogadtak el a hozzatartozok kozotti erészak
miatt alkalmazhato tavoltartasrol szolo 2009. évi LXXII. torvényt, amely 2009. oktober 1.—én 1é-
pett hatalyba. A jogszabaly el6készitése soran sok vita meriilt fel. Az AB az 53/2009. (V. 6.) szamu
hatarozataban megallapitotta, hogy a csaladon beliili erészak felszamolasa érdekében alkotma-
nyossagi szempontbdl elfogadhato lehet a tavoltartas jogintézményének a blintetéjog korén kiviil
torténd bevezetése, de masrészrdl azt is megallapitotta, hogy a tavoltartas szamos alapjogot - az
érintett személyi szabadsagat, mozgas és tartozkodasi hely megvalasztasanak szabadsagat - korla-
toz, ezért a jogintézmény bevezetésé¢hez garancialis szabalyok egyidejii megléte sziikséges, €s a jog-
szabalytervezetet tObb vonatkozasban is alkotmanyellenesnek talalta. A hozzatartozé fogalmanak
meghatarozasa azota is vita targyat képezi.

A csaladon belili er6szakkal kapcsolatos intézkedések, jogszabalyok végrehajtasanak szamtalan
akadalya van a szemléleti problémakon tul is. Nincs egységes szakemberképzés, hidnyoznak a szak-
mai szabalyok, dsszehangolt intézkedési, beavatkozasi tervek és mindenekelStt azok a szolgaltata-
sok, amelyek az aldozatoknak, szemtanu csaladtagoknak és az elkovetéknek nyujthatnanak
szolgaltatasokat, segitséget. A tavoltartas végrehajtasa gyermekjogi szempontbol is sokféle aggalyt
felvet, hiszen a gyerek szamara a bantalmazo (vagy annak tekintett) szil6 ideiglenes eltavolitasa is
sokszor jelenti a kapcsolat megszakadasat, akkor is, ha ez nem indokolt, illetve, nincs kell§ tajé-
koztatas, nem tudja mi €s miért torténik, nem kérdezik meg a véleményét, vagy nem veszik azt fi-
gyelembe. Az esetek tobbségében ma még mindig nem az elkévetének, hanem az aldozatoknak
kell elmenekiilnitik, nincs megoldva a tavoltartas ellendrzése, és ennek ideje alatt nem kapnak az
aldozatok, tanuk segitséget a torténtek feldolgozasara, a védelmiik megszervezéséhez, a jovobeni
tennivalok, lehetdségek feltérképezéséhez.

Habar a csaladon beliili er6szak soran a ,,bantalmazott gyermek szindromat” ismerik, de gyak-
ran nem tekintik 6nallé problémanak a szakemberek, az esetek szama nem ismert kozelitéen sem,
egy 2003-as vizsgalat, amely a 2002-ben jogerdsen lezarult, hozzatartozo sérelmére elkovetett
blincselekményeket dolgozta fel, hasznos informaciokat tartalmaz a gyermekbantalmazassal kap-
csolatban, de csak az ismertté valt, és az tigyészségre, birosagra eljutott esetekben.!6*

164 Csaladi iszonyok (szerk. Virag Gyorgy), KJK-Complex Kiado, 2005: A csaladon beliili erészak jelentésvalto-
zasai €s helyzete Magyarorszagon, in: Nagy Ildiko, Pongracz Tiborne (szerk.): Szerepvaltozasok. Jelentes a ndk és fér-
fiak helyzetérél. TARKI Zrt., 2009, pp 197- 210.
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A kutatas alapjan a hozzatartozo alacsony iskolai végzettsége, munkanélkiilisége €s alacsony jo-
vedelme a gyermekbantalmazassal 6sszefliggésben kockazati tényezét jelent az adatok szerint. Fon-
tos azonban megjegyezni, hogy az alacsonyabb tarsadalmi statusziiak konnyebben keriilnek a
hatésagok latokorébe, ami torzitja az adatokat. A kutatasok alapjan is elmondhatd, hogy minden
tarsadalmi réteg és csoport érintett, de a feltaras erdteljesen korlatozott a jobb érdekérvényesitd, ma-
gasabb statuszu csaladok esetében.

A hozzatartozok kozotti erdszak okan alkalmazhaté tavoltartasrdl szolo torvényhez!% nincs hoz-
zarendelve megfeleld képzés, szakember és szolgaltatas, igy végrehajtasa esetleges €s ebbdl kovet-
kez6en nem megfeleléen alkalmazhatd a jogszabaly. A szakmai és laikus kozvélemény megitélése
ellentmondasos a kell6 tajékoztatas, felvilagositas, informaciok hianyaban. A gyerekek jogai sulyo-
san sérilnek, amikor tanui, elszenveddi a sziileik, csaladtagjaik kozotti er6szaknak, és nem kapnak
segitséget.

Sok éve folyik vita a csaladon beliili, illetve partnerbantalmazas 6nallo torvényi tényallasanak
megalkotasa érdekében. 2012 &szén vita bontakozott ki a parlamentben 1jbol a csaladon beliili er6-
szak 0nall6 torvényi tényallasa megalkotasanak sziikségességérol. A jogalkotok allaspontja szerint
kizart, hogy a ,,csaladon beliili” erészak fogalma elfogadasra kertiljon, 1évén a csaladot csak pozi-
tiv szovegkornyezetben lehet emlegetni, igy kérdéses, hogy milyen formaban és tartalommal kertil
szabalyozasara a partnerek kozotti, illetve mas csaladtagokat (gyerek, idds, beteg) érintd ,,haztar-
tasi” er8szak.!

»A Kormany kiemelt feladatként tekint a csaladon beliili er6szak megoldasara. Vilagos, hogy az
allamnak védelmet kell nyujtani olyan polgarainak, akik pont otthonukban szenvednek el erdsza-
kot olyan személytdl (férj, feleség, sziilo stb.), akitdl szeretet ¢€s tiszteletet varnanak. A Kormany tisz-
taban van az ilyen személyek akar anyagi, akar személyi kiszolgaltatottsagaval. Azonban vilagos,
hogy a csaladon beliili er6szak egy komplexebb tarsadalmi probléma annal, hogy csupan a jogal-
kotas eszkozével kezelni lehetne. A ,,csaladon beliili er6szak” sui generis tényallasként nem szere-
pel a Btk.-ban, mivel nem létezik olyan, a csaladon beliili er6szak kérébe vonhatd cselekmény
(elkdvetési magatartas), amelyet ne fedne le jelenleg a Btk., vagy a szabalysértésekrol szol6 torvény
valamely mar 1étez6 tényallasa. Tovabba mar a biintetGeljaras megindulasat megel6z6en illetve
annak minden szakaszaban lehetGség van az elkovetGvel szemben tavoltartas alkalmazasara.”!®’

Rendszerbantalmazas

»A rendszerbantalmazas az a karokozas, amely a gyereket éri azokon a programokon vagy koz-
politikakon keresztiil, amelyeknek a védelmet és a tamogatast kellene nyujtaniuk. A gyermek jollé-
tét, fejlodését vagy biztonsagat alaassak egyéni cselekmények, vagy a megfeleld szabalyozas, eljaras
vagy gyakorlat hianya a rendszeren vagy az intézményen beliil.”!%8

A rendszerbantalmazas korébe ,,kell sorolni a gyermekek védelmére, gondozasara, ellatasara 1ét-
rehozott ellatérendszeren beliili rossz banasmodot, példaul az oktatasban, egészségligyben, gyer-

165 2009. évi LXXII. Torvény a hozzatartozok kozotti er6szak miatt alkalmazhatd tavoltartasrol

166 A KDNP szerint csaladban nincs erészak 2012.09.17. Népszabadsag http:/nol.hu/belfold/a_kdnp szerint csal-
adban nincs_eroszak (2012.10.08.)

167 Emberi Jogi kézikonyv, http://www.kormany.hu/download/3/01/90000/Emberi%20Jogi%20Kézikényv.pdf, 8.
oldal

168 Herczog Mdria: Intézményi erészak és rendszerabuzus, In: A kriminalpolitikai és a trsadalmi blinmegelzés ké-
zikdnyve, 2009, 347-361.oldal, http://bunmegelozes.easyhosting.hu/dok/tamop tk 1 alt+gyfk.pdf
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mekvédelmi eljarasban.”'®, A gyermekjoléti alapellatasok és a gyermekvédelmi szakellatas soran
tehat tobb modon is megvalosulhat a rendszerbantalmazas.

Az &llampolgéri jogok orszaggyllési biztosdhoz 2005-ben névielen panaszosok forduliak ki-
6nboz¢ gyermekotthonokban tortént visszaélések miatt.'70

Az egyik vizsgdlat soran kiderilt, hogy a bepanaszolt gyermekotthonban él8 fiatalok zsebpén-
zét az uténuk jéro csalddi potlékbal fizetik kovethetetlen, kiszamithatatlan és ellendrizhetetlen
médon. A gyermekotthonban nem hatéroztak meg életkoronként, hogy mennyi zsebpénz jar a
gyermekeknek, a kifizetések nem havonta, hanem rendszertelenil toriéntek, az dtadas-anvétel
nem volt kévethetd, elmaradt az adminisziracio, a gyermekek a torvényben régzitett alap ruha
dllomannyal nem rendelkeztek, esetenként azokat maguknak kellett beszereznitk zsebpénzik
felhasznalésaval. Eléfordult, hogy a gyerek zsebpénzét a szil6 vette fel. Ezek az eljérasmédok
mind sérfik a gyermeki jogokat, és ellentmondésban dlinak a hatdlyos trvényekkel.
Ugyanennek a gyermekotthonnak az Gjonnan létrehozott specidlis csoportigban olyan kérilmé-
nyek uralkodiok a vizsgdlatkor, amelyek kimeritik a rendszerbantalmazas fogalmat: ,A csopor-
fot az intfézmény alagsordban helyezték el. A szobdk sotétek, ridegek, baratsagtalanok. A
bitorzat régi, rosszallapoti. A szobdk és a vizesblokkok felujitésarol nem gondoskodiak. A cso-
port televizidja hénapok 6fa rossz. Nincs rédié, Ojség, a fiatalok szabadideje teljesen szerve-
zeflen.”"!" A csoport tagjainak elmondésa alapjan, az intézményben uralkodd &llapotoknak
koszonhetéen sokszor megszokiek nappal és éjjel is, hogy szabadidejiket inkébb a vérosban
ioltsék. A nevelék gy probalick megoldani a gyakori szokések problémaiat, hogy éjszakara be-
zartak az ajton évé réesot, az amigy nem zart intézményben. A csoport tagjai semmilyen se-
gitséget nem kaptak a milibéli és jelenlegi  problémdik megoldaséhoz, traumaik
feldolgozasahoz. Az intézményben ,elvetemiliként” kezelik, és olykor igy is emlegetik Sket” de-
rilt ki a vizsgalatbol. A térvényi szabdlyozéssal ellentmondasban 10 év alatti gyermek is volt o
csoportban, illetve a kdvetelményekid| eltéréen a specidlis csoportban nem foglalkoztatiak sem
gyégypedagogust, sem pszichologust.

169 Modszertani Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyestilete (2006): Kézikonyv a gyermekjoléti szolgaltatast
nyujtok szamara a gyermekekkel szembeni rossz banasmoddal kapcsolatos esetek ellatashoz és kezeléséhez, 6. oldal

170 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése OBH 4387/2005

171 Gyermekotthon miikddésével kapcsolatos panasz. Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa altalanos he-
lyettesének Jelentése az OBH 4387/2005. szamu tigyben
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A gyermekotthon 2 pdlyazaton is nyert forrast arra, hogy korszerGsitse intézményét, hozzon létre
specidlis csoportot, illetve, hogy kivaltsa a nagy létszam( intézményi féréhelyeket lakbotthonok-
kal. A vizsgdlat megdllapitotta, hogy ,a Zita Gyermekotthon a tamogatési szerzédésben foglalt
kotelezettségeit nem teljesitette, a specidlis csoport kialakitasara nyert Gsszegbdl részben nem
specidlis csoportot mikadret”.

Annak ellenére, hogy sem a gyermekotthon egyéb, sem a specidlis csoportjaiban nem megfe-
leldek a személyi és targyi feliételek a gyerekek neveléséhez, a palydzati forrasbal a kivalids nem
fortént meg, az intézmény ideiglenes mikodési engedélyt kapott, mert az illetekes Gydmhivatal
éllastoglalésa szerint ,a gondozotiak elhelyezésérdl nem tudnak més médon gondoskodni”.
2007-ben az Ombudsmani Hivatal utévizsgalatot tartott a gyermekotthonban, hogy ellenérizze,
megszintettéke a jogsértéseket az intézményben. A helyszini vizsgdlat'”? sorén megallapitotiak,
hogy a gyermekotthon megvalositotta a 2005-6s vizsgdlat soran javasolt valtoziatasok egy ré-
szét, azonban a specidlis csoportban még mindig nem biztosfiott a szabadidé hasznos eltdliése
és a problémas fiatalokat témogatd szakemberek jelenléte. A specidlis csoport mikédése csak
részlegesen szabdlyos, az odahelyezett problémas, silyos pszichés vagy disszocidlis tineteket
mutatd, valamint pszichoaktiv szerekkel él6 fiatalok nem kapjak meg a szédmukra megfelelé és
eldirt, kiemelt védelmet és tdmogatést.

Az intézményt egy 2009-es hatdrozat tiszta profild, specidlis intézménnyé nyilvanitotia, ezek
utan, illetve egy nyilvénossagra jutott bantalmazési eset utan'”® az intézményben 2010-ben
Ujabb vizsgélat indult'”#, amelynek soran kiderilt, hogy a specidlis gyermekotthonnd étalakuld
intezmény személyi és térgyi feliételei javuliak, és megkezdédstt a normal szikséglet gyermekek
kigondozésa. A hdzirend azonban tulzottan korldtozza a fiatalok felefonos és személyes kap-
csolattartdsat hozzatartozdikkal, és az Gjonnan épitett elkilonité hasznélatara, az elzards elren-
delésére nincs kidolgozott rendszer, sem kialakult gyakorlat.

Rendszerbantalmazasnak mindsiil az is, ha a veszélyeztetett gyermek nem keriil a gyermekvé-
delem latokorébe, vagy ha elmaradnak a veszélyeztetettség megsziintetéséhez sziikséges lépések.
Magyarorszagon ,,Nem egyértelm@ a gyermekvédelmi jogszabalyokban megfogalmazott ,,veszé-
lyeztetettség” kategoria értelmezése és gyakorlati alkalmazasa, ezért a gyermekjoléti szolgalat és a
dontéshozd gyamhivatal munkatarsai a veszélyeztetettség fogalmat a személyiségiik, ismereteik, az
adott teriileten szerzett szakmai gyakorlatuk alapjan eltéréen értelmezhetik. Ennek kovetkeztében
— akar tobbszori jelzés ellenére is — id6kozonként kikertilhet a gyermekvédelmi rendszer latoszogé-
bl egy veszélyhelyzetben 1év6 gyermek és csaladja.”!”

172 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése OBH 2145/2007

173 Veréssel kikényszeritett koldulas, Népszabadsag, 2009. november 24.
http://www.nol.hu/lap/mozaik/20091124-veressel kikenyszeritett koldulas (2011.12.23.)

174 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az AJB 172/2010. szamu tigyben
175 Veszélyeztetett gyermek ma az, akit a hivatalnok annak gondol? A]JB-3046/2009.
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2010ben az dllampolgéri jogok orszaggydlési biztosa hivatalbél vizsgalatot' 76 kezdeménye-
zett egy haijléktalan kislany Ggyében, miutén megielent egy szakmai folyoiratban az gy lefrésa,
és vele kapcsolatban a gyermekiéléti ellatérendszer eljarési hibai.”” A 2004-es sziletésd kis-
lany egy erdében élt édesanyjaval és nagyapiéval. A csalédgondozo helyszini latogatasok utén
Ogy itélle meg, hogy a helyzet silyosan veszélyezietd a kislany szémara (o 2 éves gyermek fel-
Ugyelet nélkil, egy szemétdombon jatszott injekcios tik kozvetlen kdzelében). A csalad nem val-
lalta az egyuttmUkadést a gyermekjoléti szolgalattal, fenyegetdzott, igy az alapelldtas keretében
a helyzet megoldhatatlannak tint, tehdt a csalddgondozé kérvényezte a gyermek ideiglenes ha-
talyo elhelyezését. A Gyamhivatal ezt elészor érdemi vizsgalat nélkil elutasitotia, majd késébb,
a csalédgondozd Gjabb jelzését kovetden a csalad bejelentett lakeime alapjan illetékes hivo-
talhoz tovabbitotia a kérelmet, az gyet ismét lezérta. A csaléd tovébbra is feliételezhetéen az
erdében élt, nem a bejelentett lakcimén, a helyzet megitélésében a gyermekjoléti kozpont és a
gyémhatosdg véleménye eltért, mind a veszélyeztetettség foka, mind a csalad egyittmikadési
szandékdanak megftélése kapesan. Egy éwvel késébb bebizonyosodott, hogy a csalad ismét az
erdében él, ,a gyermek fizikai értelemben jél ellétott, de a kortérs csoport, és a csalad
egylttm{kodési hajlandésaganak hignya miatt a csalédgondozé ismét javasolta a gyermek cso-
l4dbdl 1orténd kiemelését.” [AIB 89/2010.) Ezt a gydmhatésdg ismét elutasitotta, mert a ren-
dérséggel kozos helyszini latogatds sorén a gyermek ellatésaban nem taldliak kivetnivalét, és az
anya megigérte, hogy visszakdlioznek vidéki ofthonukba. Ez feltételezhetéen meg is tortént. és
a csaléd helyzete rendezddott.

Az ombudsman megéllapitotia, hogy a Gyamhivatal nem jart el helyesen, amikor az elsé beje-
lentést vizsgdlat nélkil megszintette, és nem vette védelembe a veszélyeztetett kislanyt, illetve
akkor is, amikor az Ugyet dtiranyitotta egy mésik hivatalhoz anélkil, hogy meggyéz8détt volna
arrél, hogy a csalad t#nylegesen annak az illefékességi korében tartézkodik mér. Egy éwvel ké-
s8bb gyakorlatilag ugyanez ismétlédott meg, a Gyamhivatal ismét helytelendl jart el. Az om-
budsman végil oz tggyel kapesolatban megdllapitotia, hogy ,a gyermek sorsanak rendezédése
nem a védelmikre léfrehozott és arra koteles hatésdgokon és szolgaltatést nydjtdkon malott”.
Fontos lenne a veszélyeztefetiség meghatdrozasara profokollok kidolgozasa és hasznélata annak
érdekében, hogy ne maradjon gyermek segitség nélkil fogalom és hatéskor értelmezési prob-
[émak miatt a jovsben.

2006-ban egy, a szakellatasbol a vérszerinti csaladba visszagondozott 2,5 éves kislany anyjo
és nevelSapjo béntalmazasa kovetkezteben életét vesztette. A bantalmazasrédl a vedénd kapott
ielzést, 11 nap milva erdl tgjékoztatta a csalédgondozét is, aki elsd latogatasa sordn nem, csak
késébb észlelte a bantalmazdast, amikor ezt az anyuka is elismerte, igy a jelzés utén 2 hénap-
pal védelembe vettek a kislanyt, aki 10 noppal késdbb a bantalmazés kovetkeztében meghalt.
A biztos megallapitotta, hogy a gyermekbantalmazésra utalé jelzésre a szakemberek nem az
elvarhaté médon reagaliak, ezzel alapjoggal ésszefiggd visszassagot idéztek els."178

176 Veszélyeztetett gyerek a kiserd6ben. Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az AJB 89/2010.
szamu ugyben (El6zményi tigy OBH 3046/2009. sz.)

177 Varju Emese Dora: Veszélyeztetett gyerek a kiserdében - és a biirokracia utvesztéiben, Fordulépont, 2009/1.,
81-90. oldal

178 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése: OBH 3379/2006.
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Az iskolai agresszio

Az iskolai agresszié jelenségével tobb kutatas'’® és a média is intenziven foglalkozott az elmult
években. Az eredmények a kozoktatasi rendszer strukturalis problémaival szembesitették a don-
téshozokat. Az agressziv magatartasok iskolai tipusbeli, f6ldrajzi elhelyezkedés, telepiilés szerinti
kiilonbségeket mutattak.

A Koloknet altal végzett az iskolai erdszak témajat vizsgalod kutatas szerint az iskolai fegyelme-
z¢és cimén a tanarok a didkok kozel 25%-at bantalmazzak. A vizsgalat kimutatta, hogy a megkér-
dezett iskolak tobbségében a tanulok ,,szokasos” viselkedési formai (egymas kozotti kommunikacio,
konfliktusok kezelése) és a tanarok kiégése okozzak a legnagyobb problémat. Az agresszid legsu-
lyosabb formai a szakkozépiskolakban ¢€s a kelet-magyarorszagi altalanos iskolakban a legerésebbek.

»Az iskolai agresszio tiikrében is ugyanazt tapasztaljuk, mint az iskolai eredményesség terén:
kozoktatasunk miikodésére markansan ranyomja bélyegét a szelekcid és a szegregacio. Az agressziv
viselkedések a tobbnyire rossz tarsadalmi koriilmények koziil érkezo szakiskolasok korében jellem-
z0ek, az altalanos iskolasok érintettsége pedig leképezi a gazdasagi fejlettség orszagrészek szerinti
eltéréseit”!® A kutatds arra is ravilagitott, hogy az agresszio szempontjabdl érintett iskolak igénylik
az ellatérendszerrel valo egytittmikodést, és konfliktusaik rendezésére — amennyiben lehetdségiik
adddik - szivesen vonnak be kiilsé szakembereket, alternativ vitarendezési technikakat.

Egy masik, az iskolai agresszio jelenségét vizsgalo kutatas kimutatta, hogy az iskolak belsé vila-
gaban talalhaté faktorok (pl. az iskolai l1égkor oldottsaga, pedagogusi eszkoztar, iskolak tipusa) 0sz-
szefiiggenek az agressziv viselkedési megnyilvanulasokkal, vagyis minél haladobb szellem az iskola,
annal kevesebb az agressziv megnyilvanulasok szama. (Paksi, 2009)

Az oktatasi ombudsman kutatasa azt mutatta, hogy az iskolan beliili er6szak esetében a diakok
egymassal szemben leggyakrabban a kiabalas, karomkodas (59,9%), megszégyenités (47,5%) és a
kikozosités tipusu lelki bantalmazasi formaknak voltak elszenved6i. A fizikai agresszid gyengébb
formait (rangatas, 16kdosédés, tités) tobben, erdsebb megnyilvanulasait (verés, verekedés) keve-
sebben alkalmazzak. A diakok nem csak elszenveddi, elkovet6i is az egymas elleni erészakos cse-
lekményeknek, ennek minéségét befolyasolja az iskola (osztaly)!®! képzési formaja: a gimnazistak
érintettség a legalacsonyabb (elkdvetdként és elszenveddként egyarant), a szakkozépiskolasok ko-
rében magasabb a nem verbalis agressziot elkovetOk aranya. A tanar-diak agresszio tekintetében arra
a megallapitasra jutott az ombudsman, hogy a verbalis agresszio 1étez6 probléma a két csoporttal
kapcsolatban, de a fizikai agresszid ,,nagyon ritka”.

179 Mayer Jozsef (szerk.): Frontvonalban. Az iskolai agresszido néhany osszetevéje.; Paksi Borbala: Felmérés a ko-
zoktatas rendszerében alkalmazott prevencios/egészségfejleszté programokrol és az agresszioval kapcsolatban megjelend
vélekedésekrdl, reagalasokrol; Hermann Zoltan, Imre Anna, Kadarné Filop Judit, Nagy Maria, Sagi Matild, Varga Julia:
Pedagogusok az oktatas kulcsszerepldi. Osszefoglalé jelentés az OECD nemzetkozi tanarkutatas (TALIS) elsé ered-
ményeir6l; Foldes Petra—Lannert Judit: On-line kérd6ives kutatas az iskolai erészak kezelésérdl; Hajdu Gabor-Saska
Géza (szerk.): Iskolai veszélyek

180 Foldes Petra: Az iskolai erészak természete 2009 szeptember 22. http://www.koloknet.hu/?903-az-iskolai-
erszak-termszete

181 A kutatas az agresszi6 szempontjabol megktlonboztette a homogén és heterogén iskoldkat, utobbiba azok az
oktatasi intézmények kertiltek, ahol az iskola t6bbféle képzési format nyujtott.
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Az egyezteto eljarasok szerepe

Az ombudsman 2008-ben gyermekjogi projektet inditott, amelyben foglalkozott a gyermekek-
kel szembeni erdszakkal is. Megallapitasai szerint a kormany a koézoktatasrol szolod térvény 2008.
évi modositasa soran kezdeményezte a nevelGtestiletek és pedagdgusok jogainak, lehetéségeinek
szélesitését, tovabba a sziil6i kotelezettségek korének bévitését. Egyeztetd eljarast? vezettek be az
iskolakban a fegyelmi eljarast megel6zéen a kotelezettségszegéssel kapcsolatos események feldol-
gozasara ¢s értékelésére, melyet egy, a felek kozotti megallapodas kovetett. Az egyeztetd eljaras
célja a kotelességszegéshez vezet események feldolgozasa, értékelése, ennek alapjan a kotelesseg-
szeg0 és a sértett kozotti megallapodas 1étrehozasa a sérelem orvoslasa érdekében. Az erdszakos
cselekmények formajaban megjelend problémak egy része abbol adddott, hogy a pedagdgusok nem
voltak képesek a konfliktushelyzeteket kell6 id6ben felismerni és kezelni. Az illetékes minisztérium
projekteket kezdeményezett az iskolai er6szak eredményes kezelésére, anyagilag is tamogatta a
»Mentalhigiénés Alapfoka Tovabbképzés Pedagdgusoknak” program folytatasat, amelyen eddig
sok szaz pedagogus vett részt.

Az oktatasi tarca koordinalasaban, az Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet (OFI) kozremiikodé-
sével megkezdddott a jelentkezd iskolak, kollégiumok pedagogusainak felkészitése az iskolai erészak
eredményes kezelésére. Az OFI keretein beliil mikodd Oktatastigyi Kozvetité Szolgalat mediacios
programot inditott a konfliktusok, vitas helyzetek megoldasara, melyet a kormanyvaltast kovetGen,
2010-ben megsziintettek.

Az iskolai mediacio, kormodellek, egyeztetések rendszere nem terjedt el, mint ahogy az atfogd
iskolai erészak megel6zd, kezeld programok is hidnyoznak. A Févarosi Mérei Ferenc Pedagodgiai In-
tézet az iskolai agresszio kezelésére és megeldzésére 2008-ban létrehozott egy projektet. A program
Magyarorszagon els6ként kinalt a pedagogusok, az oktatasi-nevelési intézmények, a gyermekvéde-
lemben dolgozé szakemberek, és minden érdekl6dd szamara olyan komplex timogatast, amely a
problémak felszini kezelésén tulmutatott, és rendszerszinten, holisztikusan kozelitette meg a jelen-
séget. A program leirasat, a megvalositas folyamatat, programjait, sszegyUjtott jo gyakorlatait egy
kotetben foglaltak 6ssze, Kolcsonhatasok cimmel.'®?

Ajanlésok

e A gyermekvédelmi rendszer a jelzést kdvetéen meghatérozott protokollok és
szakmai szabdlyok mentén, dokumentdltan intézkedjen, és a résztvevé szakem-
berek tartozzanak felel8sséggel a jelzés, beavatkozés elmulasztésa, a dokumen-
talt segitségnyijtds, nehézségek jelzésének hidnyaban;

e A gyermekbdantalmazas, elhanyagolds felismerése, kezelése érdekében a szak-
emberek integralt felkészitését, tovabbképzését bdviteni kell, az elektronikus fel-
mérés, dokumentdcié megteremtésével az atlathatdsagot, monitorozast és értékelést
erdsitve;

o A kozvélemény és a szilék, gyerekek tajékoztatdsat javitani, az elérhetd szak-
mai segitségnyiijtds lehet8ségeit szélesiteni kell.

183 Fotiné Németh Margit (szerk.): Kolcsonhatasok http://www.fppti.hu/data/cms133531/Kolcsonhatasok.pdf

78 FIGYELJETEK RANK!



20. cikk - A csaladjuktol megfosztott gyermekek

»1. Minden olyan gyermek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kor-
nyezetétol, vagy aki sajat érdekében nem hagyhat6 meg e kornyezetben, jogosult az allam
kiillonleges védelmére és segitségére.

2. Az Egyezményben részes allamok hazai jogszabalyainak megfeleléen intézkednek he-
lyettesit6 védelem irant az ilyen gyermek szamara.

3. Ez a helyettesité védelem torténhet csaladnal valo elhelyezés, az iszlam jog kafalah-
ja szerinti gondnoksag, 6rokbefogadas, illetéleg sziikség esetén megfelel6 gyermekintéz-
ményekben valo elhelyezés formajaban. A megoldas kivalasztasanal kelléen figyelembe
kell venni a gyermekek nevelésében megkivant folyamatossag sziikségességét, valamint
nemzetiségi, vallasi, kulturalis és nyelvi szarmazasat.”

Magyarorszagon minden gyereknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a
védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges.
A csaladnak kell elsédlegesen biztositania a gyermek szamara a sziikséges védelmet és gondosko-
dast, amelyet kiegészit, meghatarozott esetekben pedig potol, egyre csokkend mértékben az allami
ellatorendszer. A csalad tamogatasahoz, segitséghez vald joganak elismerése egyre kevésbé elfoga-
dott a k6zvéleményben is, amennyiben mas csaladokrol, és nem a sajatjukrol van sz6. A kormany-
zatok csokkentik a csaladoknak nyujtott tamogatasokat, részben gazdasagi, részben politikai
okokbol. Az 1997. évi gyermekvédelmi torvény végrehajtasa jelentdsen lelassult €s a sziikséges 1é-
pések a megel6zés, intézményekbdl valo kigondozas csak nagyon korlatozottan és esetlegesen va-
losultak meg.

Magyarorszagon minden olyan gyereket, akinek nincs a sziil6i feltigyeleti jogot ténylegesen gya-
korlo sziil6je, gyamsag ala helyeznek. ,,A gyamsag alatt allok koziil minden masodik kiskortardl —
az érintett gyermek rokonaként vagy ismerdseként — csaladba fogadd személy vagy harmadik sze-
mély sajat haztartasaban gondoskodik.”!® Ez azt jelenti, hogy a gyerek nem szakad ki a csaladja-
bol, de a hozzatartozok gyakran nem kapnak megfelel6 felkészitést, segitséget a gyerekek megfeleld
ellatasahoz, ahogyan a nevel6sziilok jogosultak minderre.

Annak ellenére, hogy a csaladba fogadas igen elterjedt hazankban, jogértelmezési problémak
miaft egy nagyszulének, aki 7 éve, sajat haztartasdban, gydmként gondoskodott 2 (egy fiatal-
kor( és egy felndtt kord) unokdijéral, elutasitottak kozgyogyellatasi ttmogatésra iranyuld kérelmét
elsé- és mésodfokon (jegyz8, gydmhivatal) egyarént. A két nevelt unokdiét nem vették figye-
lembe o hdztartas egy fére jutd jGvedelemének kiszamoldsakor, igy a nagymama jogosulisagér
nem ismerték el 18

Amennyiben csaladba fogadasra nincs lehetdség, a gyerekek atmenetileg vagy tartosan szakel-
latasba kertlnek.

184 KSH: Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 2. oldal
185 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése OBH-3650/2007
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Magyarorszagon a gyermek csaladbol vald kiemeléséhez nem kell birdsagi dontés, sok mas or-
szag gyakorlataval ellentétben, hanem az esetek tobbségében, kivéve a blintet6jogi eseteteket, illetve
orokbe fogadhatova nyilvanitas céljabol inditott pereket, a Gyamhivatal hatosagi dontése el6zi meg
a kiemelést. 2004-ben megfordult a gyerekek intézményben, illetve neveldsziilonél torténd elhe-
lyezésének aranya, 201 1-ben a gyerekek 60%-a neveldsziil6i csaladban élt, a tobbiek gyermek- vagy
lakasotthonban, nagyobb aranyban az utobbiban.!®® Ez elvileg csaladiasabb elhelyezést jelent, de
ennek a gyakorlat sokszor ellentmond.

Nevelosziilok és a naluk elhelyezett gyermekek

A Gyermekvédelmi térvény alapjan neveldsziil6 az a 24 évesnél idésebb, cselekviképes, biin-
tetlen elééletli személy lehet, ,,aki a gondozasaba helyezett gyermeknél legalabb 18, legfeljebb 45
évvel idésebb”. Amennyiben ezeknek a feltételeknek a jelentkezé megfelel, részt kell vennie egy
olyan dontés-el6készité 60 oras programban, amit egy gyermekvédelmi szakember és egy tapasz-
talt nevel6sziil6 vezet parban, és annak sikeres elvégzése utan valhat neveldszilévé.

A gyermekvédelmi torvény 2012-es modositasa csokkentette az egy befogado sziil6i csaladba
elhelyezhet6 gyermekek szamat nevelOszildk esetén 6-ra, helyettes szildk esetén pedig 4 f6re (sajat
gyermekeiket is beleszamitva). Amennyiben specialis, vagy kiilonleges sziikségletli gyermek gon-
dozasat is vallalja a befogadé sziild, az elhelyezhetd gyerekek szama tovabb csokken. Ez fontos
lépés, de még mindig nagyon magas azokban az esetekben, amikor a gyerekek nem testvérek, illetve
sulyos problémakkal kiizdenek.

Magyarorszagon a nevelGsziil6séghez ellentmondasos megitélések kapcsoldodnak, altalanos ta-
pasztalat, hogy a nevelGsziiloséggel és a szakellatasban ¢él6 gyermekekkel kapcsolatban kevés a pon-
tos informacio a kozvélemény korében, viszont sok az elditélet. A hivatasnak nincs presztizse, nehéz
1j nevel0sziilot talalni, ezért a szolgaltatok a kotelezd képzés utan nincsenek abban a helyzetben, hogy
a mindségi gondozas szempontjait minden esetben megjelenitsék a neveldsziilék kivalasztasa soran.

Nehézséget okoz a specialis €s a kiilonleges neveldsziilok hianya. Sérti a gyerekek mindségi gon-
dozashoz valo jogat, hogy a neveldsziilék sem a kotelezd képzés, sem pedig tovabbképzések kere-
tén beltil nem kapnak hatékony felkészitést az ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek fogadasara
és ellatasara, a gyermekek orokbeadasara, a komplex (magatartasi) problémakkal kiizd6 gyermekek
kezelésére (prostitucid, kriminalizalodas, sulyos Onértékelési zavarok, trauma). Komoly gondot
okoz tovabba, hogy a neveldsziil6i tanacsado, akinek elsédleges feladata a nevelsziild segitése, egy-
szerre a nevelOsziilé szakmai ellendrzését is végzi.

A kormanyzat célul tlizte ki a nevelGsziil6i rendszer atalakitasat (12 éven aluli gyermekek ne ke-
riljenek gyermekotthonba, egységes nevelOsziildi statusz létrehozasa, neveldsziildi foglalkoztatasi
jogviszony kialakitasa, nevelOsziil6i készenléti dij, gyermekvédelmi gyam intézménye). A nevel6-
sziil61 munka iranti érdeklédés felkeltése érdekében az illetékes minisztérium 2012-ben fél éves or-
szagos kampanyt inditott a neveldsziil6ség vonzova tételéért.

Aggalyosnak tlinik, hogy nem késziilt atfogd felmérés, koncepcio és stratégia sem a rendkiviil
ambiciozus terv végrehajtasahoz, ami végcéljat tekintve egybeesik az Europai Uni6 intézmény-ki-
valtasi javaslataival, és az ENSZ alternativ gondozasra vonatkozo utmutatojaval, de a megvalositas
varhatdan sokféle nehézséggel fog jarni, amelyek eldzetes felmérése és egy részletes terv és megva-

186 KSH (2012): Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 4. oldal
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l6sithatosagi program jelentsen csokkenthet. Az alapellatas meggyengiilése, kritikus forrashianya,
a csaladok tamogatasara vonatkozo kozpolitika és kozhangulat valtozasa, a valsag és kovetkezményei
mar éreztetik hatasukat a megnovekedett beutalasok, illetve az otthon el nem latott, nem gondozott
gyerekek, csaladok szamaval. Kétséges, hogy a szakellatas ilyen radikalis — és kivanatos — atalakitasa
milyen erés ellenallasba ttkozik, hiszen a sok évtizedes, nagyon erds érdekérvényesitd képességgel
rendelkez6 intézményrendszert kell jelent6sen lecsokkenteni, €s a sulyos neveldsziilé hianyt megol-
dani. Ennek egyik alapvetd feltétele lenne a megel6zés és korai beavatkozas megerdsitése, a csala-
dok intenziv segitése, a tarsszakmakkal — egészségligy, oktatas — vald O6sszehangolt munka, az
intézményekben dolgozok felkészitése a valtozasokra, atképzés €s a neveldsziildi rendszer atgondo-
lasa, a differencialt finanszirozas a gyerekek kora és probléma szerint, megfelel6 szolgaltatasi hattér
kialakitasa, megbizhato panaszmechanizmus biztositasa a gyerekek és vérszerinti sziilok szamara.

Aggodalomra ad okot az a kitétel, hogy sulyos fogyatékossag, betegség, illetve tobbes testvérek
esetén a korhatar alatti gyerekek intézetben maradhatnak, oda keriilnek. Ez példaul a romaniai ta-
pasztalatok szerint ahhoz vezethet, hogy sok gyereket fognak fogyatékosnak nyilvanitani, illetve
nem képeznek olyan magasan kvalifikalt, jol megfizetett csaladokat, akik professzionalis szinten el
tudnak latni az érintett gyerekeket, akik - a nemzetkozi tapasztalatok szerint - kiemelked6en jol fej-
16dnek megfeleld figyelem és torddés mellett, amire az intézményekben kevéssé van esély.

A neveldsziil6i alkalmassag

A Gyermekjogi Bizottsag helyettesité védelemmel kapcsolatos ajanlasara az ombudsman meg-
vizsgalta a nevelGsziiloi alkalmassag szabalyozasat, és a vonatkozo torvényeket ellentmondasosnak
¢s hianyosnak talalta. A gyermekvédelmi torvény ugyan objektiv feltételeket szab, ¢s megkoveteli a
jelentkezd személyiségének, egészségének ¢és kortilményeinek alkalmassagat is, valdjaban a nevel6-
szilok megfeleld kivalasztasanak, felkészitésének, és kiilonosen szupervizidjanak, a segitségnyuj-
tasnak a hianya, mindsége erdteljes aggodalmakra ad okot. Kifogasolta ugyanakkor, hogy nincs
megfelel6 fellebbezési lehetdségiik azoknak a nevelsziiléknek, akiknek kérelmét elutasitottak.

Nincs kovetkezménye az elmaradd szakmai tamogatasnak, a szolgaltatasok hianyanak, a mind-
ség ellendrzésének. A nagyszamu bantalmazasi, elhanyagolasi eset tobbnyire rejtve marad. Nin-
csenck készenléti, krizis, specialis sziikségletli gyerekeket vallald, felkészitett és megbecsiilt
nevel&szuldk.

Felmentette a birbésdg 2009-ben azt a nevelészild part kiskor( veszélyeztetése védpont alél, akik
a hozzajuk kihelyezett két gyereket, egy fio tesivérpart tobb alkalommal béntalmazta — a neve-
l8anya papucsos l&bbal megrigta, fakandllal raitét, kikstote a radidtorhoz, vizzel ledntétte —
mert a gyerekek csavarogtak, nem mondtak igazat, meglopték a nevel8szulét.

Az itéletbé! kitinik, hogy a birdsag nem tartja elfogathatatlannak a gyerekek fizikai bantalma-
745Gt az egyértelm trvényi filtds ellenére sem, és Ggy ftéli meg, hogy a nevelészildk, noha hi-
baztak, ezzel nem veszélyeztetiék a gyerekek fejlédését. A vadlott nevelapa szerint nevelési
médszereik j6 hatdssal voliak a gyerekekre és érthetetlennek tarfottak, hogy a gydmhivatal a
gyerekeket elvitte a csaladjukbol.

Az eset jol mutatja nemcsak a birdsag stlyos ismerethianydt a gyermekek jogairél, a hatalyos
magyar jogszabdlyokrél, de az ellatérendszer stlyos hianyossagait és a kommunikécio zavarait
is. A nevel&szil8k nem kaptak megfelelé segitséget a rendkivil nehezen nevelhetd, traumatizalt
gyerekek megfeleld ellatasahoz, a nevelésziléi, gydmi tandcsaddk nem képesek telies kord to-
mogatést nydjtani, a legtobb teleptlésen hidnyoznok a szakemberek, szolgdliatok.
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A szakellatasban €16 sajatos nevelési igényt gyermekek szama 2010-ben 3565 volt, ebbdl neve-
16sztl6nél 1703 gyermek élt'%7,

2011 december 31-én gyermekvédelmi gondoskodasban (18 287) kiskoru élt'®® A gyermek-
otthonban ¢él6 gyerekek kozott a normal szlikségletl gyerekek aranya 52,8%, a nevel&sziiléknél
€16k kozott 65,9%. A fogyatékossag miatt kiilonleges sziikségleti gyerekek aranya a gyermekott-
honokban 26,6% volt, a neveldsziil6knél csupan 16,6%.'%° A fogyatékos gyermekek ellatasa nagy
kihivas a szakellatas szamara, mert kevés a szamukra fenntartott, mindségi szolgaltatast nyujto ott-
hon, a megfelelden felkészitett és tamogatott neveldsziild.

Egy Gjfehértoi neveldszild nem ment &t az 4j, alkalmassagot mérd - nem ismert és indokolatlo-
nul egymagdban alkalmazott - pszicholégiai teszten, miutdn nevelészilsi haldzata egyhazi fenn-
tartasba kertlt. Elvitték t6le nevelt gyermekeit. A gyermekek jél éreztek magukat néla, 8 vissza
szeretné &ket kapni, az intézkedés nem szolgdlia a gyerekek legfébb érdekét, de jogorvoslatra
nincs lehetéség, a fellebbezés sem jért sikerrel, hidba dllopitotia meg késébb hérom, a szakér-
161 adatbazisban is szereplé szakember dlial készitett pszichologiai vizsgdlat, hogy az asszony
alkalmas a nevel8szuléi szerepre! .

A szakellatasban €16 gyerekek panasztételi lehetdségei nagyon korlatozottak, a gyamiigyi tanacs-
adok nem tudjak, és sokszor nem is akarjak sajat kollegaikkal szemben az eseteket megfelelen ki-
vizsgalni, a gyermekjogi képvisel6k az intézményekben ¢l6k érdekképviseletét sem tudjak megfeleld
kapacitas, hataskor és nemegyszer felkésziltség, elégséges szandék hianyaban ellatni.

Kilonosen problémas, hogy a nem megfelel6 finanszirozas, érdekeltségi rendszer miatt a 0-3
éves kisgyerekek neveldsziildi elhelyezése a nagyvarosokban, kiemelten Budapesten, nem megoldott,
igy 6k az ENSZ utmutatas és a szakmai szabalyok, eurdpai ajanlasok ellenére még mindig sokan in-
tézményes ellatasban vannak. A megyei 6nkormanyzatok tobb megyében atadtak a nevelSsziiloi és
intézményes ellatast az egyhdzaknak, mert 6k a Vatikani szerz6dés'®! értelmében magasabb nor-
mativ tamogatasra jogosultak. Az egyhazi intézmények megkapjak az alapnormativat és az allam ki-
egésziti azokat a hianyzo forrasokat, melyeket az dnkormanyzati vagy alapitvanyi iskolaknal a
fenntarto sajat vagy palyazati forrasbol biztosit. Ez egyenlétlen helyzetet teremt, és csakiigy mint az
iskolak és mas intézmények esetében a korabbi években, az onkormanyzatoktol az egyhazakhoz ke-
riilnek az ellatottak, de nincs informacié arrdl, hogy mennyiben valtozik az ellatas mindsége, és
mennyire elégedettek az érintettek a valtozasokkal.!*?

2013-t06] az 6nkormanyzatok ellatasi kotelezettsége megsziinik, az Emberi Er6forrasok Minisz-
tériuma ala tartozé Szocialis és gyermekvédelmi féigazgatdsag lesz a felelds fenntartd és modszer-
tani intézmény. A gyermekvédelmi (és szocialis) rendszer jelenleg folyo atalakitasanak keretében

187 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkonyv, 2010, 68. oldal

188 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h fsp001.html

189 KSH (2012): Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 5. oldal

190 http://nol.hu/belfold/20120702-szent lukacs mennyei segitsege

191 A Vatikani szerz6dést 1997-ben kototte a magyar kormany és a vatikani Apostoli Szentszék, melyet 1998-ban
lépett életbe, és a 1999. évi LXX. torvény ratifikalt. A térvény a Katolikus Egyhaz magyarorszagi kozszolgalati és te-
vékenységének finanszirozasara kotott megallapodast rogziti. A térvény 2. cikke kimondja, hogy:” Az Egyhaz az altala
fenntartott kozoktatasi intézmények utan (6vodak, altalanos és kozépiskolak, diakotthonok) ugyanolyan szint(i pénz-
gyl tamogatasban részesiil, mint a hasonlé intézményeket mikodtetd allami és onkormanyzati fenntarto.”

192 http://hvg.hu/itthon/20120626 egyhaz kormany iskolak vita
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2013-t6l megvaltozik az allam pénziigyi tamogatasa is, a fenntarto jellegétol fiiggetleniil a koltség-
vetés a mikodtetéshez feladatfinanszirozas alapjan nyudjt tamogatast.!?

A Gyermekvédelmi torvény modositasa - 2012. évi CXCII. torvény

Az Orszaggytlés az egyes szakositott szocialis- és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények al-
lami atvételérdl és egyes torvények modositasardl szolo torvényjavaslatot 2012 decemberében el-
fogadta.

A megszavazott mdodosito javaslat szerint a Gyvt. 7. § (2) helyébe a kovetkezd szoveg 1ép: ,,(2)
A gyermeknek joga van — 6rokbefogadd csaladban vagy mas, csaladot p6tlo ellatas formajaban — a
%mas hozzatartozoi gondoskodast helyettesitd védelemhez. A tizenkét év alatti gyermek atmeneti
gondozasat és otthont nyujto ellatasat befogadod sziilonél kell biztositani, kivéve, ha a gyermek tar-
tdsan beteg, sulyosan fogyatékos, a testvéreket nem lehet egytittesen a befogadoé sziilénél elhelyezni
vagy mas okbol sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa, tovabba gyermekek atmeneti gon-
dozasa esetén az intézményes elhelyezést a sziild, torvényes képviseld kéri és az nem ellentétes a
gyermek érdekével.”1%*

Tehat a torvény modositasa soran bevezetik a befogado sziil6 fogalmat és 12 év alatti gyermeket
csak naluk lehet majd elhelyezni. Az tidvozlendé kormanyzati tervek alapjan 2013. december 31.-
e utan 12 alatti gyermeket nem lehet intézményes keretek kozott elhelyezni, gyermekotthonban
utalni. Az akkor mar intézményes szakellatasban €16 gyermekek pedig fokozatosan kigondozasra ke-
rilnek a rendszerbdl, a 3 év alatti kisgyermekeket 2014. december 31-ig, a 3 - 6 éveseket 2015. dec-
ember 31-ig, a 6 - 12 éveseket pedig 2016. december 31-ig kell befogadd sziil6hoz helyezni a
gyermekotthonokbol. Ez alol kivételt képeznek a tartdsan beteg és/vagy sulyosan fogyatékos gyere-
kek, illetve a testvérek, amennyiben nem lehet éket egytitt elhelyezni befogado sziilénél. Tovabbi
kivételeket lehet tenni a sztldk kifejezett kérésére, vagy a gyermek legf6bb érdekére tekintettel. Ez
a kitétel sajnalatosan elGrevetiti annak veszélyét, hogy a kivételek fogjak a szabalyt jelenteni, és ezzel
kijatszhat6 lesz a jogszabaly, illetve szamon-kérhetetlenné teszi a végrehajtast és mentesiti a fele-
16sség alol azokat, akiknek az intézménytelenités programjat végre kellene hajtani.

A torvénymodositas szerint befogadé sziilo a helyettes sziild, a nevelOsziild, a specialis neveld-
szll6 és a kiilonleges nevelGszild. Munkajukat ,,befogadd sziil6i tanacsadok”, a korabbi neveld-
szUloi tanacsadok, és a mkodtetd altal foglalkoztatott gyermekgondozok fogjak segiteni. Ennek a
névmodositasnak akkor van értelme, ha egyiitt jar a tamogatasok rendszerének atalakitasaval, az ér-
demi segité munka, eredményesség mérés és értékelés bevezetésével, és sokrétii szolgaltatasok lét-
rehozasaval a gyerekek, szlilok és szakemberek szamara.

Jelenleg a nevel6szilSk jelentds része (2011-ben a 94,1%-a'?®) Gn. hagyomanyos nevel6szil6.
A gyermekvédelmi rendszer atalakitasa soran ezt az aranyt szeretnék megforditani, és minden ne-
velOsziilonek és helyettes sziilonek foglalkoztatasi jogviszonyt, ezzel egytitt tarsadalombiztositasi jo-
gosultsagot kivan az allam biztositani.

193 Szocialis, Csalad- és Ifjtsagiigyért Felelds Allamtitkarsag: Normativ timogatas helyett feladatfinanszirozas
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/normativ-tamogatas-helyett-feladatfinanszirozas-jovore-a-szocialis-intezmenyeknek

194 2012. évi CXCII. To6rvény http://magyarkozlony.hu/pdf/15186

195 KSH: Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 6. oldal
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A modositas bevezeti a gyermekvédelmi gyamsag intézményét is. A gyamok feladata a gyerek ér-
dekeinek képviselete, jogai gyakorlasanak el6segitése, kortilményeirdl kialakitott véleményének meg-
ismerése, és errdl az ellatast nyujto neveldszild vagy gyermekotthon, valamint a hatosag tajékoztatasa.

A tervezett atalakitas csak ugy lehet sikeres, ha minden nevelOsziild szamara biztositjak a meg-
felel6 szuperviziot ¢s mas tamogatd szolgaltatasokat, illetve az alapképzés mellett folyamatos to-
vabbképzést is. Fontos tovabba a specialis neveldsziilok kiilon felkészitése, igy példaul a 0-3 éveseket
vallaloké, a specialis és a készenléti nevelOszilokeé, a szamukra kiilon kidolgozott képzések meg-
szervezése. Jelenleg hianyoznak, vagy nagyon kevés specialis, kiilonleges és készenléti nevel$sziilo
mukodik, szamuk novelése sziikséges a 12 év alatti gyerekek sikeres kihelyezéséhez. Egy 2009-es,
orszagos ombudsmani vizsgalat szerint a ,,specialis neveldsziilénél valdo gondozas — a feladatellatasra

kiképzett nevelSsziil6k hidnyaban — sehol sem biztositott”.!%

Az ENSZ ,,Utmutato a gyerekek alternativ - szakellatasban torténd — gondozasarol”!*” cimi do-
kumentum 21. cikke szerint az intézményes ellatast csak olyan esetekben szabad valasztani, ami-
kor az megfeleld, szlikséges és a gyermek legf6bb érdekét szolgalja, a gyermekvédelmi térvény
modositasa ezzel 6sszhangban van. A 23. cikk azonban megjegyzi, hogy a csaladot potlo ellatasok-
nak és a gyermekvédelmi intézményeknek egymast kiegészitd feladata van, a kigondozas soran fon-
tos ennek figyelembe vétele, a kitagolas fokozatos megoldasa, parhuzamosan 1j szolgaltatasok
fejlesztése az intézményi nevelés hattérbe szoritasaval.

Probléma, hogy a befogado otthonok tulterheltek, és ez a helyzet feltételezheten romlani fog,
amennyiben nem lehet majd 12 évesnél fiatalabb gyermeket intézményi ellatasba helyezni, és nem
épul ki a befogado sziilék halozata, kiilonos tekintettel a készenléti, a specialis és kiilonleges neve-
16sziil6kre, hiszen a jogszabaly nem rendelkezik a befogado otthonok helyett az atmeneti befogado
nevel6szil6krél. Az ombudsman 2008-ban vizsgalta'®® a befogadd otthonokat, és megallapitotta,
hogy a személyi és targyi feltételeik megfeleldek, azonban az engedélyezett féréhelyeknél joval tobb
gyerek ellatasat biztositjak (példaul az egyik vizsgalt intézményben a latogataskor 40 fér6helyen 94
gyermeket gondoztak), igy nem tudnak minGségi védelmet és ellatast biztositani. ,,A szakmai ve-
zetd tajékoztatasa szerint az ideiglenes beutalast kdveté harminc napon beliil ez idaig szinte soha
nem kertilt sor a gyermek sorsat rendezd gyamhivatali dontés meghozatalara. Egy-egy gyermek at-
lagosan 4-5 honapot tolt a befogadd otthonban.”

Az ombudsman vizsgalata négy kiillonboz6 gyereket/testvért érintett, akiknek gyamjai kérvé-
nyezték a gondozasi hely megvaltoztatasat. A szakértdi vélemény mindannyiuk esetében neveld-
szuiloi elhelyezést javasolt, ami azonban csak 1 esetben valdsult meg, féréhelyhiany és
visszautasitasok miatt. Egy 10 éves, magatartasproblémas fiu esetében példaul: ,,A gyermekkel ta-
lalkozo6 potencialis nevel$sziil6k — annak ellenére, hogy a gyermekvédelmi kozpont a szokasos ne-
velGsziil6i dij 300%-at ajanlotta — nem vallaltak a nevelését.”!. A fit lakasotthonban szeretett
volna maradni nevel8sziild hijan, azonban elhelyezésére csak gyermekotthonban volt lehetdség.

Az ombudsman megallapitotta, hogy a kiegészitd szakértdi elhelyezési javaslatok nem a gyermek
igényeire tamaszkodnak, hanem az tires fér6helyekhez alkalmazkodnak. A nevelGsziil6i gondozasba
kertld gyerekek tobbnyire a jobb személyiségallapott, kevésbé traumatizalt gyerekek, mig a nehe-
zen kezelhetd, problémas gyerekek gyerekotthonban maradnak.

196 Allampolgéri jogok biztosanak jelentése AJB-4883/2009

197 Guidelines for the Alternative Care of Children: http://www.iss-ssi.org/2009/index.php?id=25
198 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az OBH 6015/2008. szamu tigyben
199 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB 6163/2010. szamu tigyben
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Gyakran gondot jelent, hogy a befogado otthon tavol van a korabbi lakohelytdl, igy ovoda, is-
kolavaltasra van sziikség, vagy nem jar bizonytalan ideig a gyerek az oktatasi intézménybe, nehezi-
tett a csaladi kapcsolattartas, nemritkan a testvéreket elvalasztjak.?®

»Az a kormanyzati cél, hogy 2014 utan a gyermekvédelmi rendszerbe bekertil6 12 év alatti gyer-
mekek ne nevel§otthonba vagy lakasotthonba kertiljenek, hanem neveldsziil6knél helyezzék el Sket
— jelentette ki a szocialpolitikaért felel6s helyettes allamtitkar. Jelenleg Magyarorszagon 21 500
gyermek van a gyermekvédelmi rendszerben. Ebbdl 18 ezer 12 év alatti, és tobb mint 60 szazalé-
kuk jelenleg is neveldsztil6knél van elhelyezve — mondta Asztalosné Zupcsan Erika helyettes al-
lamtitkar a nevelGszil6i hivatas megismertetését és az Orokbefogadas népszerlsitését segitd
konferenciasorozat elGtt tartott sajtotajékoztaton. Hangsulyozta: a 12 év feletti gyermekekkel is
ugyanolyan figyelemmel foglalkoznak, mint a fiatalabbakkal, de a 12 ¢v alattiak konnyebben il-
leszkednek be egy 1j csaladi kornyezetbe. Az nemcsak gyermekkérdés, nemcsak tarsadalmi kérdés,
hanem egészségligyi, gazdasagi és mindenféleképpen nemzetkérdés, hogy a gyermekeinknek milyen
példat tudunk mutatni — fogalmazott Asztalosné Zupcsan Erika. Reményét fejezte ki, hogy az Al-
lami Gondozasban El§ és Veszélyeztetett Fiatalok Tamogatasaért (Agota) Alapitvannyal kozosen
inditott program hozzajarul a kormanyzati szandék megvalositasahoz.”

,Borsod-Abatj-Zemplén Megyében 3500 gyermek él éllami gondoskodésban. A gyerekek el
latasa hénapok ota veszélybe kerilt. A lakésotthonokban, nevel@otthonokban és nevel@szilék-
nél éls gyermekek ellatasat megneheziti, hogy az egyébként is alacsony havi ellatmanyok két
részletben, hosszas késéssel kerilnek kifizetésre. A megyei dnkormanyzat semmiféle tajékozio-
iast nem ad az érdekelteknek. A lakas, és gyermekotthonokban a késedelmes utalasok miatt nem
iut kell& élelem oz aszfalra. A nevelék sajét hdztartasukbdl hordanak be alapvetd élelmiszere-
ket, hogy a gyermekek egyenek valamit, és ne éhezzenek. 8 gyermekre naponta egy kilog-
ramm kenyér jut...

A nevel&szuléi csaladok sajat jovedelmiket forgatick be a gyermekek ellatéséba, mert oft is ho-
sonlé a helyzet. Sokan el vannak maradva a szamlak fizetésével, mert nem tudnak gazdalkodni
a két részletben utalt kis Gsszegbdl. A neveldszilék félnek az eladosodastél, mert az egyébként
is alacsony ellatmanyokbol mire kifizetik a rezsidijakat, napkézit, gydgyszereket, mér nem marad
a gyermek ellétasdra. A kovetkezd utalésig vagy élnek a tartalékukbol, (ha van) vagy kéleson-
kémek, amit az utalas mésodik felébél meg kell hogy adjanak. ..

A gyermekek védelme és teljes kord ellétasa a megyei énkorményzatok feladata. A nevel&szi-
|81 hélozat nem mer jogorvoslathoz folyamodni a szabadsagpénzek elmaradésa és az ellar
manyok késedelmes fizetése miatt, mert nagy a fenyegetettség. A hivatasos nevelészildk az év
365 napjat, de a nap 24 érdjét dolgozzdk beteg, problémdés gyermekekkel, szabadsag nél-
kil, havi 112 000 forintért.... Fizetésemelésik négy éve nem volt. A hagyomanyos nevel8szi-
I8k ugyanezt a munkat latiak el, gyermekenként 15 000 forint tiszteletdijért, ami sem TB
biztositést, sem nyugdijjogosultségot sem biztosit a szémukra. Ha egy hagyomdényos nevels-
sz0l6 30-40 év gyermeknevelés utan eléri az dregségi nyugdij korhatardt, még nyugdij igény-
bevételére sem jogosult, pedig az dllam dlial felvallalt kotelezettséget vette at a gyerekek
nevelésével."?0!

200 Az allampolgari jogok biztosa jelentése OBH 6015/2008.
201 Nyilt levél a nevel8sztl6kért http://www.tatabanyainapilap.hu/cikk/Nyilt level a neveloszulokert/94606
(2012.11.05.)
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Gyermekotthonok
2011-ben Osszesen 18 287 kiskoru élt gyermekvédelmi szakellatasban.?"?

»A szakellatasban él6k kozott - 2011. évi adatok alapjan — igen magas, 21 szazalék a kiilonboz6
fogyatékossaggal €16k aranya, tovabbi 7 szazalék a tartos betegséggel kiizddké és 4 szazalék a spe-
cialis sziikségletiieké. Igy 6sszességében az ellatottak koziil minden harmadik gyermek kiilonleges
vagy specialis ellatasra szorul.”?** (Kiilonleges ellatast igénylGk korébe tartoznak a tartosan beteg,
illetve fogyatékos, tovabba a 3 éven aluli gyerekek. Specialis ellatast a sulyos pszichés vagy disszo-
cialis tlineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel é16 gyerekek kaphatnak.)

Ezeket a sziikségleteket tobbnyire nem tudja az ellatorendszer kielégiteni megfeleld szakképzés,
specializacio, gyerekre szabott egyéni programok és kormanyzati szandék hianyaban, ami sok évti-
zedes megoldatlan probléma. Az 1997.évi XXXI. Gyermekvédelmi torvény bevezetését koveto len-
diilet megtorpant, évek 6ta nem halad a program, jelentésen romlott a helyzet a megfelel6
eréforrasok és figyelem hianyaban.

Novekvd gondot jelent a kisérd nélkiili kiilfoldi kiskoruak elhelyezése a gyermekotthonokban. A
megnovekedett esetszam miatt a renddrségnek tobbszor nagy nehézségekbe titkozik olyan gyer-
mekotthont talalni, amely be tudja fogadni az érkezé gyermekeket.

A t6bbcélu kozoktatasi intézményekben (korabban: altalanos iskola, diakotthon és gyermekott-
hon) gondozzak a fogyatékos vagy tartosan beteg, kiilonleges nevelésii igényli gyermekek egy részét.
Az ombudsman 2011-es vizsgalata soran megallapitotta, hogy a gyerekek sokszor a gyermekott-
hon sajat iskolajaba jarnak, igy esélytiik sincs az integralt oktatasra, ugyanakkor az itt talalhato is-
kolakban a kornyékbeli, csaladban €16 fogyatékos gyermeket is fogadjak. Mas oldalrol, illetve
esetekben, a gyermekotthon tertiletén miikodé iskolakban ugyan egészséges tarsaikkal egytitt ok-
tatjak a szakellatasban €16 gyerckeket, de az életteriik ebben az esetben is igen sziik. Az intézményi
kitagolas a tobbcélu intézmények esetében lassabban haladt, mint az egészséges gyermekek ottho-
nai esetében. (AJB 797/2011)

Specialis gyermekotthon

A specialis gyermekotthon vagy a gyermekotthon specialis csoportja az ideiglenes hatallyal el-
helyezett, az atmeneti és a tartds nevelésbe vett, tartdsan beteg, illet6leg fogyatékos, beilleszkedési,
magatartasi vagy tanulasi zavarokkal kiizdd, szenvedélybeteg, illetve kora miatt kiilonleges ellatast
igényld gyermeknek nydjt gondoskodast, szocializacidt és reszocializaciot valamint habilitaciot és
rehabilitaciot.”?** A Gyermekvédelmi térvény (Gyvt.) hatalybalépése el6tt a specialis ellatast igényld
gyerekek elhelyezése, nevelése — a minisztérium fenntartasaban mikodé gyermekotthonokon kiviil
csak néhany, els6sorban a févaros teriiletén levé gyermekotthonban volt biztositott. A specialis el-
latast biztositdé gyermekotthonok, gyermekotthonok specialis csoportjai, illetve specialis lakasott-
honok tekintetében a teriileti lefedettség a Gyvt. hatalybalépését koveto tobb év elteltével is nagyon
eltérd. Az igény erre az ellatasi formara né, mivel a gyermekvédelmi szakellatasba egyre tobb ilyen
jellegli ellatasra szoruld 12 éven felili gyermek kertil.

202 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_fsp001.html

203 Kozponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 4. oldal
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf

204 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél 58. § (1)
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A specialis gyermekotthonokat is érint6 kutatas a gyermekkort blincselekményt elkovetd gye-
rekekrol megallapitotta, hogy nincs olyan ellatasi forma, amely a specialis sziikségleti blincselek-
ményt elkovetett gyerekek gondozasat, nevelését latna el, 6ket vagy gyermekotthonban helyezik el,
vagy specialis otthonban, csoportban, de nem kinalnak nekik a problémakra fokuszalo, segitd, kor-
rekcids programot.??

A specialis gyermekotthonokba érkez6 gyerekek hattere nagyon kiilonb6zd, és a nevel6k gyak-
ran nem rendelkeznek a személyre szabott gondoskodas nyudjtasahoz megfelel6 hattér informaci-
oOkkal és felkészultséggel. Az ellatott gyermek problématipusahoz igazodd képzések, tovabbképzések,
a gyermekkel kozvetleniil foglalkozé szakemberek felkészitésének hianyaban a nevelési folyamat
nem lehet eredményes, az é6vodapedagogus végzettségli neveld, a f6z6asszonybdl atképzett gyer-
mekfeliigyel6 nem tudja kezelni a kamaszkoru, esetleg mar a javitointézetet vagy a fiatalkortuak bor-
tonét is megjart gondozottak problémait. Ha egy gyermek azért nem kaphatja meg a specialis
ellatast, mert a megyében nincs vagy nem elegendd a féréhely, vagy a meglévé intézmény kortil-
ményei, személyi és targyi feltételei alkalmatlanok a nevelési cél elérésére, a gyermek védelemhez
¢s gondoskodashoz, tovabba legmagasabb szinti testi, lelki egészséghez fliz6d6 alkotmanyos joga
egyarant séril.

Az Emberi Er6forras Minisztérium altal fenntartott specialis gyermekotthonok zart intézmé-
nyek, amelyekben a szakért6i vélemények alapjan halmozottan problémas 12 (kivételes esetben 10)
évesnél id6sebb gyerekek helyezhetdek el, maximum 2 évre. A gyakorlatban vannak gyerekek, akik
ennél tobb id6t toltenek az intézményekben. Ezen intézmények zart jellegének ellenére a szokések
sem ritkak, 2009-ben az itt elhelyezett 155 gyermekbdl 75, 6sszesen 144 esetben volt szokésben.2%

Gondot jelent a kisérd nélkiili kiilfoldi kiskoruak eltinése a gyermekotthonokbol. Ezek a kiil6-
nos védelemre szoruld gyerekek sokkal inkabb ki vannak téve kiilonféle veszélyeknek, példadul em-
berkereskedelemnek ¢és kizsakmanyoldsnak, €s utjuk soran semmilyen szervezeti tdmaszt nem
kapnak®’. A magyar gyermekvédelmi rendszer nincs megfelelGen felkésziilve a probléma kezelésére,
mikozben a menedéket nem kérd kiskortiak szama nagymértékben megnovekedett.

A nyitott intézményekbdl a gyerekek kimehetnek, gyakoriak a szokések, a renddrség tobbnyire
nem kezeli azonos sullyal az intézetbdl szokésben 1év6 gyerekeket, mint a csaladbdl eltlinteteket,
sokuk csak hétvégére vagy egy-két napra tlinik el, a legtobben hazamennek.?®

205 Herczog Maria- Gyurké Szilvia: Artatlansagra itélve — Gyermekkoru elkoveték az igazsagszolgaltatas és a gy-
ermekvédelem hataran. In: Kriminologiai Tanulmanyok 44. (szerk.: Gyorgy Virag) OKRI, Budapest, 2007. pp 134-
153.

206 Paphazi Tibor (szerk.): Gyermekvédelmi statisztikai tajékoztatd, 2009, 14.-ig tablazat

207 Cazenave P. Es Savai R.: Hattértanulmany a Magyarorszagon menedékjogot nem kérd kiilfoldi, kisérd nélkiili
kiskoruakrol, MARIO projekt, 2012.

208 Akcidban az ifjusagvédelmisekkel: szokott intézetis gyerekek nyomaban jartunk
http://velvet.hu/sztori/2012/04/04/intezetis gyerekeket kerestunk akcioban/ (2013.01.05.)
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Tavaly a Borsod-AbatjZemplén megyében eltint fiatalok 1©bb mint 80 szézaléka ,gyermekvé-
delmi intézetbdl” szokott meg. A csaknem ezer esetbd| hatszaz alkalommal a rendérség taldlia
meg és szdllitotta vissza a szokatt fiatalokat, ez az intézetnek silyos anyagi ferhet, t6bb ren-
démek pedig folyamatos elfoglaltségot jelentett.

Az utébbi években folyamatosan emelkedik a gyermekotthonbél és mas gondozasi helyrél eltint
fiatalok miaft kiadott kérézések szédma. A rendérségnek sokszor megoldhatatlan feladat ele-
gendd autd hianydban a szokatt gyerekek visszaszallitasa az intézményekbe. A gyerekek dlto-
l6ban abba a csalédi kdmyezetbe szoknek vissza, ahonnan kiemelték Sket. Szinte mindig
ugyanaz a szdz gyerek szokik el, és ha visszaszdllitiak Sket, sokszor 20-30 perc milva ismét
szokésben vannak.?%?

Csecsemootthonok

A szakellatasban ,nyilvantartott gondozotiak 8 szazaléka harom évesnél fiatalabb"?1° volt 201 1-
ben. A koruk miatt killonleges ellatést igénylé gyerekek gyermekotthonai, azaz a ,csecseméott-
honok” kivaliasa tebb, mint két évtizede megkezdddatt, de a mai napig nem fejezédstt be. A
legfiatalabb korosztaly csaladszer( ellgtésban torténd elhelyezése elérendd cél, szemben az in-
tezményekben torténé gondozasukkal. Amennyiben azonban az utbbbira sor keril, prioritésnak
kell lennie az anyéval kozdsen torténd elhelyezésnek vagy a rendszeres sziléi kapesolattartas
biztositésanak. Az ombudsman vizsgalata feltéria2 11, hogy ez nem minden infézményben meg-
oldott. Van olyan gyermekotthon, ahol a gyerekek hétvégére, innepnapra t6rénd hazavitelét o
hazirend megtiltia. Ugyanez a vizsgélat trta fel azt is, hogy a legfiatalabb szakellétasba ke-
rilt, O-3 év kozott korosztaly 74%-a mar nevelésziléknél élt 2010 ben. Azonban a ferileti ki-
l6nbségek oridsiak voltak ebbél a szempontbél. Az észak-alféldi régioban a 0-3 éves
szakellatott gyermekek 11 szazaléka, ezzel szemben a nyugatdunantili régidban a vizsgalt
korosztdly 56 szazaléka él gyerekotthonokban. Az egyes régidkon belil még szélséségesebb
eltérések forduliak elé: a févarosban a kisgyermekek 69 szazalékat, Pest megyében minddssze
5 szazalékdt latigk el budapesti gyermekotthonokban."?12

209 Szallit6 autdval viszik vissza az intézetbdl szokott gyerekeket Borsod megyében http://www.boon.hu/hirek/bale-
set-bunugy/cikk/szallito-autoval-viszik-vissza-az-intezetbol-sz246k246tt-gyerekeket-borsod-megyeben/cn/haon-news-
charlotteInform-20090707-1052382646 (2013.01.03.)

210 Kézponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodéstol a mai gyermekvédelemig, 4. oldal

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf

211 Allampolgari jogok biztosanak AJB 849/2010 sz. vizsgalata

212 A gyermekotthonban nevelkedd kisgyerekek helyzetérdl - AJB-849/2010
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A Gyermekvédelmi térvény szerint a szakellatasban él6 gyereknek joga, hogy ,.életkorahoz,
egészségi allapotahoz, fejlettségéhez valamint egyéb sziikségleteihez igazodo™?!® ellatast kapjon,
azonban a csecsemootthonok karos fejlédéslélektani és szocialis hatdsairdl rengeteg nemzetkozi ku-
tatas készilt.

Egy 2010-ben készilt felmérésben 134 18, 4-6 éves gyermeket vizsgalt a pszicholégus kutaté,
akiket hérom csoportba osztottak: az elsé csoportba azok keriltek, akik drokbefogadasuk elét
legalabb fél évet éliek intézményben, mieltt csalddba kerltek, a masodik csoportba sorolt gye-
rekeket 0jsz0l6t korukban fogadiak érokbe, a harmadik pedig, kontroll csoportja volt, a vérsze-
rinti csaladjukban €16 gyerekek kertltek ebbe.

A vizsgdlati modszer jatékos volt, nyitott végd, babdkkal illusztrélt, hétkoznapi csaladi, kiske-
z6sségi torténeteket kellett a gyermekeknek befejezniuk (pl.: valaki kidnti a narancslevet az asz-
falndl, pedig az egész csaléd nagyon szomjas). A kisgyermekek mesélési médiabdl, torténeteik
tartalmabdl, érzelmi érintettségébdl a kutatok megallapitottak, hogy a gyermekotthonbal érok-
befogadott gyerekek tobbszor vontak be agressziv tartalmakat, negativ motivumokat, tobbszor
mutattak a szorongds jeleit, inkoherensebbek voltak torténeteik. A megfigyelék, akik elézetesen
nem ismerték a kisgyerekek hatterét, a csecseméotthonbdl kikerilteket tobbszor érzékeltek és jel-
lemezték figyelmetlennek és hiperakiivnak. A kutatds fontos eredménye tovabba, hogy a hat-
hefes koruk eldtt, Gjszilsttkent drokbefogadott gyerekek is eltérést mutatiak a vérszerinti csaléddban
felnovekkel szemben. Mindkét drokbefogadott csoport torténeteire jellemzébb volt az inkohe-
rencia, az érzelmileg sivarsdg és a konflikius pszichés tévolitasa.

A kutatds egyezéen a nemzetkozi eredményekkel megallapitotta, hogy mar a nagyon kevés in-
tezményben eliliott idé is kedvezétlendl befolydsolia a csecsemdk/kisgyermekek érzelemregu-
lacios fejlédését, azaz késdbbi katédeését, biztonsagérzetét, dnbizalmat és érzelmi fejlédését. Az
intezményes elhelyezés tehdt nem megfeleld a kisgyermekek szamara.?1

Az ombudsman 2010-ben és 2011-ben is vizsgalta a szakellatasban €16 3 év alatti kisgyermekek
helyzetét és ideiglenes hatalyu elhelyezésiiket.

A ,,3 éven aluli gyermekek intézményi ellatasa” cima vizsgalat®’® sordn az ombudsman teljes
kort adatszolgaltatast kért a gyermekvédelmi rendszerben €16 3 év alattiak elhelyezésérdl, és sze-
mélyes latogatast is tett régionként 1 kivalasztott intézményben. Vizsgalddasanak eredménye sze-
rint a kisgyermekek ellatasat biztosito otthonok tobbségében nem megfeleléek a személyi és/vagy
targyi feltételek, igaz ez az Gjonnan épitett vagy nemrég felyjitott intézményekre is. Minden régi-
ora jellemzd, hogy a tartdsan beteg vagy fogyatékos gyermekek ellatasa tobbségében gyermekott-
honokban folyik, de kisebb aranyban nevelGsziiléknél is elhelyeznek egészségiigyi problémakkal
vagy fogyatékossaggal é16 kisgyermekeket. A vizsgalat szerint orszagosan, az intézményekben 20%
a tartésan beteg és/vagy fogyatékos gyermekek aranya, a neveldsziiléknél élok kozott pedig 9%.

A vizsgalat soran t6bb problémat is emlitettek a szakemberek a kisgyermekek nevelGsziilonél
torténd elhelyezésével kapcsolatban, igy azt, hogy a kotelez6 nevelsziiléi képzés soran nem torté-

213 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 9. § (1)

214 Batki Anna (2009): Orokbefogadott gyermekek érzelemregulacios és reprezentacios fejlédése
http://phd.sote.hu/mwp/phd _live/vedes/export/batkianna.m.pdf

215 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az AJB 849/2010. szamu tgyben
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nik meg a megfelel6 felkészités sem a kisgyermekek, sem a beteg, vagy fogyatékossaggal él6 gyer-
mekek specialis sziikségleteire, a nevelOszillok ezért is tObbszor visszalépnek befogadasuktol. Masik
probléma, hogy amig a gyermekotthonban akar a napi szinti személyes kapcsolattartésra is lehe-
tésége van a vérszerinti csaladnak, ennek biztositasa az intézményvezetdk és a gyamhivatal szerint
a neveldszildktél nem elvarhato, ezért 2 hetenkénti kapcsolattartast szoktak engedélyezni. ,,A vizs-
galatban részvevo szakemberek hangsulyoztak, hogy a neveldsziiloknél €16 gyermekek kapcsolat-
tartasanak szabalyozasanal inkabb a neveldsziilé kényelme, mint a gyermek érdeke kertil elétérbe,
tobb izben még a szakértdi bizottsagot is meg kell gy6zni a kapcsolattartas jelentdségérdl.” To-
vabba ,,el6fordul, hogy a neveldsziildi helyezést kovetden elmarad a sziiléi kapcsolattartas. A vér sze-
rinti szilok az intézményi elhelyezést konnyebben elfogadjak, sokszor ugy érzik, hogy a gondozasi
hely megvaltoztatasaval gyermekiiket véglegesen elveszik tdlik, ezért a neveldsziiléhoz helyezést
ellenzik.”

Az atmeneti nevelésbe vett gyermekek tobb idot téltenek a rendszerben, mint azt a jogszabalyok
meghatarozzak. (A]B 849/2010) Errdl kiegészitd jelentés (AJB 1849/2011)21° késziilt
2011-ben, amelyben feltartak a késedelem okait, amelyek kozott szerepel példaul, hogy ,,a szakvé-
leményben javasolt gondozasi helyen (pl. nevelGsziild, lakasotthon) nincs tires féréhely™.

Az ombudsman megallapitotta azt is, hogy ,,az atmeneti nevelésbe vételt megel6z6 eljarasra vo-
natkozo jogszabalyok 6sszessége indokolatlanul bonyolult, ugyanakkor a szabalyozas az elhelyezési
eljarasban kozremiikodo szervek (gyamhivatal, szakszolgalat, szakért6i bizottsag) biirokratikus el-
jarasat helyezi a kozéppontba” (AJB 1849/2011), tehat sziikséges az ideiglenes hatalyu elhelyezési
eljaras torvényi Ujraszabalyozasa, egyértelmusitése.

Sajnalatos tény, hogy az idézett ombudsmani vizsgalat (A]B 849/2010) soran bekért anyagok a
kozép-magyarorszagi régioban tobbszor rogzitik, hogy a kisgyermekek szakellatasba utalasanak oka
sokszor a sziil6k hajléktalansaga vagy anyagi gondjai.

Két eurdpai attekint6 kutats is vizsgalta a 3 év alatti intézményes ellatasban €16 gyerekek hely-
zetét, be és kikeriilését az ellatasbol. Magyarorszag mindkét vizsgalatban részt vett, és részletesen
feltarta a hazai helyzetet. Megallapithato volt, hogy sok az esetlegesség, a bekertiléseket gyakran nem
el6zi meg megfeleld csaladgondozoéi munka, az intézményi gondozas helyett szinte minden alka-
lommal lehetett volna neveldsziil6i csaladba helyezést valasztani, és nagyon hosszu id6t toltenek a
kisgyerekek az intézményekben, az 6rokbe fogadhatova nyilvanitas elhtizodik, vagy meg sem valo-
sul, kevesen mehetnek haza koziiliik.?!”

216 3 éven aluli gyermekek intézményi ellatasa — ideiglenes hatalyu elhelyezést kovetd eljarasok (kiegészito jelen-
tés) Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak Jelentése az AJB 1849/2011. szamu tigyben (Kiegészit6 jelentés az
AJB 849/2010. szamu tigyh6z)

217 Browne, K.D., Hamilton-Giacritsis, C.E., Johnson, R., Chou, S., Ostergren, Leth, I., M Agathonos, H., Anaut,
M., Herczog, M., Keller-Hamela, M., Klimackova, A., Stan, V., & Zeytinoglu, S.: A European survey of the number
and characteristics of children less than three in residential care at risk of harm. Adoption and Fostering, 2005, 29 (4),
1-12.

90 FIGYELJETEK RANK!



Kitagolas, intézménytelenités

A Gyermekvédelmi torvényben tobbszor modositasra kertilt az intézmények kivaltasanak ha-
tarideje. El6szor 2002-ben hatarozta meg a torvény az intézménytelenitési kotelezettség befejezé-
sét, majd ez tObbszor Kkitoltak, végil pedig kikertlt a tOrvénybdol a hataridé jogszabalyi
meghatarozasa.?'® Az atalakitas befejezése tobb évre becsiilhet6 a Tarsadalmi Infrastruktara Ope-
rativ Program palyazatainak megvalositasaval.

Intézménykorszerisités

Az Eurdpai Unios palyazati alapok®!® tamogatast biztositanak a bentlakasos, gyermekvédelmi
intézmények kivaltasa, 1j kapacitasok létesitése céljabol, hogy ezzel is 6sztonozzék a gyerekek csa-
ladias elhelyezését. Az 0j kapacitasok soran szemben az europai torekvésekkel, amelyek egyér-
telmien a csaladi formakat javasoljak, gyerekek atmeneti otthonait, specialis gyermekotthont, illetve
utégondozoi otthont/féréhelyet lehet létrehozni, illetve a korszertitlen, nagy létszamu intézménye-
ket lehet kivaltani. Nincs hivatalosan meghirdetett program az intézmények teljes kivaltasara, és a
csaladi, kozosségi alapu elhelyezésre, inkabb az intézmények felujitasat és fenntartasat tamogatja a
kormanyzat a meghirdetett csaladbarat politika ellenére, minden elfogadhaté magyarazat nélkiil. Ez
ellentmond a meghirdetett, 12 év alattiak teljes korG kigondozasat, csaladi elhelyezését célzo kor-
manyzati dontésnek is.

»A TASZ véleménye szerint aggalyok mertilhetnek fel a palyazati programok megalapozottsa-
gaval kapcsolatban, ugyanis az értékelések alapjan hianyosnak, nem kelléen megalapozottnak tlinik
az alkalmazott sziikségletfelmérés modszertana. A TASZ ezért kozérdekl adatigényléssel fordult a
tanacshoz, amelyben a sziikséglet-felmérési eszkoztar kiadasat kérte. Aggodalomra ad okot az, hogy
mind az eredeti palyazatok, mind pedig a tanacs, tobb alkalommal is nagy 1étszamu, csoport spe-
cifikus megoldasokat részesitett elényben: ilyennek tekinthetdk az akar 20-30 f6s lakocentrumok,
amelyek szerkezeti adottsagaikbol kifolyolag strukturalis akadalyat képezhetik a személyre szabott
szolgaltatasok kialakitasanak. Féld, hogy ebben a formaban a palyazati program végeredménye az
lesz, hogy sokkal inkabb a nagyobb létszamu, csoport specifikus ellatasi formak kialakitasara he-
lyez6dik a hangsuly, és csak alacsony volumenben hoznak létre a finanszirozé eredetei szandékai sze-
rint is tAmogatasra érdemes személyre szabott lakhatasi formakat.”?2°

A gyermekotthonok szakmai munkajanak ellendrzése és a gyerekek ¢letmindségének, sikeres be-
illeszkedésének értékelés, mérése, még sulyos jogsértések esetén sem feltétleniil torténik meg. A
Cseppkd utcai Gyermekotthonban a médiahireket??! kovetéen az ombudsman hivatalbol vizsgala-
tot rendelt el 2011-ben. Az egyik férfi neveld rendszeresen hazavitt magahoz egy 7 és egy 8 éves kis-
lany testvérpart. Miutan az intézményben dolgozé gydgypedagogus végzettségli neveld észlelte a
torvénysértést - a neveld a gyermekotthonban is egy agyban aludt az egyik kislannyal -, az intézmény
vezetGje fegyelmi eljarast inditott, és felfiiggesztette a kislanyokat engedély nélkiil haza is vivé ne-
velé munkaviszonyat.

218 20009. évi LXXIX. torvény 52. § (1) d)

219 TIOP 3.4.1. ,,B” komponens

220 Udvozlend§ transzparencia, aggalyos palyazatok, 2012. szeptember 13. http://tasz.hu/hirek/udvozlendo-tran-
szparencia-aggalyos-palyazatok-nfu-ugy-7-resz (2012.10.19.)

221 Pedofilia gyantja a gyermekotthonban , Tv2 video http:/tv2.hu/neoplayer/tv2/embed/68172 halalos_bale-
set_utan pedofilia gyanuja a gyermekotthonban.html
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A két kislany gyamja ,,nem annak az otthonnak a vezetGje, ahol torténtekkor a gyerekek napi
szintli gondozasa tortént, hanem a korabbi gondozasi hely vezetdje” volt. A gyam miutan tudomast
szerzett a visszaélésrol, értesitette a renddrséget. A kiillon szervezeti egységhez valo tartozas azon-
ban akadalyozta a gyors jelzés megtételét, illetve emiatt a gyam nem értestilt a nevel6 kislanyok felé
megnyilvanuld kivételezésérdl (példaul csak nekik vasarolt markas sportcipot).

Az ombudsmani vizsgalat soran sem dertlt arra fény, hogy a nevel6 midta és hany alkalommal
vitte haza magahoz a két kislanyt a gyam engedélye nélkiil, illetve arra sem, hogy a nevel6vel kap-
csolatos két évvel korabban, hasonlo tigyben felmerilt gyanu kivizsgalasa miért nem tortént meg.
Aggalyos tovabba, hogy a gyermekek az eset ismertté valasa utan sem kaptak pszichologusi segit-
séget a veliik torténtek feldolgozasahoz, illetve, hogy a gyerekek a nevel6vel egytitt, annak kérésére,
elhelyezési terv készitése nélkil valtottak lakhelyet és szakmai egységet. A neveld k6zos megegye-
zéssel, minden kovetkezmény nélkiil elment az intézménybdl, és semmi akadalya annak, hogy mas-
hol folytassa tevékenységét.

A Karolyi Istvan, minisztériumi fenntartasu gyermekotthon foti telephelyén jelenleg tobb mint
80 gyermek él, koziiliik sokan kiilonleges vagy specialis sziikségletliek. Az ombudsman vizsgalata
megallapitotta, hogy a gyermekotthon specialis részlegében ,,bortonre emlékeztetd viszonyok - szo-
gesdrot a keritésen, vasracs az ablakokon, blintetésként latogatasi tilalom -, pedagdgiai mddszerek
helyett a személyi szabadsag indokolatlan korlatozasa”??? tapasztalhato.

»A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a gyermekkozpont részére 137.527.227 Ft tAmogatast itélt
meg a Kozép Magyarorszagi Operativ Program keretén beliil ,,A bentlakdsos intézmények kor-
szertsitésére” Kiirt palyazaton. A Foti Gyermekvaros 16 tantermes iskoldjat 192 millié forintos be-
ruhazassal alakitottak at specialis gyermekotthonna. A falak gipszkartonbdl késziiltek, tobb helyen
sériiltek, repedezettek, pattogzott a festék.”???

Nem késziilt mindeddig atfogd terv a gyermekvédelmi alap- és szakellatas megujitasara a terve-
zett atalakitasok fényében, nem ismert, hogy milyen modon kivanja a kormanyzat a megsziing in-
tézmények esetén az épililetek, az ott dolgozok sorsat rendezni, milyen modon fogja a tobb ezer
gyerek 1j, csaladi elhelyezését megoldani, az ehhez sziikséges segitd személyeket kiképezni, alkal-
mazni.

Felnotté valo ellatottak, utégondozas

A szakellatasbol kikeril fiatalok helyzetérdl nincsenek megbizhato adatok, ismert azonban,
hogy iskolai végzettségiiket, képzettségiiket, és sokszor kilatastalan lakhatasi és csaladi kortilmé-
nyeiket figyelembe véve, nagyon kevés esélyilik van a beilleszkedésre, munkahely és megfelel6 lak-
hatas megoldasara. Sokan — egyes becslések szerint legalabb 40%-ban — valnak hajléktalanna,
kertilnek bértonbe, valnak fiiggévé.??*

A gyermekvédelemben felndttek integraciods esélyeirdl szolo tanulmanykotet tobb fontos tertile-
tet dolgoz fel, igy a fiatalok sajat tapasztalatait, a szakképzésbeli lemorzsolddast, a fogyatékos fia-
talok életesélyeit. A tanulmanyok empirikus kutatasi adatok alapjan mutatjak be, hogy milyen
sokszoros hatranyt szenvednek el a szakellatasban feln6vok, sulyos tanulasi lemaradasokkal kiizde-
nek, 70%-uk keril szakiskolaba, és noha nem ismertek a pontos adatok, a magas lemorzsolodasi

222 Allampolgéri jogok biztosanak vizsgalata: 3012/2012, a foti intézetrdl ismételten - AJB-3012/2012.
http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201203012.rtf

223 Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB 3012/2012. szamu tigyben, 2. oldal

224 Pintér Ferenc: Az allami gondozottak indulétékéje: Fogd a pénzt, és fuss! http://magyarnarancs.hu/lelek/az_al-
lami gondozottak indulotokeje fogd a penzt es fuss-59752
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arany jellemzi itt is 6ket, de az iskolat befejezok is jelentds hatranyokkal indulnak az elhelyezkedés
tertiletén is.

A fogyatékos fiatalok alig tobb mint harmada képes 6nellatasra a vizsgalat alapjan, tobbségiik elé-
itéletekkel, diszkriminacidval szembesiilt élete soran, kiemelten rossz helyzetben a roma fogyatékos
fiatalok. A gyermekvédelem nem rendelkezik a specialis szlikségletek kielégitéséhez sziikséges ella-
tasokkal, szakértelemmel. Nem készitik fel 6ket az 6nallo életre és nem kapnak hasznalhato isme-
reteket, szakmat, elhelyezkedést segitd készségeket.??

Az utégondozasban részesiilok szama évi 4000 f6 koriil mozgott az elmult években. ,,A csalad-
ban €16 tarsaikkal osszehasonlitva jelentOs a kiillonbség abban, hogy a 18-25 évesen az utégondo-
z061 ellatasbol kikeriil6k koziil csak minden 30. fiatalnak van diplomaja. Viszont minden masodiknak
csak altalanos iskolai végzettsége van — vagy még az sem —, ami rontja a munkaerd-piaci esélyei-
ket,”?26

2011-ben, az utdégondozasbdl frissen kikeriild fiatalok 3,2%-nak volt felséfoku végzettsége,
56,3%-nak kozépfoka, 39,5%-nak altalanos iskolai, 0,9%-nak pedig az alatti. 69,9%-uk nem dol-
gozott.?’

Egy Eurdpai Unios kutatasi programban vizsgaltak a Budapesti TEGYESZ ut6gondozoi ella-
tasaban €16 néhany fiatal helyzetét. A felmérés és képzés azt igazolta, hogy az érintett fiatalok na-
gyon kevés segitséget és felkészitést kapnak az 6nallo életre, kevés csaladi, barati kapcsolatuk van,
a munkavallalas, lakhatas, csaladalapitas rendkiviili nehézségeket jelent, amit fokoz a hianyzo iskolai
végzettség, tamogatd kornyezet.??8

A Habitat for Humanity Magyarorszag altal készitett vizsgalat szerint annak az évi kb. 10.000
fének, aki kikeriil a gyermekvédelmi ellatasbol, nem megoldott a lakashelyzete, segitségre szorul-
nak, sziiléi/tamogatoi hattér, illetve egyéb forrasok (pl. sajat megtakaritas) hianyaban képtelenek
megoldani lakhatasukat.

Az otthonteremtési tamogatas Osszege onmagaban nem elegendd az 6nallo élet megkezdéséhez,
vagy csak olyan ingatlan vasarlasara alkalmas, amelynek allapota és elhelyezkedése nagyon rossz.
2011-ben példaul 893 fiatal felndtt részesiilt otthonteremtési timogatasban, amelynek 6sszege at-
lagosan 1 134 500 forint volt.?*

Tovabbi problémat jelent, hogy az utdégondozas soran sem fektetnek elegendd hangsulyt az 6n-
allo életre nevelésre, illetve a kiilon ¢léshez szlikséges készségek elsajatitasara.

A gyermekvédelmi lakasalap bevezetésre kerilt egy 2012-es torvénymaodositassal, amely szerint
»munkaerd-piaci szempontbdl elényds helyen 1évS lakasokat” bérelhetnek a volt allami gondozott
fiatalok 30 éves korukig. A lehetdség palyazati titon nyerhet6 el, bérleti dij nélkiil, csak a fenntar-
tasi ¢és karbantartasi kiadasok terhelik a fiatal ,,bérl6t”.

225 Racz Andrea-Hodosan Roza: Gyermekvédelmi szakellatasban €16 16-18 éves, szakmai képzésben részesiilok is-
kolai palyafutasanak vizsgalata, Racz Andrea-Csurg6 B.: Gyermekvédelmi gondozasi hattérrel rendelkezd, fogyatékos-
saggal ¢él6 fiatal felnSttekkel késziilt kérdSives vizsgalat eredményei, Reubeus Egyestilet, 2009,
http://static.saxon.hu/websys/datafiles/N/24/24428 gyermek es ifjusagvedelmi tanulmanyok elso kotet.pdf

226 KSH: Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 12. oldal

227 Ugyanott: 13. oldal, 6. tablazat

228 Felnotté valo szakellatasbol kikertld fiatalok felkészitése az 6nallo életre http://www.csagyi.hu/projektek/befe-
jezett/l-ife

229 KSH: Allami gondoskodéstol a mai gyermekvédelemig, 13. oldal
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A Diotorés Alapitvany konzultaciot, lakhatast, szakmatanulasi és munkalehetdséget kinal fel-
nétté valt, korabbi szakellatott fiataloknak, megbizhatd adatokkal, felméréssel 6k sem rendelkez-
nek.?*°

A Tiszadobon bejegyzett Volt Allami Gondozottak Orszagos Egyesiilete (VAGOE), 2004-ben
alakult. Tevékenységérdl nem sokat lehet tudni, elvileg 6k is segiteni kivanjak a beilleszkedésben a
szakellatasbol kikertilteket, maguk is tobben gondozottak voltak koziiliik.

Ajanlasok

e A gyermekjoléti alapellétas és megelézés rendszerének atfogéd vizsgalata és
megerdsitése szikséges, a csaladok és gyerekek fokozottabb segitése, a haté-
konysag érdekében, ide értve a tarszakmdékkal (egészségigy, oktatds, igazgatds)
valé szoros szakmai egyittmikodést;

e A jelenleg is haszndlt nyilvantartési rendszer (,Gyermekeink védelmében”)
elektronikus véaltozatanak elkészitése és haszndlata mellett a rendszeres értékelés
és eredményesség mérésére van szikség minden szinten és intézményenként;

* A szakellétds étalakitésahoz figyelembe kell venni a nemzetkdzi ajanlésokat,
médszertani, szakmai anyagokat, tapasztalatokat, kutatasi eredményeket;

* A szakellatésba kerilés megel6zése — kapudri funkcié - és a csalédi elhelyezés
kialakitésa, valamint a felndtté vélo, a szakellatasbol kikeriildk kells felkészitése ér-
dekében rendszeresen kell monitorozni és értékelni a hozott dontések hatésait, és
a szikséges modositésokat.

230 http://diotores.hu/?page id=18, http://magyarnarancs.hu/lelek/diotores alapitvany a hadak utjan-67041,
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21. cikk - Orékbefogadas

»Azoknak a részes allamoknak, amelyek elfogadjak és/vagy engedélyezik az 6rokbefoga-
dast, biztositaniuk kell azt, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekei érvényesiilje-
nek, és ezért

a) gondoskodnak arroél, hogy a gyermek érokbefogadasat csakis az illetékes hatéosagok en-
gedélyezzék, amelyek az iigyre alkalmazando térvény és eljarasok értelmében, valamint
valamennyi megbizhat6 adat alapjan meggy6zédtek arrol, hogy figyelemmel a gyermek
sziileivel, rokonaival és torvényes képviseldivel kapcsolatos helyzetére, az orokbefogadas
megtorténhet, és hogy adott esetben az érdekelt személyek az iigy ismeretében és az eset-
leg sziikséges felvilagositas utan beleegyezésiiket adtak az é6rokbefogadashoz;

b) elismerik, hogy a kiilféldre torténé orokbefogadas a gyermek szamara sziikséges gon-
dozas biztositasa masik eszk6zének tekinthetd, ha a gyermek szarmazasi orszagaban nem
helyezhet6 el gondozo6 vagy orékbefogado csaladban, vagy nem nevelheté megfeleléen;
c) gondoskodnak arrol, hogy kiilfoldre torténé orokbefogadas esetén a gyermek a hazai
orokbefogadassal egyenértékii biztositékok és szabalyok elonyeit élvezhesse;

d) megteszik a megfelel6 intézkedéseket annak biztositasara, hogy kiilféldre torténé orok-
befogadas esetén a gyermek elhelyezése ne jarjon jogtalan haszonszerzéssel az ebben részt
vevo személyek szamara;

e) az e cikkben emlitett célkitiizéseket esetenként két- és tobboldali megegyezések és
megallapodasok megkoitésével érik el, és ennek keretében minden lehet6 erdfeszitéssel
gondoskodnak arrdl, hogy a gyermek kiilfoldi elhelyezését erre illetékes hatosagok vagy
szervek foganatositsak.”

A Gyermekjogi Bizottsag a korabbi jelentésre adott valaszaban aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy
a sziilést kovetden csak rovid i1d6 all az anya/sziil6k rendelkezésére az 6rokbefogadashoz adott hoz-
zajarulasanak visszavonasara. A hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szolo torvény szerint a sziilo
hozzajaruld nyilatkozatat a gyermek hathetes koranak betoltéséig visszavonhatja, és erre fel kell hivni
a figyelmét. Az 1j Polgari jogi kddex tervezete is ugyanezt a hatariddt tartalmazza: a 4:134. § szerint
»a szuld a hozzajarulo nyilatkozatot a hozzajarulast kovetd hat héten beliil — indokolt esetben — visz-
szavonhatja”. A 2002. évi modositassal szallitottak le a nyilatkozat visszavonasanak két honapos ha-
taridejét hat hétre, ezt kovetden jogszabalyi valtozas a Bizottsag felhivasat figyelmen kiviil hagyva nem
tortént. A gyerekelhagyasrol folytatott eurdpai kutatas, magyarorszagi felmérése alapjan®! a leg-
gyakrabban korhazi osztalyon hagyjak el az ujsziilotteket, igy szakellatasba is onnan kertilnek leg-
tobben, noha errdl pontos adatok nem allnak rendelkezésre. E gyerekek, szemben az inkubatorban
hagyott gyerekekkel, nem adhatok 6rokbe, csak, ha az anya elézetesen lemondott réluk.

Az o6rokbeadasi eljaras

Az 6rokbefogadasok esetében a varakozasi id6 atlagosan 3-4 évet tesz ki, kivéve, ha id&sebb,
roma vagy fogyatékossaggal, kronikus betegséggel €16 gyerekrdl van szo6. A kizarolag egészséges Uj-
szllott gyermeket titkosan Orokbe fogadni szandékozoknal ez az id6 ennél is hosszabb, mivel az
orokbe fogadni szandékozok szama tobbszordse az ilyen koru orokbe adhatd gyermekek szama-
nak. A hosszu varakozasi id6 részben az elhuzodo eljarasoknak tudhatd be. A magyarorszagi gya-
korlatban szinte kizarolag olyan csaladok fogadnak 6rokbe, akiknek nem lehet vérszerinti gyerekiik.
A gyermekek 6rokbefogadasi esélyei nagyban fiiggnek attol, hogy harom éves korukig csaladra ta-

231 Gyerekek elhagyasa és ennek megel6zése, Daphne III.
http://www.nottingham.ac.uk/iwho/documents/childabandonment/manual-of-good-practice.pdf
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lalnak-e. A ,,szakellatasban gondozott gyerekek 8 szazaléka volt harom évesnél fiatalabb™?*2 2011-
ben. Az 6rokbe fogadhato kiskoraak kozott a 3 évesnél fiatalabbak aranya 4—7 szazalék. Minden har-
madik 6rokbefogadasra varo gyerek valamilyen fogyatékossaggal é1,°*> de semmi nem t6rténik annak
érdekében, hogy az idGsebb, beteg, fogyatékos gyerekek 6rokbefogadasat 6sztonozzék.

Az orokbefogadasi eljaras

Az 6rokbe fogadni kivano sziil6k alkalmassagat a Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat (TE-
GYESZ) méri fel - elvileg - a jelentkezéstdl szamitott 60 nap alatt. A szakemberek kornyezettanul-
manyt készitenek, felmérik a csalad lakaskoriilményeit, a sziilok pszicholdgiai és egészségi allapotat,
alkalmassagat. A Szakszolgalat 30 napon beliili tovabbitja a vizsgalat eredményeit az illetékes Gyam-
hatosagnak, amely ismét meghallgatja a sziil6t, elolvassa a TEGYESZ dokumentumait, és tovabbi
30 napon belil meghozza dontését az alkalmassagrol.

Az drokbefogadasra jelentkezOknek kotelezéen egy 21 6ras tanfolyamot kell elvégeznitik, amely-
nek modszertana és tematikaja nem egységesitett. A kezdeti idegenkedést kovetden egyre inkabb
igény lenne nem csak joval hosszabb el0készitd programra, de olyan lehetdségre is, ami a varakozo
csaladokat felkésziti a jovobeni gyereknevelésére.

Tobb civil szervezet is foglalkozik a felkészitéssel, Onsegitd csoportok szervezésével, tanacsadas-
sal, orokbefogadast kovetden is, de nagyon kevés embert érnek el, és kevéssé ismert tevékenységiik,
a rendkiviil sokféle felmeriil6 és megoldatlan probléma ellenére.?**

Nyilt és titkos 6rokbefogadas

A magyarorszagi gyakorlatban még mindig tulsulyban vannak a titkos 6rokbefogadasok. Nyitott
orokbefogadasra kotelezettek azok a civil szervezetek, amelyek engedéllyel rendelkeznek, hogy kri-
zisben 1évé varandosokat segitsenek, ¢és ha sziikség esetén Osszehozzak dket az 6rokbefogadasra
naluk varakozokkal.?*> Az allami ellatas keretében viszont nincs mod a mar gyermekvédelmi szak-
ellatasban €16 gyerekek esetében nyitott 6rokbefogadasra, ami ellentmondasos helyzetet teremt, és
nem szolgalja a gyerek legf6bb érdekét. Azon anyak/sziil6k, akik a rendszerbe kertilés el6tt le ki-
vannak mondani gyerekiikrdl, nyilatkozhatnak a gyamhivatalban, és megjel6lhetik, nyitott 6rokbe-
fogadas keretében, hogy kinek kivanjak gyerekiiket 6rokbe adni.

Roma szarmazasu gyermekek

A gyermekjogi bizottsagi ajanlas alapjan az 6rokbe fogadhato roma gyerekek miel6bbi csaladba
kertilését szorgalmazni kell. A roma szarmazasu gyerekek nagymértékben feltlreprezentaltak a ma-
gyar gyermekvédelmi szakellatasi rendszerben az Eurdépai Roma Jogok Koézpontjanak (ERRC)
2007-es és 2010-es vizsgalatai alapjan. Magas aranyuk a gyermekvédelmi szakellatasban nagyrészt
a romak elleni kdzvetlen és kozvetett diszkriminacioval magyarazhatd. A Gyermekvédelmi torvény
tiltja a gyerek csaladbol vald kiemelését pusztan anyagi okok miatt, de roma szarmazasu gyereke-
ket gyakrabban emelnek ki ilyen okok miatt csaladjaikbol, mint nem-romakat. Az esetek t6bb mint
egyharmadaban anyagi okok miatt mindsitik veszélyeztetettnek a roma gyermekeket, és ajanljak ki-
emelésiiket a csaladokbol?®, a torvényi tiltas ellenére.

232 Kézponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodastél a mai gyermekvédelemig, 4. oldal
233 Ugyanott: 9. oldal

234 http://www.agacska.hu, http://www.mozeskosaregyesulet.hu

235 http://www.golyahiregyesulet.hu/tevekenyseg.php, http://www.bolcso.hu

236 Fenntartott érdektelenség, 2007
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Az Europai Roma Jogok Kozpont altal meglatogatott szakellatasi intézményekben a mintaba
kertlt gyermekek 40 szazaléka volt roma, és 18 szazaléka félig roma szarmazasu, vélelmezésiik sze-
rint.

A Ko6zpont 2010-es vizsgalata szerint a roma gyermekek elhelyezésének helye megvalasztasakor
is szerepet jatszik az etnikai szarmazas: ,,a roma gyermekek nagyobb valoszintiséggel kertilnek lakas-
vagy gyermekotthonokba, mint nevel§sziil6khoz. %%

A gyermekvédelemben dolgozo szakemberek elmondasa alapjan az 6rokbefogado sziil6k tobb-
sége nem roma szarmazasu, és 6k kilonféle okok miatt (romaellenesség, a roma gyermek nevelé-
sére valo felkészlltség hianya, az 6rokbefogadd kornyezete fel6l érkezd nyomas, vagy a félelem a
roma gyermek nevelésére valo alkalmatlansagtél) nem vallaljak a roma gyermekek 6rokbefogada-
sat.>*

A potencialis 6rokbefogadok jelentOs része elzarkozik fogyatékkal €16 gyermek 6rokbefogadasa-
tol is. Mivel a roma szarmazasu gyerekeket nagyobb valdszintiséggel nyilvanitjak értelmi fogyaté-
kosnak vagy sajatos nevelési igénylnek, mint nem-roma tarsaikat, a roma szarmazasu gyermekek
kettds hatranyban vannak a megfeleld 6rokbefogado csalad megtalalasa soran.

Fogyatékos gyermekek

A fogyatékos személyeknek apolast-gondozast nyujtod szocialis intézményi fér6helyek kivaltasa-
rol szolo, 2011-2041. évekre elkészitett stratégiaban nem esik sz6 a gyerekekrdl vagy a gyermekvé-
delmi intézményekrol. A fogyatékos gyerekek csupan a kapcsolattartashoz valo jog és az integralt
kozoktatas bevezetése kapcsan keriilnek szoba a szocialis agazatot érintd kitagolasi stratégiaban. A
fogyatékos gyerekek ellatasa nagy kihivas a szakellatasban, kevés a szamukra fenntartott, min0ségi
szolgaltatast nyujto otthon.

A szakellatasban €16 sajatos nevelési igényli gyermekek szama 2010-ben 3565 volt, koziilik ne-
vel6sziilénél 1703 gyermek é1t.%*

A Gyermekvédelmi torvény 2003 o6ta kiilonbozteti meg a kiilonleges és specialis ellatast. ,A
szakellatasban €16k kozott — 2011. évi adatok alapjan — igen magas, 21 szazalék a kiilénbo6zé fo-
gyatékossaggal €16k aranya, tovabbi 7 szazalékuk a tartds betegséggel kiizd és 4 szazalékuk a speci-
alis sziikségletti. Igy 6sszességében az ellatottak koziil minden harmadik gyermek kiilonleges vagy
specialis ellatasra szorul.”?*

Megfeleld, jo mindségli alapellatas hianyaban, vagy, mert a sziil6k nem tudjak, akarjak vallalni
a fogyatékossaggal €16, gyakran sulyos allapotil gyermek gondozasat, esetleg anyagi kényszerek
miatt, jelenleg is sok gyermek ¢él nagy létszamu bentlakasos intézetekben. Egy UNICEEF jelentése
szerint 2002-ben a Kelet-Europai régidban 317.000 fogyatékos gyermek élt nagy intézményben,
Magyarorszagon 2004-ben nagyjabdl 2000.24! A Kézenfogva Alapitvany felmérése szerint a nagy

237 Eur6pai Roma Jogok Kézpontja (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rend-
szerben, 7. oldal

238 Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rend-
szerben, 7. oldal

239 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkényv, 2010, 68. oldal

240 Kozponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodéstol a mai gyermekvédelemig, 4. oldal

241 Magyar Statisztikai Evkényv. KSH, 2006.
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bentlakasos intézmények lakodi atlagosan 12 éves korukban, vagyis még gyermekkorukban kertilnek
ellatasba.?*? 243

A mar emlitett 2009-es ombudsmani gyermekjogi projekt>** megallapitasai szerint az enyhe,
kozépsulyos gyerekek oktatasa és nevelése az altalanos iskola, diakotthon és gyermekotthon intéz-
meényeiben lassabban halad, mint az egészséges gyerekeket gondozd intézményekben. Az om-
budsman a specialis gyermekotthonban vagy gyermekotthon specialis csoportjaban elhelyezett
gyerekek fokozott védelemben részesitését javasolja.

A felnétté valo fogyatékos fiataloknak egészséges tarsaiknal is sokkal rosszabb az esélyiik az 6n-
allo életvitelre, munkavallalasra, sokan atkertilnek felnétteket ellatd szocialis intézménybe.

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szold6 ENSZ Egyezmény végrehajtasat vizsgalo Bi-
zottsag ajanlasokat fogalmazott meg az érintett gyerekekkel dsszefiiggésben:

21. A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a részes allam kifejezte elkotelezettségét a fogyatékos-
saggal ¢l6 gyermekek jogainak megdvasa és eldmozditasa érdekében. Ugyanakkor a Bizottsag ag-
godik az intézményi keretek kozott él6 gyermekek nagy szama miatt €s amiatt, hogy a
fogyatékossaggal €16 gyermekek jelentOs része otthoni ellatas helyett intézeti ellatasban részesiil. A
Bizottsag hangsulyozza elegendd forras biztositasanak fontossagat, amely lehet6vé teszi, hogy a fo-
gyatékossaggal €16 gyermekek tovabbra is csaladjukkal élhessenek a sajat kozosségiikben.

22. A Bizottsag felszolitja a részes allamot, hogy tegyen nagyobb erdfeszitéseket annak érdeké-
ben, hogy kiilondsen helyi szinten a sziikséges szakmai és pénziigyi forrasok elérhetdek legyenek
annak érdekében, hogy elomozditsak és kiterjesszék a kozosségi rehabilitaciot és mas szolgaltata-
sokat a fogyatékossaggal él6 gyermekek és csaladjuk részére az egyes helyi kozosségekben azért,
hogy a fogyatékossaggal ¢16 gyermekek csaladjukkal élhessenek, ahogy azt az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga javasolta.?

242 Stratégiai javaslat a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek kozoktatasi befogadasahoz Kézenfogva Ala-
pitvany (kézirat) (2012.04.30) http://kezenfogva.hu/node/56

243 Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?, A magyar civil Caucus parhuzamos jelentése az ENSZ
Egyezményrdl, 2010, 204 o

244 OBH Gyermekjogi projekt. szerk. Kr. Kovéacs Orsolya Agota. OBH Projektfiizetek. 2009/3

245 A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény végrehajtasardl szol6 jelentéshez flizott Fo-
gyatékostigyi Bizottsag zardészrevetételei, 3. oldal www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CRPD/8thSession/CRPD-
C-HUN-CO-1 en.doc - 2013-01-30
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25. cikk - A gyermek joga a beavatkozasok idészakos
feliillvizsgalathoz

»Az Egyezményben részes allamok elismerik az illetékes hatosagok altal gondozasra, vé-
delemre, illetéleg fizikai vagy mentalis allapota miatt elhelyezett gyermeknek azt a jogat,
hogy iddszakosan feliil kell vizsgalni az emlitett kezelést, és az elhelyezésével kapcsolatos
minden egyéb koriilményt.”

Az id6szakos feltilvizsgalatok tobbnyire formalisak, a gyerekek tobb mint 95%-a a korabbi gon-
dozohelyén marad, és noha kotelez6 a Gyermekeink védelmében felmérd ¢és dokumentacios rend-
szer hasznalata, ez gyakran mégsem torténik meg érdemben. A legtobb esetben papirok alapjan
dontenek a gondozasi hely megvaltoztatasarol vagy fenntartasarodl, se a sziil6t, se a gyereket, de a
szakembereket sem hallgatjak meg.

Beutalasok, elhelyezés

A Gyermekvédelmi torvény szerint a gyamhivatal megkeresésére a tertileti gyermekvédelmi szak-
szolgalat és annak szakért6i bizottsaga elkésziti az egyéni elhelyezési tervet, amelyet évente, 3 éven
aluliak esetében félévente a gyamhivatal feltilvizsgal, és szlikség esetén megvaltoztatja a gondozasi
helyet, lehetGség szerint visszagondozza a gyereket a csaladba, vagy ha ez nem lehetséges, akkor
dont az orokbefogadhatova nyilvanitasrol, illetve tartds neveldszildi elhelyezésrdl. A szakért6i bi-
zottsag fiiggetlen testiilet, tagjai: gyermekorvos, pszichologus, szocialis munkas, illetve specialis
sziikségletli gyermekek esetében még pszichiaterrel és gydgypedagdgussal egésziil ki a multidisz-
ciplinaris munkacsoport. A sziil6k, gondozok, illetve a gyerek részvétele, meghallgatasa és vélemé-
nyének figyelembevétele tobbnyire nem torténik meg.

Az egyéni elhelyezési terv és a beutalasok esetlegesek, sok esetben formalisak, hiszen a meglévo
szabad féréhelyeket toltik be, nem az alkalmassag, hanem az ellatasi hely hozzaférhetdsége az el-
s6dleges szempont.?4

A rendszeres feltilvizsgalatok ellenére, ha a gyermeket egyszer mar elhelyezték a szakellatasban,
nagy valoszintiséggel hosszu évekig ott is marad. 2010-ben a gyermekek 42,92%-a tobb mint 5 éve
¢lt szakellatasban, 2011-ben pedig a szakellatasbol kikeriilé 4500 fiatal 15%-a 10 évnél hosszabb
1dot toltott el gondozasban.

246 Nagy Annamaria (Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany): A gyermekjogi képviseldi tevékeny-
ség szakmai hatasai, 2004-2009.
http://'www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermekjogi kepviseloi tevekenyseg.pdf
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5.18. Gyermekotthonban és nevel6sziil6nél elhelyezett gyermekek és fiatal felnéttek a
gondozasban toltott ido szerint, 2010

A gondozasban Ideiglenes | 4 oneti | Tartésan Uc;(c))ig?_ Atmeneti | Ebbdl:
t()il(';gtt eﬁ?etla; gzltt ellatasban | gondozott Osszesen lany
Hevelt részesild
Gyermekotthon
30 nap és kevesebb 154 79 1 19 2 255 125
31-60 nap 199 148 8 24 - 379 177
61 nap-1 év 189 1242 32 144 39 1 646 766
1 évnél tobb-5 év 21 2728 157 512 1 3419 1548
5 évnél tobb-10 év - 1154 129 387 - 1670 710
10 évnél tobb-17 év - 425 94 338 - 857 341
17 évnél tobb - 7 9 129 - 145 58
Osszesen 563 5783 430 1553 42 8371 3725
Nevel6sziil6i halozat
30 nap és kevesebb 120 64 1 1 1 187 85
31-60 nap 119 81 5 - 1 206 95
61 nap-1 év 136 1176 34 17 7 1370 699
1 évnél tobb-5 év 35 3958 232 198 - 4423 2185
5 évnél tobb-10 év 18 2536 264 358 - 3176 1526
10 évnél tobb-17 év 9 1381 268 630 - 2288 1063
17 évnél tobb 1 76 21 668 - 766 391
Osszesen 438 9272 825 1872 9 12 416 6 044
TEGYESZ kiilsé féréhely
30 nap és kevesebb - - - - 1
31-60 nap - - - - 1
61 nap-1 év - - - 17 - 17 7
1 évnél tobb-5 év - - - 79 - 79 42
5 évnél tobb-10 év - - - 37 - 37 19
10 évnél tobb—17 év - - - 44 - 44 28
17 évnél tobb - - - 30 - 30 20
Osszesen - - - 212 - 212 118
Egyiitt
30 nap és kevesebb 274 143 2 23 3 445 211
31-60 nap 318 229 13 26 1 587 273
61 nap-1 év 325 2418 66 178 46 3033 1472
1 évnél tobb-5 év 56 6 686 389 789 1 7921 3775
5 évnél t6bb-10 év 18 3690 393 782 - 4 883 2 255
10 évnél t6bb—17 év 9 1 806 362 1012 - 3189 1432
17 évnél tobb 1 83 30 827 - 941 469
Osszesen 1001 15055 1255 3637 51 20999 9 887

Forrés: KSH: Szocialis Statisztikai Evkonyv, 2010
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2011-ben az atmeneti nevelésbe vett 3223 gyermek koziil 162 kiskori maga kérte gondozasba
vételét, 384 esetben pedig a sziil6 volt a kezdeményezd. Az atmeneti nevelt statusu gyermekek 70
szazalékat szil6i elhanyagolds — ami lehet testi és lelki elhanyagolas - miatt kellett kiemelni a csa-
ladjukbol. Az atmeneti nevelésbe vett gyerekek koziil minden 6todiket magatartasi vagy beillesz-
kedési problémak miatt valasztjak el sziileit6l, még ha ideiglenesen is. Az atmeneti gondozas
tobbnyire tartésnak bizonyul anélkiil, hogy a gyerek statusza valtozna, ami nem teszi lehetévé a
végleges sorsrendezést, mikdzben a csaladokkal nem folyik érdemi munka, nem kapnak segitséget
ahhoz, hogy a gyerekek hazamehessenek, gyakran rendszeres kapcsolattartasra sem kertl sor. A
gyerekek problémainak feldolgozasa, a korabbi lemaradasok pdtlasa sem torténik meg, és a szakel-
latasban sem javulnak érdemben a tanulmanyi eredmények, személyiségallapot.

»A 2008-2011. évi statisztikak alapjan megallapithato, hogy az évente tartos nevelésbe vett Kkis-
koruak kozil csak minden negyedik gyerek kertil a sztil6k halala miatt a szakellatasba, holott az in-
tézményrendszer évtizedekkel ezelStt alapvetden erre az alapesetre épiilt ki. A tartds nevelésbe vett
gyerekek kozott ugyanilyen aranyban fordult eld, hogy sziileik hozzajarultak gyerekik 6rokbeada-
sahoz. A leggyakoribb — minden masodik — esetben birdsag vonta meg a sziil6i feltigyelet jogat. A
szuloi feligyelet megsziintetésének leggyakoribb oka, hogy a vér szerinti sziil6 nem tartott kapcso-
latot a gyerekével. Sokkal kevesebb esetben fordult eld, hogy a sziil6 a gyereket sulyosan elhanya-

golta, de el6fordult olyan eset is, hogy a sziil6 a gyermeke ellen szandékos blincselekményt kovetett
el

Mivel a beutalasi okok sokszor formalisak, a tényleges okok nem deriilnek ki, vagy nem is is-
mertek, igy a statisztikai adatokat nem lehet megbizhatonak tekinteni. Az elhanyagolas, bantalma-
zas gyakran nem valaszthato el, az anyagi okokbol bekovetkezd sulyos szocialis, érzelmi krizisek is
a sziilének felréhatd okként jelennek meg, illetve elhanyagolasnak mindsiilnek, mint példaul a haj-
léktalansag, mélyszegénység. Az iskolai hianyzasok esetén sem kertil tobbnyire kivizsgalasra, hogy
mennyiben réhato fel a gyereknek, illetve a sziilének a tavollét, kimaradas, és mennyiben tekinthetd
ez az iskola, illetve a koriilmények okozta kovetkezménynek.

A nevelGsziil6i elhelyezés nehézségei mellett jelentds problémat okoz, hogy a lakasotthonokban,
gyermekotthonokban, csoportokban folyd munka a kell§ szakmai tamogatas és specializacio hia-
nyaban esetleges, nehézséget okoz annak eldontése, hogy milyen modon kertiljenek a gyerekek azo-
nos lakéotthonba, kor, nem, probléma vagy mas szempont szerint. Az ott dolgozok nem kapnak
megfelel6 felkészitést és tamogatast a felmertilé problémak megoldasara.

247 KSH: Allami gondoskodastdl a mai gyermekvédelemig
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27. cikk - A gyermek joga a megfeleld életmindséghez

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik minden gyermeknek a jogat olyan élet-
szinvonalhoz, amely lehetdévé teszi kell6 testi, szellemi, lelki, erkoélcsi és tarsadalmi fej-
16dését.

2. Els6sorban a sziilok, vagy a gyermekért felel6s mas személyek alapvet6 feladata, hogy
lehetdségeik és anyagi eszkozeik hatarai kozott biztositsak a gyermek fejlédéséhez sziik-
séges életkoriilményeket.

3. Az Egyezményben részes allamok, az adott orszag koriilményeit és a rendelkezésre
allo eszkozoket figyelembe véve, megfelel6 intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy
a szilét, illetéleg a gyermek mas gondviseldit segitsék e jog érvényesitésében, és sziikség
esetén anyagi segitséget nyujtanak, valamint segit6 programokat hoznak létre kiilonosen
az élelmezéssel, a ruhazkodassal és a lakasiiggyel kapcsolatban.

4. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést arra, hogy
a gyermektartasdijat behajtsak a sziil6ktol, vagy a gyermekkel szemben pénziigyi fele-
l6sséggel tartozé barmely mas személytél, sajat teriiletiikon és kiilfoldon egyarant. Kii-
16nésen azokra az esetekre figyelemmel, amelyekben a gyermekkel szemben pénziigyi
felel6sséggel tartozo személy nem ugyanabban az allamban él, mint a gyermek, a részes
allamok elémozditjak a nemzetkozi megallapodasokhoz valo csatlakozast vagy ilyenek
megkotését, valamint barmely mas, alkalmas megegyezés elfogadasat.”

Az elmult években a kormanyok a feltételhez kotott készpénztranszfer révén szamos olyan in-
tézkedést vezettek be, amelyek korlatoztak a csaladi potlék, illetve a segélyek igénybevételét (pl.
szocialis kartya®*®). Az iskolaztatasi timogatassa alakitott korabban univerzalis csaladi potlék ese-
tében a folyositasat el6szor felfiiggesztették 50 ora igazolatlan hianyzast kovetéen, majd 2012 6ta
elvonjak, és akkor sem kapjak meg a sziil6k visszamendleg, ha a gyerek Ujra jar az iskolaba. Egy fel-
mérés szerint ez a szakiskolaba jaro gyerekek 10-12%-at, az altalanos iskolaba jarok 4%-at érintette
2011-ben, és a retorzidknak csak kevesebb, mint 40%-ban volt hatasa.

A természetben nyujtott segélyt 2012 juliusaban vezette be a 2012. évi CXVIII. torvény.

A csaladi potlék osszege 2008 6ta nem emelkedett, a segélyek dsszege jelentés mértékben csok-
kent, a munkanélkiiliség enyhitésére korlatozott idejl és alacsonyan dijazott k6zmunkaprogramo-
kat vezettek be, a pénzbeli juttatasok helyett létrehoztak az ,, Erzséber kdrtya™ (természetbeni juttatas)
rendszerét. Ez 1ényegében a szocialis ellatasok készpénzt kivaltd formaja, amelynek bevezetését egy-
részt azzal indokoltak, hogy a csaladok az élelmiszerre koltendd szocialis ellatast ne luxusnak sza-
mito élvezeti cikkekre, hanem meghatarozott boltokban kaphat6 ¢lelmiszerekre koltsék, masrészt
megakadalyozzak a tamogatasok uzsorasok altali megcsapolasat. Ez az intézkedés azonban nem al-
kalmas ezeknek a céloknak az elérésére, csak arra, hogy korlatozza a raszorultakat az ellatas szabad
felhasznalasaban, és a visszaéléseket (igy az uzsorat) sem akadalyozza. Mig az étkezési utalvanyok
korabban jovedelemkiegészitének szamitottak, mara jovedelemhelyettesitonek tekinthetdk. (Civil
jelentés a gyerekesélyekrdl, 2011)

248 Szocialis kartya: a tdrca nem kifogasolja, az ombudsman latni akarja.2009.oktéber 20.
http://hvg.hu/itthon/20091020 szocialis kartya ombudsman
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A program egyértelmiien politikai célokat szolgal, jelezve, hogy a kormanyzat megprobalja kény-
szeriteni a sziil6ket gyerekiik helyes gondozasara és nevelésére, de elmulasztja azoknak a pozitiv,
konstruktiv technikaknak a megismertetését és alkalmazasat, amelyek valoban a gyerekek jogainak
érvényesilését és jollétét szolgalnak. Az utalvany korlatozza a felhasznalas szabadsagat, és stigma-
tizalja hasznalojat is.

A kozgondolkodasban és az alkalmazott szakpolitikdkban is tetten érhetd, hogy a gyerekek meg-
felel6 életszinvonalhoz, jolléthez valo jogat elsGsorban, illetve lassan kizarolag a sziilok, csalad fe-
lelésségének tartjak, és nem mertl fel annak a kérdése, hogy mennyiben sujtja indokolatlanul a
szll6 szegénysége, betegsége, sziiloi készségeinek, lehetdségeinek, kompetenciajanak hianya a gye-
reket. Az sem meriil fel, hogy milyen stlyos kdrokat okoz ez a kozosségnek is, tul a gyereket ért jog-
sérelmen.

Csupak Viktoria rajza
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Major Monika (13 ¢ves)
Csaladhoz valé;jag
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Alapveto egészség és jollét, fogyatékossag,
mentalis egészség

6. cikk A gyermek joga az élethez, és az életben maradas és fejlodés
legnagyobb mértéki biztositasa

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik, hogy minden gyermeknek velesziiletett
joga van az életre.

2. Az Egyezményben részes allamok a lehetséges legnagyobb mértékben biztositjak a
gyermek életben maradasat és fejlodését.”

Korasziilottek

A magyarorszagi Ujsziilottek kimagasloan magas aranyban korasziilottek, illetve kis sullyal szii-
letnek. Az eurdpai atlagnak majdnem kétszerese a hazai 9%-os arany. F6 okok az anya dohanyzasa,
amelyet orszagosan 14-25%-ra becsiilnek a szakemberek, a csalad rossz szocialis, gazdasagi hely-
zete és az életmod erdteljes befolyasold tényezd.?*° Emellett a romld véd6néi ellatast emlitik okként,
mivel nem tud a véd6nd, haziorvos, szakorvos minden varandodsrél, sok a gondozatlan terhesség,
vagy a szolgaltatas elérhetetlensége miatt, vagy az eldrelatas, gondatlansag okan.

A csaszarmetszések aranya is rendkiviil magas, amely sok mas hatrany mellett néhany kutatas
szerint noveli a 1égzési nehézségek, asztma, késObbi cukorbetegség esélyét a gyereknél, és nehezit-
heti a korai anya-gyerek kotddés kialakulasat.

Folyamatosan n6 a csaszarmetszések szama Magyarorszagon, orszagos atlagban 35% folott van.
Egyre tobb olyan koérhaz, teleptilés van az orszagban, ahol a nék tobb mint fele mitéttel sziil. Ko-
marom-Esztergom ¢és Vas megye egészében 40 szazalék feletti a csaszarmetszések aranya. A WHO
—az ENSZ Egészségligyi Vilagszervezete - szerint a 15 szdzaléknal magasabb arany semmiképpen
nem indokolt.

Korai gyermekvallalas

Az iskolai reproduktiv, egészségiigyi, illetve Onismereti, testtudatossaggal kapcsolatos progra-
mok, oktatds nagyon esetleges, tobbnyire hidnyzik és szinvonala is rendkiviil eltérd, sokszor for-
malis, vagy még az sem. A tomegtajékoztatasbdl szinte teljességgel hianyzik minden ilyen tipustu
program, nincsenek kampanyok, ismeretterjesztés.

A tizenéves varanddsok szama kozel a felére csokkent az elmult husz évben, 1990-ben 39,5 volt
az ezer 15-19 éves koru nére juto élve sziiletések szama.?*° A fiatalkori (18 év alatti) terhességek

249 A dohanyzas és a kornyezeti dohanyfiistartalom kapcsolata a korasziilésekkel / Fogarasi-Grenczer Andrea, Ba-
lazs Péter, In: Orvosi Hetilap. - 2012. 153. évf. 18. sz., p. 690-694.

250 Szikra Dorottya: Serdutil6kori terhességek — egy jovébeli kutatast megalapozé tanulmany és 0sszefoglalas,
www.gyerekesély.hu
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aranya 2009-ben 22,5 ezrelék volt az orszagban, de a regionalis és telepiilési egyenlGtlenségek je-
lentGsek. 2012-ben a terhesség megszakitasardl dont6 nék 12,3%-a 19 évesnél fiatalabb volt. A 14
éves kor alattiaknal az abortuszok szama 171 volt.?!

Az észak-magyarorszagi régioban 38, a nyugat-dunantuliban 15 ezrelék, az 1000 {6 alatti tele-
piiléseken 34, az 50 ezer f6nél nagyobb varosokban 15 ezrelék volt a fiatal anyak aranya.?>? A leg-
hatranyosabb helyzeti teleptiléseken ezer 18 éven aluli nére 40, a nem hatranyos helyzetl
telepiiléseken 13 sziilés jutott.?>®> Orszagosan a nagyon korai terhesség csak kevéssé jellemz6; a 15
éven aluli lanyok korében az arany 5, a 15-17 évesek kozott 28 ezrelék volt.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magas a tizenéves terhességek aranya, 1000 tizenéves lanybol
22,5, mig a cseheknél 16,2, lengyeleknél 18,2 ez az arany, az Europaban legmagasabbnak tartott
Egyesiilet Kiralysagban 30,8.%*

Lelki betegségek, ongyilkossag

A lelki betegségek el6fordulasa és kezeletlensége aggasztoan magas és novekvo tendenciat mutat.
A gyerekek és serdiilék altal elkovetett ongyilkossagi kisérletek és ongyilkossagok aranya az Gsszes
ongyilkossagon beliil, és az eurdpai unios atlaghoz viszonyitva is, magas. A 2000-es években min-
den évben hetente vetett véget az életének egy-egy gyerek.?>> A gyermek- és ifjusagpszichiatriai és
a gyermek-addiktologiai ellatas sulyos elmaradast mutat, megoldatlan. Az 6ngyilkossagok megel6-
zésére és az €rintettek kezelésére nincsenek megel$zo, vagy megfeleld kezel6 programok.

Az 5-9 évesek kozott a legtobb gyermek halalat a daganatos betegségek okoztak, a masodik he-
lyen balesetek allnak, majd az idegrendszeri betegségek kovetkeznek. Az idGsebb gyerekek korai
halalanak hatterében elsésorban erdszakos események alltak, majd a daganatok és az idegrendszeri
betegségek okoztak a legtobb gyermek halalat. Az életkor novekedésével a halalesetek egyre na-
gyobb részét okozzak kiilsé okok, vagyis balesetek, gyilkossagok és 6ngyilkossagok.?>®

Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa a 2008-as Gyermekjogi Projekt és a 2011-ben meg-
kezdett Egészségligyi Projekt keretében 2011-ben kozos utdvizsgalatot rendelt el a gyermek- és if-
jusagpszichiatriai ellatas helyzetének feltérképezésére.?®” A vizsgalat eredményes lefolytatasa
érdekében szamos kozigazgatasi intézményt és tobb mint 20 magyarorszagi korhazat keresett meg.
Az ombudsman megallapitotta, hogy a gyermekpszichiater szakemberek elégtelen szama, a gyer-
mekpszichiater képzés problémai, a hianyszakmava mindsités elmaradasa, az egészséghez fiz6d6
¢és az egészségiigyi ellatashoz valod jogokkal Gsszefiiggésben visszassagot okoz. A ,,gyermekpszichi-
atriai fekvObeteg ellatasi kotelezettség eldirasa olyan egészségligyi szolgaltatd szamara, amely gyer-
meKkpszichiatriai fekvébeteg osztallyal nem rendelkezik”, pedig ,,a jogallamisag és az abbol fakado
jogbiztonsag elvével, az egészséghez, valamint az egészségligyi ellatashoz fliz6d6 jogokkal Gssze-

251 Forras: Kamaras Ferenc KSH adatok elemzése, http://csaladhalo.hu/cikk/hatter/abortusz-szamokban-
dobbenetes-adatok

252 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.), Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nem-
zeti Stratégia Ertékel6 Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 23-86.0.

253 Kozponti Statisztikai Hivatal 2009.

254 UNICEF, A league table of teenage births in rich nation innocenti report card Florence, 2001,

255 Magyar Statisztikai Evkonyv, 2010. Koézponti Statisztikai Hivatal

256 Gyermekgyogyaszat 62. évfolyam 3. szam 2011. majus

257 Gyermek- és ifjusagpszichiatriai ellatas AJB-1298/2011 www.obh.hu/allam/jelentes/201101298.rtf
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fiiggésben okoz visszassagot”.?>® Tovabbi probléma a gyermek- és ifjusagpszichiatriai siirg6sségi-
ellatas vonatkozasaban az Orszagos Tiszti f6orvosi Hivatal és a népegészségiigyi szakigazgatasi szer-
vek kozotti egymasra épiilé koordinalt egytittmtkodés, feladatmegosztas, illetve az orszagos
nyilvantartas és a beutalasi rendek hianya.

A sziil6i jelenlét feltételeinek a gyermek- és ifjusagpszichiatriai osztalyokon tapasztalhato hia-
nyossagai az emberi méltosaghoz fiz6d6 jogbdl levezethet6 onrendelkezési joggal Osszefiiggésben
idéznek el§ visszassagot.

Ajanlésok:

* Az egészségugyi alap- és szakellatds szinvonaldnak és elérhetéségének bizto-
sitdsa;

e A gyermekpszichidtriai ellatés jelentds javitasa, elsésorban mentdalhigiénés prog-
ramokkal;

o A gyerekek és fiatalok testtudatossdgdnak, nismeretének javitdsa, a csalédter-
vezés (reproduktiv egészség) széleskorl és magas szinvonall oktatésa;

o A fogamzdsszabdlyozé eszkdzok széles korének megismertetése és elérhet8sé-
gének biztositdsa;

e A gyerekekkel, fiatalokkal foglalkozé szakemberek integralt képzése a mentdlis,
|élektani problémdk felismerése és kezelése céljabdl;

 Multidiszciplindris gyermek- és kamasz-ambulancidk létrehozésa a gyerekek ko-
rében eléfordulé pszichidtriai, mentdlis betegségek, megel&zésére, kezelésére.

258 Az allampolgari jogok biztosanak vizsgalata: A]B 1298/2011
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18. cikk A sziilok kozos felelossége az allam tamogatasaval

»1. Az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy biztositsak
annak az elvnek az elismertetését, amely szerint a sziiloknek k6zos a felelosségiik a gyer-
mek neveléséért és fejlodésének biztositasaért. A felelosség a gyermek neveléséért és fej-
16désének biztositasaért elsésorban a sziil6kre, illetéleg, adott esetben a gyermek
torvényes képviseldire harul. Az 6 cselekedeteiket mindenekelétt a gyermek legfobb ér-
dekének kell vezetnie.

2. Az Egyezményben emlitett jogok biztositasa és elémozditasa érdekében a részes alla-
mok megfelel6 segitséget nyujtanak a sziil6knek és a gyermek torvényes képviseldinek a
gyermek nevelésével kapcsolatban reajuk harulo felel6sség gyakorlasahoz, és gondos-
kodnak gyermekjoléti intézmények, 1étesitmények és szolgalatok létrehozasarol.

3. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden megfelel6 intézkedést annak ér-
dekében, hogy a dolgozo sziil6k gyermekei szamara biztositsak olyan szolgaltatasok és
gyermekorzo intézmények igénybevételének jogat, amelyekre jogosultak.”

A csaladoknak nyujtott taimogatasok terén a legtobben a pénzbeli taimogatasokat értik, és egyre
kevésbé tamogatja a kézvélemény a gyercknevelés koltségeinek megosztasat a csalad és az allam
kozott, annak ellenére, hogy az a vélelem, hogy a csaladok jelentSs részben anyagi okokbdl nem
akarnak tobb gyereket, a rendkiviil alacsony sziiletési szam ellenére. A kutatasok azonban nem mu-
tatjak meg a teljes képet, joggal vélelmezhetd, hogy a pénzbeli ellatasok csak kisebb részét képezik
a problémaknak. Nagyon kevés olyan szolgaltatas all rendelkezésre, ami segitené a szliloket a gye-
rekgondozas €s nevelés terén, nagyon nagyok az elvarasok a sziil6kkel szemben, mikdzben sokféle
szolgaltatas hianyzik, vagy alig elérhetd. A hétvégi, sziinidei gyermekfeliigyelet megoldhatatlan azok-
nak, akiknek a csaladja nem tud segiteni és nincs elég pénziik maganellatok igénybevételére, nem
terjedt el a kolcsonods, kozosségi segitségnyujtas, az Onsegitd csoportok rendszere, pont amilyen
példaul az Otthon segitiink kezdeményezés, vagy a sziil6k haza, tamogatasa.?°

A gyermekvédelmi torvény szerint a csaladban nevelkedd gyermekek napkozbeni elhelyezését
(felugyeletét, gondozasat, nevelését) napkozbeni ellatas keretében kell biztositani. Ez az ellatas in-
tézményi keretek kozott bolesédei, csaladi napkozi, csaladi gyermekfeliigyelet, alternativ napkoz-
beni ellatas formaban torténhet. A gyerekek napkozbeni ellatasa a telepiilési 6nkormanyzatok
kotelezd feladata, azonban nincs minden teleptilésen a gyerekek feltigyeletét ellatd intézmény. A
gyerekek napkozbeni ellatasaban a teleptiléstipusnak, az anyagi helyzetnek és az etnikai hovatarto-
zasnak van a legnagyobb szerepe, legjobb helyzetben a févarosi, nem roma gyermekek vannak.

Egy 2010-es ombudsman dltal végzett vizsgélat alanya egy olyan csaléd volt, ahol a sziléket
letollendd szabadsagvesziésre itélte a birdsag kiskord veszélyeztetése miatt. A szildk a birdség
megdllapitésa szerint nem gondoskodtak a tankételes gyerekeik iskolaba jarésardl. Az om-
budsman megdllapitotta, hogy a tankdtelezettség a szilével vagy torvényes képviselével szem-
ben is kikényszerithetd. Az dllomnak a csaléddban vald nevelkedéshez segitséget kell nydjtani
kilonféle eszkdzokkel, pénzbeli tdmogatéssal, munkaeré-piaci foglalkoztatassal, mentdlis gon-
dozéssal egyarént. Azt is megdllapfiotta, hogy az eset kapcsan a gyermekvédelmi feladatokkal
megbizott szervek feliesitetiék a kotelezettségeiket, de azok tényleges megolddsokhoz nem ve-
zettek, inkdbb csak formalis vélaszokat adtak.

259 http://www.otthonsegitunk.hu, http://www.szulokhaza.hu
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Bolcsodei, 6vodai ellatas

Magyarorszagon a bolcsddei ellatassal kapcsolatosan nagyon szélséséges allaspontok fogalmazdod-
nak meg a 3 éves Gyes kozel 50 éves hagyomanya miatt. Az az altalanos vélelem, hogy 3 évesnél fia-
talabb gyerekeknek minden idejiiket az édesanyjukkal kell tolteni, és nem helyes 6ket bolcs6débe,
mas napkozbeni ellatasban ellatni. Ez a tobbszordsen megcafolt allaspont nem eléggé ismert, és a fi-
zetett gyermekgondozasi segély elsésorban politikai és nem szakmai kérdés, ami a sulyos munkanél-
kiliségi adatok ismeretében nem is fog a kozeli jovében valtozni. A hazai ellatasban 20 hetes kortol
veszik fel a gyerekeket, de a bolcsédékben egy évesnél fiatalabb gyereket nem nagyon talalhatunk.

A bolcsddei férdhelyek szama az elmult években novekedett, fokozottan igaz ez az dnkormany-
zati fenntartasuakra, de a non-profitokra is.2° A bolcs6dék kihasznaltsiga magas, évek Ota nem
egy helyen 120%-ot meghaladd. A kisebb, leghatranyosabb helyzett teleptiléseken tobbnyire nem
elérhetd ez a szolgaltatas. A gyerekek 9 szazalékat tudjak a bolcs6dék orszagosan fogadni, ami mesz-
sze elmarad az Eurdpai Unid un. Barcelonai célkitizéseitdl, ami 2010-re a 3 év alatti gyerekek leg-
alabb 1/3-a szamara kivanta ezt az ellatasi format elérhetévé tenni. Sulyos problémakat okoz a
helyhiany a munkaba visszatérni akaro nék esetében, mivel nem tudjak gyerekeiket elhelyezni a hi-
anyzo ellatasok miatt.

Magyarorszagon eddig 6t éves kortdl volt kotelez6 az dvodai nevelés, ami elsGsorban az iskola-
el6keszitd év igénybevételét célozta. A kdznevelési torvény modositasa értelmében minden harom
éves kort betoltott gyereknek kotelezd legalabb napi négy orat az ovodaban t6ltenie 2013. januar
1-t8l. A torvény utal arra, hogy a jegyzé vagy az iskola fenntartoja (ha az iskola egyhazi vagy magan
fenntartasu) felmentést adhat ez alol, ha a ,,csalad kortilményei, sajatos helyzete indokoljak”. Ennek
feltételezhetGen az lesz az egyik kovetkezménye, hogy az amugy is helyhiannyal kiizdé évodak meg-
indokolhatjak a szegény, roma gyerekek tavoltartasat, amely a szegregacio tovabbi veszélyét hor-
dozza magaban.?*! Mas oldalrol a magas statuszu csaladokban €16 gyerekek, illetve, akiknek sziil6je
kisebb gyerekkel otthon van, felmentést kaphat. Az ombudsman az Alkotmanybirosaghoz fordult
az 7j torvény tObb pontja miatt, a korai 6vodaztatas kapcsan kifogasolta a sziil6k nevelés megva-
lasztasahoz valo joganak korlatozasat.?

Nem vilagos, hogy mi pontosan a célja az intézkedésnek, a korai 6vodaztatas jelentésen segit-
heti az otthoni hatranyok, elmaradasok megel6zését, a gyerekek étkezésének, jatékhoz, fejlesztés-
hez valo hozzaférésének kiterjesztését, de ez csak abban az esetben valosithaté meg, ha a sziilok
bevonasaval, e feladatra késziilt programokkal és felkészitett szakemberekkel torténik. A felméré-
sek szerint nincs elég férchely, az ovodak felszereltsége sok helyen nem megfeleld, az ott dolgozo
szakemberek tulterheltek, megbecsiiltségiik, fizetésiik nagyon alacsony, és nem kapnak felkészitést
a halmozottan hatranyos helyzet(, specialis sziikséglet(i, fogyatékos gyerekek integralt nevelésére,
ami gyakran a gyerekek fokozott kiszolgaltatottsagahoz, kirekesztéséhez vezet.

Félo, hogy a kotelez6 dvodaztatas, mivel az évoda kozoktatasi intézmény, tovabbi biintetéshez
vezet. Amennyiben a sziil0k nem jaratjak rendszeresen 6vodaba gyerekeiket, az iskolaztatasi tamo-
gatassa alakitott csaladi potlék itt is megvonhato lesz, ami a raszorulo csaladok tovabbi stlyos dep-
rivaciojahoz vezethet.

260 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkonyv, 2010, 33. oldal

261 A kisebbségi ombudsman véleménye a kdznevelési torvény tervezetérol
http://www .kisebbsegiombudsman.hu/hir-704-kisebbsegi-ombudsman-velemenye.html (2012-05-04)

262 Az ombudsman az Ab-nal tdmadja meg a kdznevelési torvényt http://hvg.hu/itthon/20120727 ombuds-
man_alkotmanybirosag (2012.10.28.)
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,Régebbi olvasatomban rémlett, hogy a roma gyerekeket nevel8 pedagdgusnak pétiék jér.
Ha egy évodai intézményen belil arénytalan a roma gyerekek elhelyezése, milyen médon
lehet ezt érvényesitenem? Ez az éllapot visszamendleg & éve fenn éll, a csoportomban a
roma gyerekek ardnya 30-50% kézot mozog. Segitségeteket kérem!”

,En gy tudom, hogy egyenletesen kell 25-25%nak lenni a romék létszémanak eloszldsa-
nak. Ez nem lehetséges, féleg véroson belil, mert a csalddok kézel élnek egyméshoz. A mi
ovinkban kb. 70% a roma, méshol 1%. Mivel nem egyenletes a vérosi eloszlés, ezért nem
pélyézhaté! Ki van talélvallll De az évodéan belil is igy kell lenni. Ez nonszensz!” A mi
ovinkban 70 gyerekbdl 9 magyar gyerek van! [nekem a 20-bél 2) Pénzt nem kapunk, csak
fenékberigdst!! De azt eleget! Meg “kedves, kulturdlt” sziléket! Szeretem a gyerekeket,
csak azt nem ahonnan jnnek és amivé lesznek! Tehetink mi bérmit, ugyanaz lesz mind-
egyikbdl! Mindegy, hogy te mit tanitasz, hazamegy és azt létja, hogy hogyan kell lopni, ku-
kézni, binozni stb. Nekem ez mér nem kihivds!“263

Biztos kezdet

Magyarorszagon szinte teljességgel hianyoznak azok a lehetdségek és szolgaltatasok, amelyek a
koragyermekkori nevelést?** tamogatnak, igy a baba-mama klubok, a jatszdcsoportok. E hidny pot-
lasara jott létre a Biztos Kezdet program magyarorszagi adaptacidja. A program altal nyuajtott gyer-
mekhaz szolgaltatas 2009 6ta mikodik az angol ,,Sure Start” program mintajara a leghatranyosabb
helyzet( kistérségekben, a fiatal (5 év alatti) gyerekekkel otthon 1évé sziil6knek (dontden anyak) és
gyerekeknek nyujtando kozos napkozbeni foglalkozas céljabdl. Az eredeti program szerint a cél a
szulok sziil6i kompetencidinak, készségeinek erdsitése és egymassal valdo megismertetése volt, ami
el6késziti az Ovodaba jarast, az esetleges lemaradasok elkertilését és az integraciot. A kormanyvaltast
kovetéen 2010-tdl a program vezetése és filozofiaja megvaltozott, tevékenysége egyeldre nem lathato
pontosan. A program mukdodésének elsé harom évében komoly sikereket ért el, 44 haz mikodott
halozatban orszagszerte, azonban 2012 elsé felére a gyerekhazak pénziigyi finanszirozasa®® bi-
zonytalanna valt.

A Biztos Kezdet program szakmai megalapozasat és magas szakmai szinvonald mukodtetését
szolgalta egy képzési program kidolgozasa a hazakban dolgozok, valamint az 6ket mentoralok és
minden érdekl6d6 szamara és egy kétkotetes atfogd tanulmanykotet, amely a legkorszeriibb is-
mereteket tartalmazza a koragyermekkor minden szempontu elemzéséhez, megismeréséhez. A Biz-
tos Kezdet program hatékonysaganak mérését el6készitd kutatasi terv és eldzetes kontrollcsoportos
felmérés elkésziilt, de a kormanyvaltast kovetéen mas iranyt vett a program, a kutatas leallt.

»A szegénységben, nehéz koriilmények kozott €16 sziil6k el6tt sem volt mar jo minta, igy nincs
is mit tovabb adniuk. A palyazaton nyertes intézmények fenntartasa az év végéig biztositott. A ta-
mogatasi lehetdséggel azok az 6nkormanyzatok, valamint civil és egyhazi fenntartasu intézmények
¢lhettek, amelyek korabban mar mtkodtettek ilyen gyerekhazakat, am unids finanszirozasuk lejart.
A 2013-as koltségvetésben 290 millié forint palyazati forrast biztositanak ugyanerre a célra.

263 Ovondk.hu Forum: Potlék a roma gyermekek nevel8inek http://www.ovonok.hu/potlek-a-roma-gyermekek-
neveloinek.html (2013.02.01.)

264 A Biztos Kezdet programrol http://www.biztoskezdet.hu/site/article/section/95/id/32, http://www.biz-
toskezdet.hu/site/doc/section/9/id/25,

265 http://biztoskezdet.hu/site/article/section/1/id/156
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A cél az, hogy a gyerekszegénység ne ndjon tovabb, ezért mindent meg akarnak tenni, hogy a
szegénység ne termelje Gjra magat a kovetkezd generaciokban. A mar mikodo gyerekhazak mellett
Ujakat is nyitnak majd az orszag leghatranyosabb kistérségeiben; az 1j intézmények kialakitasat az
Uj Széchenyi Terv tamogatasabol biztositjak. 2012-ben 48 gyerekhaz miikodott, és ujabb 56 nyi-
lik a kovetkezd évben. Programjaikban eddig 4237 gyerek és a sziileik vehettek részt. Az ingyenes
programokon a gyerekek egyebek mellett készségeik és képességeik kibontakozasahoz is segitséget
kaphatnak, ezzel felkészitve 6ket az iskolai életre.”2%

Iskolai napkozik

Az ombudsman 2012-ben vizsgalatot inditott az eltlint gyerekekrdl, és tobbek kozott megallapi-
totta, hogy az adatelemzés egységes szempontrendszerének hianyossagai, a gyermeket megilleté gon-
doskodas és védelem jogaval 6sszefiiggd visszassagok mellett problémat jelent egyes megyékben az
iskolai napkozik szamanak csokkentése, melynek kovetkeztében sériil a tanul6 azon joga, hogy nap-
kozi otthonos ellatasban részesiiljon. A 2012. szeptember 1-jén hatalyba 1ép6 koznevelési torvény
napkozi otthonos foglalkozas szervezésére nem tartalmaz rendelkezést, és csak a 2013. szeptember 1-
jétol hatalyos 27. § (2) bekezdés alapjan lesz kotelezd az altalanos iskolaban a nevelést-oktatast ugy
szervezni, hogy a foglalkozasok legalabb tizenhat oraig tartsanak. Ebbdl kovetkezéen 2012 szeptem-
bere és 2013 szeptembere kozott a tanorakat kovetd, délutani foglakozasok szervezésére az iskolakat
jogszabaly nem kotelezi, a gyermekek napkozbeni ellatisa a gyermekjoléti alapellatasi feladat.2¢7 268

Sok helyen a hétvégén és esténként az iskolak zarva tartanak, és nem allnak a helyi k6zosség, csa-
ladok rendelkezésére, noha ez lehet8séget biztosithatna programok szervezésére, egytittlétre.

Az egész napos iskola tervezett bevezetése ugyanakkor sok fesziiltség forrasa lehet, mert a leg-
tobb helyen ennek feltételei nem biztositottak, nem vilagos, hogy a kiilonorakra jaro gyerekek mi-
képp oldhatjak meg az azokon valo részvételt.

Az iskolai étkeztetés nincs szoros Osszefliggésben a napkozivel, noha azok a gyerekek, akik reg-
gelit és ebédet is kapnak az iskolaban — sokuknak ez biztositja a napi étkezést, fontos lenne, hogy
uzsonnat is kapjanak.

»A Gyvt. 41. § (1) értelmében a gyermekek napkdzbeni ellatasaként a csaladban €16 gyermekek
¢letkoranak megfelel6 étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, ne-
vel6i, gondozoi munkavégzésiik, munkaerd-piaci részvételt el0segitd programban, képzésben valo
részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkozbeni ellatasukrol nem tudnak gondoskodni. A
torvény 146. § (4) bekezdés értelmében a gyermekek napkdzbeni ellatasa keretében biztositott gyer-
mekétkeztetés szabalyait kell alkalmazni a bolcsédében, hetes bolcs6dében, a csaladi napkdziben,
a csaladi gyermekfeliigyelet soran, az 6vodaban, a nyari napkozis otthonban, az altalanos és ko-
zépiskolai diakotthonban, kollégiumban, illetve az itt szervezett externatusi ellatasban, az altalanos
iskolai menzai ellatas, tovabba — ha kiilon jogszabaly masképpen nem rendelkezik — kézépfoku is-
kolai menzai ellatas keretében, a fogyatékos gyermekek, tanulok nevelését, oktatasat ellato intéz-
ményben, illetve a fogyatékos gyermekek szamara nappali ellatast nyujto, az Szt. hatalya al4 tartozo
fogyatékosok nappali intézményében, a szocialis nyari gyermekétkeztetés keretében nyujtott étkez-
tetésre. Iskolai étkeztetésben részestilhet az a tanulo is, aki a napkozit nem veszi igénybe. A fent idé-
zett rendelkezései alapjan a gyermekétkeztetést kozszolgaltatasnak tekintem.”2%

266 Negyven gyerekhaz kap kormanyzati tamogatast idén http://www.ovonok.hu/negyven-gyerekhaz-kap-
kormanyzati-tamogatast-iden.html (2013.01.30.)

267 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol, 41. §

268 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése: AJB-1140/2012

269 Az allampolgari jogok biztosa vizsgalata: AJB560/2011
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»Az iskolai biifékkel kapcsolatosan a dokumentum ismertette, hogy annak tobbségét vallalko-
zOk tzemeltetik, akik a fogyasztasi igényeknek megfelelden toltik fel aruval az tizletet, igy jellemzden
sok az édesség, chips, édes siitemény, valamint a cukrozott dité ital. Véleménye szerint ezért a
biifék és automatak kinalata tovabbi szabalyozasra szorul; a gyermekek szamara hozzaférhet6 egész-
séges ¢élelmiszerek valasztékanak bovitésével és az egészségre artalmas ételek és italok iskolabol valo
kiszoritasaval.”?"°

Gyakori panasz, hogy a specialis étkezést igényld gyerekek (diabetes, coliakia, stb.) nem jarhat-
nak 6vodaba, és étkezésilik az iskolaban is gyakran megoldatlan, igy kirekesztik Oket, elszigetel6d-
nek betegségiik miatt.

»A kiilonos taplalkozasi igényl gyermekek étkeztetése kapcsan megjegyzendd, hogy étkezteté-
stikkel kapcsolatban a hatosagok teriiletenként mas és mas elvarasokkal lépnek fel. A gluténérzé-
keny gyermekek étkeztetése azonban mindentitt ugyanabba az akadalyba utkozik, szeparalt
(elktlonitett) f6z6helyiséget, killon edényzetet, nagy kortiltekintéssel megtervezett szakszert diétas
étlapot és ételkészitést kovetel meg az étkeztet6tdl. E feltételek némelyike csupan komoly anyagi ra-
forditassal valosithatdo meg. Mivel jelenleg semmilyen jogszabaly nem irja el6 a kiilénos taplalko-
zasi igényl, vagyis a diétat igényl6 gyermekek kotelezd érvényl étkeztetését, ezért ahol csak lehet,
a kozétkeztet6k nem vallaljak a felelGsséget és a tobbletkoltség raforditast.”?"!

Csaladi napkozik

A csaladi napkozik lassan terjednek a hagyomanyok és a szakmai ellenvélemények miatt.
Elméletileg remek lehetdséget biztosithatnak a csecsemotdl 14 éves korig olyan gyerekeknek,
akiknek lakohelyén nincsen napkozbeni ellatas, illetve, valamilyen okbdl a sziil6k ezt a rugalmas,
kis létszamu, a gyerekek személyes sziikségleteire jol adaptalhato ellatasi format valasztanak. Erre
vonatkozo adatgyujtés nincs, azonban az tudhato, hogy a csaladi napkozikben 2010-ben 4861 en-
gedélyezett féréhelyre 7200 gondozott gyermek jutott. Az allami fenntartasu ellatasok mellett a
non-profit, illetve egyhazi csaladi napkozik is jelentds szamban vannak jelen a tertileten. Sajnalatos
modon a finanszirozas nem teszi lehetévé, hogy éppen a leginkabb raszoruldk igénybe vehessék,
noha a megfeleld finanszirozas egyben jelent6s munkaalkalmat is teremthetne az erre vallalkozo
csaladoknak, akik igy sajat gyerekeiknek is jobb ellatasat tudnanak biztositani. A normativak
lényegesen alacsonyabbak a mas napkdzbeni ellatasokat nyujtokénal, ami a jogalkoto preferenciajat
is tiikr6zi, de a helyhiany, illetve az intézmény hiany miatt célszertinek latszik a feltételek jelentds
javitasa, a szakmai felkészités, timogatas és ellendrzés, erdsitése mellett.?”?

A hazi gyermekfeliigyeletet biztosito ellatok szama 2006 ota, éveken at tartd emelkedés utan,
2010-ben jelent6sen csokkent.?

A csaladi napkoziben dolgozok felkészitése nagyon rovid és esetleges szinvonald, szakmai ta-
mogatasuk nem megoldott. Féld, hogy alacsonyabb forrasigényiik miatt éppen azokon a
teleptiléseken valthatjak ki a bolcs6dét, 6vodat, napkozit, ahol a legnagyobb sziikség lenne maga-
san kvalifikalt szakemberekre.

270 Az allampolgari jogok biztosa vizsgalata: AJB560/2011

271 Az allampolgari jogok biztosa vizsgalata AJB 1147/2012.

272 Informaciok csaladi napkozi miikodtet6knek http://csana-info.hu/content/index.php?menu_id=4
273 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkényv, 2010, 37. oldal
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Ajanlésok:

e A szakpolitikaknak és cselekvési programoknak a csalédi élethez és otthonhoz
valé jogot a megfeleld munkdhoz és jovedelemhez; a csalédi lakhatési lehetésé-
gekhez; a csalddot témogatéd hélézatokhoz hozzasegitd programokkal egy cso-
magban kell kezelnitk;

* A napkoézbeni ellatésok komplex kezelése, az integralt programok biztositésa a
gyerekek jobb és teljesebb kor{ ellatdsanak biztositasa érdekében.

Klement Dorina rajza
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23. cikk Fogyatékossaggal él6 gyermekek jogai

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik, hogy a szellemileg vagy testileg fogya-
tékos gyermeknek emberi méltosagat biztositd, onfenntartasat elémozditd, a k6zosségi
életben valo tevékeny részvételt lehetévé tevo koriilmények kozott, teljes és tisztes életet
kell élnie.

2. Az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékos gyermeknek a kiilonleges gon-
dozashoz valo jogat, és a rendelkezésiikre allo forrasoktol fiiggé mértékben, az eldirt fel-
tételeknek megfelel6 fogyatékos gyermeknek és gondozasukért felelos személyeknek,
kérelemre, a gyermek allapotahoz és sziilei vagy gondvisel6i helyzetéhez alkalmazkodo
segitséget biztositanak.

3. Tekintettel a fogyatékos gyermek sajatos sziikségleteire, a cikk 2. bekezdése értelmé-
ben nyujtott segitség a gyermek sziileinek vagy gondviseléinek anyagi eréforrasait figye-
lembe véve, lehetdség szerint ingyenes, és ugy kell alakitani, hogy a fogyatékos gyermek
valoban részesiilhessen oktatasban, képzésben, egészségiigyi ellatasban, gyogyito-neve-
lésben, munkara valo felkészitésben és szabadidé-tevékenységben oly modon, hogy ezek
biztositsak a leheto legteljesebb kozosségi beilleszkedést, és személyisége leheto legtelje-
sebb kibontakoztatasat kulturalis és szellemi teriileten egyarant.

4. Az Egyezményben részes allamok a nemzetkozi egyiittmiikodés szellemében elé6moz-
ditjak a fogyatékos gyermekek megel6zo egészségiigyi ellatasaval, orvosi, pszichologiai és
funkcionalis kezelésével, a gyogyito nevelés modszereivel, oktatassal és a szakképzési in-
tézményekkel kapcsolatos informaciok cseréjét és terjesztését, valamint az adatok hoz-
zaférhetoségének biztositasaval lehetové teszik a részes allamok szamara, hogy ezeken a
teriileteken javithassak lehetéségeiket és szakismereteiket, bovithessék tapasztalataikat.
Ebben a tekintetben kiillénosen figyelembe veszik a fejlodé orszagok sziikségleteit.”

A fogyatékossaggal €16 gyerekek szocialis biztonsaganak megteremtését elvileg szamos torvény,
jogszabaly, pénzbeli és természetbeni ellatas szolgalja. Az ellatasok a valésagban azonban gyakran
nem képesek biztositani a megfeleld életszinvonalat és a szocidlis védelmet a gyerekek szamara. A
fogyatékkal, f6ként a sulyos fogyatékossaggal él6 gyerekek szamara vidéken, kisteleptiléseken gon-
dot jelent a specialis ellatérendszerek elérése, igénybevétele, mivel ezek az intézmények altalaban
a megyeszékhelyeken vagy a févarosban vannak, és sztikos féréhely szammal miikodnek. Az ella-
tasokbol torténd kiszorulas a csalad anyagi helyzetével és a gyermek szarmazasaval is Gsszefiigg.

Az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga 2012. szeptember 20-21-én el-
OszoOr vizsgalta Magyarorszagot. Bar hazank 2007-ben Europaban els6ként ratifikalta a Fogyaté-
kossaggal é16 személyek jogairdl szol6 ENSZ egyezményt,?’* annak hidnyos megvalositasa miatt a
Gyermekjogi és Fogyatékostigyi Bizottsag tobb, a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekeket is érintd, kér-
désben elmarasztalta a magyar kormanyt. Az Egyezményben megfogalmazott altalanos kotelezett-
ségekre tekintettel a Fogyatékostigyi Bizottsag javasolta, hogy Magyarorszag egyeztessen és aktivan
vonja be a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekeket és csaladjukat az allami dontéshozatali folyamatok
tervezésébe, végrehajtasaba ¢és ellendrzésébe, kiillondsen az Oket érint6 ligyekbe, minden szinten
ésszer( és realis id6keretet biztositva arra, hogy észrevételeiket megtehessék, megfeleld finansziro-
zast biztositva ehhez.?”

274 2007. évi XCII. Toérvény a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szolo egyezmény és az ahhoz kapcsolddo
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl.

275 ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsaga, Zard észrevételek, Magyarorszag,
CRPD/C/HUN/CO/1, 29 September 2012, para 14.
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A Gyermekjogi Bizottsag aggodalmat fejezte ki amiatt is, hogy a fogyatékossaggal €16 gyerekek
jelentds része otthoni ellatas helyett intézeti ellatasban részesul, valamint hangsulyozta a megfeleld
forras biztositasanak fontossagat, amely lehetdvé teszi, hogy a fogyatékossaggal €16 gyerekek to-
vabbra is csaladjukkal élhessenek sajat kozosségiikben.?’® A Bizottsag felszélitotta a magyar kor-
manyt, hogy tegyen nagyobb erdfeszitéseket annak érdekében, hogy kiterjesszék a kozosségi
rehabilitaciot és mas szolgaltatasokat a fogyatékossaggal €16 gyermekek és csaladjuk részére az egyes
helyi k6zosségekben azért, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek csaladjukkal élhessenek, ahogy
azt az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga is javasolta (CRC/C/HUN/CO/2).2™

Az oktatashoz valo joggal kapcsolatban a Fogyatékostigyi Bizottsag sajnalatat fejezte ki, azért
mert sok fogyatékossaggal él6 tanuld tovabbra is specialis oktatasi intézményekben tanul, tovabba
aggodalommal jegyzete meg, hogy Magyarorszag nem tett megfeleld 1épéseket annak érdekében,
hogy valamennyi olyan fogyatékossaggal él6 tanulonak, aki hagyomanyos oktatasi intézmény hall-
gatdja, biztositsa az ésszeri alkalmazkodas lehetdségét,>’® valamint fejlesszen ki és jaruljon hozza a
befogadd, inkluziv oktatasi rendszer megteremtéséhez.?” A Bizottsag ujra megallapitotta, hogy az
ésszerll alkalmazkodas megtagadasa diszkriminacidnak mindsiil, és javasolta a magyar kormanynak,
hogy jelent6sen novelje eréfeszitéseit annak érdekében, hogy: a fogyatékossaggal €16 tanulok egyéni
kovetelményeinek megfeleld ésszerti integraciot biztositson; az altalanos oktatasi rendszerben tanuld
fogyatékossaggal €16 didkok részére sziikséges tamogatast nyujtson; és hogy valamennyi oktatas-
ban dolgozot képezzék gy, hogy befogado oktatasi intézményekben dolgozhassanak.?®

A Fogyatékostigyi Bizottsag kiemelt figyelmet forditott a fogyatékossaggal ¢16 roma gyerekek
helyzetére és felszolitotta a magyar kormanyt, hogy fejlesszen ki programokat annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal él6 roma gyermekek részt vehessenek a hagyomanyos oktatasi progra-
mokban az ésszerli alkalmazkodas elvének figyelembe vételével.?8! A Bizottsagot aggasztotta a fo-
gyatékossaggal él6 roma gyermekekre vonatkozo informacio hianya, ezért azt javasolta, hogy a
magyar kormany gyljtson adatot annak érdekében, hogy megértse a fogyatékossaggal ¢16 roma
gyermekek természetét €s jellegzetességeit, és ennek soran konzultaljon a gyerekekkel és sziileik-
kel.282

A csaladban nevelked6 fogyatékos gyerekek elemi létfeltételei messze elmaradtak hasonld koru,
egészséges tarsaikétol. Szileik foglalkoztatottsaga alacsonyabb, mint a gyermekes csaladokra jel-
lemzd atlag, egyharmaduk (34%) olyan csaladban élt, ahol nincs keres6 csaladtag, ami f6ként a fo-
gyatékos gyermek nappali feltigyeletének nehézségébdl fakad. (A nem fogyatékos gyereket neveld
csaladok korében ez az arany 21% volt.) Munkajévedelem hijan e csaladok szegénységi rataja igen
magas (47%), eladésodasuk sokszor veszélyezteti a csalad alapvetd életfeltételeit.?®?

A 2009-es ombudsmani gyermekjogi projekt?®* megallapitdsai szerint az enyhe vagy kézépsulyos
fogyatékkal €16 gyermekek oktatasa és nevelése a tobbcélu intézményekben (altalanos iskola, diak-

276 Ibid, para 21.

277 Ibid, para 22.

278 Olyan, az egyenl6 banasmod eldsegitésére torekvd intézkedések, melyek a fogyatékkal é16 személyek szamara
lehetdvé teszik a mindennapi életiikben vald részvételiik, munkaba jarasuk megfeleld kortilményeit.

279 Ibid, para 39.

280 Ibid, para 41.

281 Ibid, para 40, 42.

282 Ibid, para 49, 50.

283 ,,Gyerekmonitor 2009” — 1000 haztartasra kiterjedd, a gyermekes csaladokra reprezentativ adatfelvétel. (,,Le-
gyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia ErtékelS Bizottsaga, MTA Gyerekszegénység Elleni Program, 2009.)

284 OBH Gyermekjogi projekt. szerk. Kr. Kovécs Orsolya Agota. OBH Projektfiizetek. 2009/3
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otthon és specialis gyermekotthon) lassabban halad, mint az egészséges gyermekeket gondozd, be-
fogado iskolakban, ezért javasolja a specialis gyermekotthonban vagy gyermekotthon specialis cso-
portjaban elhelyezett gyermeket fokozott védelemben részesitését.

A fogyatékkal él6 gyermekek nehezen férnek hozza azokhoz az eszk6zokhoz, amelyek az 6nallo
életvitel megvalositasat lehetove teszik. Az egészségligyi jogszabalyalkotas minden fogyatékossagi
csoportot diszkriminal azzal, hogy a résziikre biztositott gyogyaszati segédeszkdzok arabol igen
magas onrészt kovetel meg.

A tamogatasokhoz val6 hozzaférés még mindig nagyon alacsony szint, a gyerekek fejlédéséhez
sziikséges feltételek (taplalkozas, fejlesztés, oktatas, integracio, stb.) jorészt kielégitetlenek marad-
nak.

Fogyatékos csoportok szerinti kirekeszt6dés

Az értelmi fogyatékos és a sulyosan halmozottan®® fogyatékos gyermekek helyzetér6l 2007-ben
késziilt orszagos reprezentativ kutatds,?®® ami 2003 - 2007 kozott a helyzet stagnalasarol illetve rom-
lasarol adott képet.

Az értelmi fogyatékossaggal ¢16 emberek, illetve gyermekek hatranyos megkiilonboztetéssel
szembestilnek az egészségligyi ellatasok igénybevétele soran, hiszen azonos tartalmu €és mindségi
szolgaltatasok szamukra a legtobb esetben, specialis sziikségleteikre tekintettel, csak térités ellené-
ben vehetOk igénybe. A masokkal azonos hozzaférés foldrajzi értelemben sem valosul meg az értelmi
fogyatékossaggal él6k szamara.

Kiilonosen igazak a fentiek a fogaszati ellatasokra, mellyel kapcsolatban az Ertelmi Fogyaté-
kossaggal El6k és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ) beadvannyal fordult az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosahoz?®’. A fogyatékos gyerekek fogaszati ellatasanak hia-
nyossagaira mutat ra a 2012 elsé felében tortént eset is, melyben egy akut fogfajastol szenvedd, fo-
gyatékkal ¢él6 gyereket azért nem lattak el a gyermekfogaszati rendelében, mert a gyerek
fogyatékossaga nem tette lehetdvé az ébrenlétben vald beavatkozast. Mint kidertilt, az egész or-
szagban két helyen?® végeznek ilyen beavatkozast. A telitettség miatt az els6 vizsgalatra egy ho-
nappal késébbi id6pontot tudtak adni a gyereknek, és a legkorabbi mitéti id6pontot fél évvel
késébbre tudtak kitizni.?®

Az EFOESZ szerint az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos problémak egyik forrsa, hogy az or-
vosok nem ismerik a fogyatékossaggal él6k specialis igényeit, a veliik vald kapcsolattartas modjat.
Hianyzik az egyetemi orvosképzés tematikajabol a fogyatékossaggal él6 személyekkel valo kom-
munikacio és a megfelel6 banasmod oktatasa, tovabba a mar praktizalo orvosok szamara sem biz-
tositottak a megfeleld képzések, tovabbképzések.

285 cerebralis paresis, traumas agykarosodas, ritka genetikai képek, stb.

286 Bass Laszlo (szerk.), Amit tudunk és amit nem — az értelmi fogyatékos emberek helyzete Magyarorszagon.
(Kézenfogva Alapitvany Budapest, 2008.) 179-190.

287 E-mail Dan6 Réka dano.reka@efoesz.hu

288 Budapesten és Szegeden. Azonban az utdbbi helyen csak a megyei lakosokat latjak el. Forras: On kibirna fog-
fajassal fél évig? 2012.08.02. Népszava

289 ,,Amit tehetek, hogy egytitt sirok a gyermekemmel” 2012.08.02.
http://www.medicalonline.hu/gyogyitas/cikk/ amit tehetek hogy egyutt sirok a gyermekemmel (2012.09.10.)
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Aggalyos, hogy a 2012-es, csokkentett allami koltségvetés tobb szaz tamogato szolgaltatast
szlintetett meg orszagszerte.

A fogyatékos gyerekek kozil, akiket régebben a témogaté szolgdlat segitségével reggel eljutatiak
iskoléba, délutan meg haza, t6bben nem tudjak folytatni tanulmanyaikat - a gyakran lakhelyik-
18l tavol 1évs - iskolajukban. Egy 6 éves, fogyatékkal l& kisfior példaul szilei, mas lehetéség hi-
&nydban, digkotthonba adiak, miutén megszint a csalddot segitd tamogatéd szolgdlat iskolabusz
szolgdliatésa. Telepilésikdl a fio okiatdsi intézménye nehezen elérhetd, a szilk munkavéllo-
lasa mellette nem megoldhaté?7°.

Autista gyerekek

Az ombudsman egyik 2009-es, atfogo vizsgalataban megallapitotta, hogy az autizmussal €16 gye-
rekek nem jutnak el az allapotuknak megfeleld oktatasi-nevelési intézményekbe. Nincs elegendd és
megfeleléen képzett szakember, illetve a nagy varosokat, megyeszékhelyeket leszamitva a gyere-
keknek nem biztositott a lakhelytikhoz kozeli ellatas. Az utazo gyogypedagogusi halozat nem épiilt
ki. A vizsgalat szerint t6bb oktatasi intézmény gyakorlata, hogy arra hivatkozva nem veszi fel az au-
tista gyereket az intézményben, hogy az alapitd okiratukban nem szerepel autista gyerekek oktatasa.

A kozoktatasban - becsiilt adatok szerint - a 2007/2008-as tanévben 7000 autista gyereknek kel-
lett volna tanulnia, de csak 1276-an voltak a kézoktatasi rendszerben®!.

Az Autistak Orszagos Szovetsége 5 évre sz016 (2008-2013) Stratégiat®? készitett, amelyben tor-
vénymodositasi javaslatokat tesz az autistak ellatasanak fejlesztése érdekében.

Az emlitett ombudsmani vizsgalatra beérkezett valaszok alapjan sokszor el6fordul, hogy a befo-
gado iskola nyomast gyakorol a sziil6re annak érdekében, hogy kérvényezze a magantanuloi statuszt,
mert ebben az esetben csak heti 10 orat kell kotelezéen oktatni iskolaban a gyermeket, ami azon-
ban nem elegendd a fejlesztéshez.

Az oktatasi rendszerben, a nem magantanulo autista gyermekek nehézségei is folyamatosan je-
lentkeznek a legfiatalabb kortol egészen a tanulmanyaik befejezéséig. A szakértdi és rehabilitacios
bizottsagok feladata a fogyatékkal €16 gyerekek szamara a megfeleld oktatasi intézmény kivalasztasa,
a lehetdségek azonban igen szlik hatart szabnak dontéseiknek.

290 Elkényszeritett gyerek esélyek - A magyar allam nem biztositja az oktatashoz vald egyenld hozzaférést, Nép-
szabadsag, 2012. oktober 11. http://nol.hu/belfold/20121011-elkenyszeritett gyerek (2012.09.12.)

291 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az OBH 1438/2009. szamu tigyben

292 Orszagos Autizmus Stratégia — Kozéptavu intézményfejlesztési koncepcido a 2008-2013-as iddszakra
http://www.aosz.hu/index.php/component/docman/doc_download/18-orszagos-autizmus-strategia-
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Az ombudsmanhoz fordult egy anya, amiért kislanyéanak olyan évodat jeldlt ki a szakértdi bi-
zottsag, amely alapitd okirata alapjén nem fogadhat autista gyereket. A kislany beifratésa utén
kideriilt, hogy a nagy létsz&m0 csoportban az événdk nincsenek felkészilve a gyerek gondo-
z4sara, gyogypedagogiai ismereteik hianydban nem tudjak kezehi a kislany viselkedését. A
gyerek magatartési problémai szaporodiak, gybgyszerszedésre kényszerilt. A vizsgalat sorén
kiderult, hogy a szakértéi bizottsag a kislany oktatésat - tekintettel 6 értelmi képességeire, enyhe
fok autista tinefeire — integréltan javasolta, azonban az illetékes dnkormanyzat csak szegre-
gdltan biziositja az autista gyerekek ellétast, ezért kerilt sor az autista gyerekeket eddig még nem
fogadéd évoda kivalasztaséra. ,A szakértéi és rehabilitécids bizottsdg kordbban mar megke-
reste az dnkormanyzatot a hidnyzo ellétési forma megszervezését kérve,"?”* mert befogado
évoda hianydban séril az okiatashoz vald jog.

Autista, kiemelkedd értelmi képesség fiv jelentkezését elutasitotick a kivalasziott szakiskoléban.
A kozépiskola igazgatdja elmondta, hogy intézményikbe csak latassérilt, halldssérilt, moz-
géssérilt, beszédfogyatékos, magatartasi zavarokkal kizdé tanulok képzése folyik integral-
tan"?7, és szegregdlian enyhe értelmi fogyatékosoknak csak egy mésik fajta, a fit dlal nem
valasziott szakképesités megszerzésére van lehetéség. Az ombudsman kdzbenjarasa utan a fio
mégis felvételt nyert a kivalasziott intézménybe és képzésbe.

Az autista gyermekek nem csak a kozokiatasi rendszerbél maradhatnak ki, hanem az olyan
egyéb, kiegészitd szolgaliatasokbdl is, mint példaul az egyéni fejleszt felkészités. 2010-ben egy
panaszos fordult az ombudsmanhoz,??> mert autizmussal €18, hallassérilt gyerekének a Tanulési
Képességet Vizsgald Szakértdi és Rehabilitéeids Bizottsag heti 4 draban egyéni fejleszts felké-
szitést iranyzoft el8, azonban az illetékes szakszolgdlat csak 1,5 érdban biztositia azt anyagi
forrasok hianyaban. Az ombudsman elmaraszialia az illetékes Gnkormanyzatot, és visszassagot
dllopitott meg a gyerek védelemhez és gondoskodashoz valéd jogaval szemben.

293 Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak Jelentése az AJB 91/2010. szamu tigyben

294 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az A]JB 358/2010. szamu tigyben (El6zmény: AJB
5705/2009.)

295 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak Jelentése az AJB 1164/2010. szamu tigyben0
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Halmozottan vagy sulyosan sériilt gyermekek

A halmozottan vagy sulyosan sériilt gyerekek mozgassériiltségiik mellett stulyos beszédhiannyal
¢és az ebbdl adodd kommunikacids fogyatékossaggal is kiizdenek. Ezeknek a gyerekeknek a képvi-
seletét jelenleg nem latja el egyik orszagos szervezet sem. A szdmukra elengedhetetlentil sziikséges
szolgaltatast (augmentativ €s alternativ kommunikacio = AAK) a fogyatékossaggal él6 személyek
jogairdl szolo torvény allami kotelezettségként emliti.

Siket gyermekek

A hazai szocialis ellatérendszer szamos ellatasi format biztosit a nagyothalld gyerekek, illetve a
gyerekeket nevel$ csaladjaik részére. Az ellatasok szinvonala nem megfeleld, a szolgaltatasokhoz
torténd hozzaférés nehézkes. A siketek az orszagban szétszortan élnek, elsGsorban a siket gyereke-
ket oktato iskolak kornyezetében kiugro a létszamuk. Budapesten kiviil — ahol egy nagyothallo és
siket gyermekek oktatasaval foglalkozé iskola miikodik - 7 mas vidéki varosban talalhat6 siket is-
kola, ahova a siket és nagyothalld gyerekek a kornyezé telepiilésekrdl jarnak be. Megfigyelhetd,
hogy a siket gyermekes csaladok megélhetése a kozségekben sokkal nehezebb, a szegénység kocka-
zata sokkal magasabb, mint a varosokban ¢l6ké, bevételeiket a rokkantnyugdij és egyéb kiegészitd
jaradékok képezik. A munka vilagahoz alig vagy egyaltalan nem tudnak kapcsolodni. A régi rend-
szer ,al” védé-ovohalot font koréjiik. Konyvkotd, karpitos, asztalos szakmakban képezték/képezik
Oket ma is. Korszer(i szakképzéshez még ma sem férnek hozza. A szegregalt iskolak nehezen, s6t
egyaltalan nem kovetik a korszerd elvarasokat, sikeres életutakrol alig tudunk.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI. tor-
vény fogyatékossagi tamogatasrol szolo fejezete szerint az esélyegyenléséget elGsegitd, nem vagyoni
helyzethez (azaz raszorultsagi elvhez) kotott pénzbeli taimogatas. Ezt a hallassérilt személyek meg-
kapjak, bar 0sszege kisebb az elvarhatoénal.

Az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol elismeri a gyer-
mek formalodo képességeinek tiszteletét (8.§ (1)-(3)). A 6.§ (3) kimondja: ,,A fogyatékos, tartosan
beteg gyermeknek joga van a fejlodését és személyisége kibontakozasat segit6é kiilonleges ellatas-
hoz.”. A t6rvény tartalmazza a gyermek identitasanak megdrzéséhez f(iz6d0 jogat is. A gyakorlatban
azonban ez nehezen érvényestil, mivel a kozgondolkodasban sajnalatos modon, jelenleg a fogyaté-
kossag csak, mint teher és negativum jelenik meg. A gyermek legfébb érdekének nevében olyan don-
tések sziiletnek, amelyek nem a fogyatékos gyermekek identitasanak meg¢lését szolgaljak.

Az egészségiigy teriiletén is hatranyban vannak a siket és nagyothalloé gyermekek. Bar az egész-
ségligyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés esetében a jogszabalyok esélyegyenlOséget irnak eld, a
gyogyaszati segédeszkoz ellatasban ez nem valosul meg. A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol
sz016 torvény?®® és annak végrehajtasi rendelete®’ alapjan ,,a biztositott a gyogyaszati segédeszkoz
probajaval, illetve kiszolgaltatasaval kapcsolatos utazasi koltségeinek tamogatasara akkor jogosult,
ha a gyogyaszati segédeszkozt a tartozkodasi helyéhez legkozelebb esd, a rendelt gyogyaszati segé-
deszkoz kiszolgaltatasara az egészségbiztositoval szerzodott forgalmazonal szerzi be”. Azonban a mai
gyakorlat azt mutatja, hogy a nagyothallo gyerekek oktatasaval foglalkozo iskolak szerzédésben all-
nak egy vagy két hallokésziilék forgalmazdval, akik nem minden esetben tudjak biztositani a gyer-
mekek legmagasabb szinvonala hallokésziilékkel torténd ellatasat, mivel ezt a mai egészségiigyi

296 1997. évi LXXXIII.
297 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet
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torvények nem teszik lehetévé. Ezaltal sériil a gyermek azon joga, hogy egyénre szabottan — hatra-
nyos megkilonboztetés nélkiil — a lehetd legjobb eszkozok legyenek ingyenesen hozzaférhetGek,
amely szolgaltatas biztositana a nagyothalldé gyermekek részére a lehetd legteljesebb integraciot és
fejlodési lehetdséget. (Bovebben errdl a 24. cikkben olvashatnak.)

Az egészségligyi jogszabalyalkotas minden fogyatékossagi csoportot diszkriminal azzal, hogy a ré-
szlikre biztositott gydgyaszati segédeszk6zok arabol igen magas 6nrészt kovetel meg. A nagyothalld
gyermekek hallokésziilék ellatasaban 70%-os a tamogatasi arany, raadasul nem a legfejlettebb esz-
kozoket tamogatjak, igy sériil az esélyegyenldség. Mind a siket, mind a nagyothall6 gyermekek ne-
hezen férnek hozza azokhoz az eszk6zokhoz, amelyek az Onalld életvitel megvalositasahoz
sziikségesek. A hatalyos jogszabalyok szerint most ezeket az eszkdzoket az egészségligyi ellatas ke-
retében lehet megkapni. A kiilonbozo villogd és hangjelz6 berendezések, hangositok, kommunika-
cios szoftverek kore igen sziik és alacsony szinten tdmogatott.

A kormany 2012-es tervei kozott szerepel a gydgyaszati segédeszk6zok tarsadalombiztositasi ta-
mogatasba t6rténd befogadasanak drasztikus csokkentése.

Vak és gyengén lato gyermekek

Ma Magyarorszagon a latassériilt gyereket nevel6 csaladok rendkiviil nehéz helyzetben vannak.
Joguk van ugyan a korai fejlesztéshez, am ezt tobbnyire csak Budapesten kaphatjak meg, ami sok-
szor faraszto utazassal és magas anyagi raforditassal kivitelezhetd. A csaladok az emelt 6sszegti csa-
ladi poétlékon tul nem kapnak egyéb anyagi tamogatast latassérilt gyerekiik ellatasahoz,
fejlesztéséhez, a sziikséges specialis és ¢letvitelt megkonnyitd eszk6zok megvasarlasahoz. Amig ko-
rabban gyermekek részére is megitélheto és folyosithato volt a vakok személyi jaradéka, addig ma
a fogyatékossagi tamogatast csupan 18 éven feliili fogyatékosoknak van lehetdségiik kérelmezni. A
segédeszkozok megvasarlasat tobbnyire alapitvanyi, palyazati tamogatasokbol, ad hoc modon tud-
jak a csaladok biztositani.

Szegregaltan az orszagban jelenleg csupan Budapesten, Debrecenben és Pécsen van a vak és
gyengén lato gyerekeknek lehetdségiik altalanos iskolaba jarni, igy azok a gyerekek, akik ebben a for-
maban kezdik meg tanulmanyaikat, a csaladjuktdl tavol, bentlakasos formaban kénytelenek haté-
ves koruktol €lni, egy-két hetente hazajarni. Ez a helyzet sulyosan sérti a csaladban valo fejlodés
jogat és lehetGségét, karosan hat a latassérilt gyerek amugy is nehezitett csaladi és lakohelyi tarsas
kapcsolataira, kotGdésére.?®

Mozgassériilt gyerekek
Kutatas a fogyatékos gyerekekkel kapcsolatos attitidokrdl

»A kutatas {6 célja az volt, hogy felmérjék, milyen gondolatokat, érzéseket, viszonyulasokat tap-
lalnak a sztil6k és a pedagogusok a sérult, fogyatékos, akadalyozott gyermekek ép gyermekkel valo
egytittnevelésével kapcsolatban, és — némileg tagabban magukkal a sériilt gyermekekkel kapcsolat-
ban, illetve van-e eltérés az egyes csoportoknal mérhetd attitidok kozott. Az integracioval kapcso-
latos attitidok kutatasa soran a kiosztott 150 db kérddéivbol 121 db érkezett vissza kitoltve. Ebbdl
65-0t szilok, 56-ot pedagogusok, gyogypedagogusok toltottek ki.

298 Interju Fodor Agnessel (Vakok és gyengén latok Kozép-Magyarorszagi regionalis egyesiilete), 2011
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Az adatokbol a legszembetlin6bb, hogy a sziil6k (egytitt vizsgalva a sériilt gyermekeket neveld
¢és a nem érintett csaladokat) szinte minden fogyatékossagi kategorianal nagyobb elfogadasrol tesz-
nek tanubizonysagot, mint a pedagdgusok. Kiilonosen kiemelkedd ez a kiilonbség a latas- és a hal-
lassériilt, valamint az enyhén értelmi fogyatékos gyermekeknél. Varatlan eredmény volt, hogy a
sziil6k 48%-a elfogadna az enyhén értelmi fogyatékos gyermekeket gyermeke osztalytarsaként; ez
az arany nagyon magas, noha még igy is alacsonyabb az érzékszervi és testi fogyatékossagi katego-
riaknal tapasztalhatéaknal. A legkevésbé elfogadottak a kozépsulyosan, illetve stlyosan értelmi fo-
gyatékos gyermekek voltak. Harom olyan fogyatékossagi kategdria van azonban, ahol ez a viszony
megfordul: az értelmi fogyatékos gyermekek két csoportja és az autista kisgyermekek. Kiilon fon-
tosnak felhivni a figyelmet arra, hogy a latas-, illetve hallassériiltek, valamint a mozgaskorlatozot-
tak elfogadottsaga milyen magas az ép gyermeket neveld csaladok korében: mindharom
fogyatékossagi tipushoz tartozé gyermekeket a sziil6k mintegy haromnegyede elfogadna gyermeke
osztalyaban/csoportjaban.?*®

Kora gyermekkori intervenci6 — korai fejlesztés

A sériilten sziiletett, eltér6 vagy megkésett fejlodésq, illetve fejlédési zavarral veszélyeztetett gye-
rekek 5 (6) éves korukig a kora gyermekkori fejlesztés rendszerében kapnak ellatast, tamogatod szol-
galtatast. A rendszer mukodését kedvezdbtlentil befolyasolja, hogy harom szakteriilet — az
egészségligyi, a szocialis és az oktatasi — kozott oszlanak meg a feladatok, hianyzik az egységes szem-
lélet megkozelités, az agazatok kozotti egytittmtkodeés, a jogszabalyok dsszehangolasa. A tertilet
alulfinanszirozott, és emellett a szakmai standardok hianya és az ellendrzés elégtelensége is akada-
lyozza a min@ségi ellatas biztositasat. A korai habilitacios/rehabilitacids, fejlesztd feladatokat ellato
intézményrendszer rendkiviil attekinthetetlen, a szil6k és a szakemberek szamara is nehéz az el-
igazodas. Nincs protokoll, amely 0sszekapcsolna a kiilonb6zdé agazati iranyitas ala tartozé intéz-
meényeket, és egyértelmiien kovetheto ,,gyermek-utat” hatarozna meg.

A kiilonb6zd agazatokhoz tartozd intézmények kozott jellemzben kevéssé alakulnak ki szilard
kapcsolatok, nem miikédnek jol a kommunikacios csatornak, nem lathatok egymas szamara a szak-
mai tevékenységek, igy az ellatoi korben nem alakulnak ki helyi team-ek. A kora gyermekkori in-
tézményrendszer egészségligyi szereploi és a kozoktatas diagnosztikai centrumai kozott nincs
kapcsolddas, az egészségligy rendszerébdl hamarabb kertilnek a gyerekek az ellato intézményekbe,
mint a szakértéi bizottsagok elé. Az egyiittmtikodést sokszor az informatikai eszkdzok hianya is
akadalyozza. Az egyéni adatokat tartalmazo adatlapok sok esetben még mindig papiralapuak, az el-
latérendszeren beliil sem érnek 6ssze az adatok, az adatgytjtés, adatszolgaltatas sok esetben elég-
telen.

A rendszer mtkodésére dontéen az informaciohiany jellemzd, amely nemcsak akadalyozza a
kilonbo6zd intézményrendszerek kozotti atjarast, de a sziildket is bizonytalansagban tartja gyer-
mekik tovabbi sorsat illetéen. Fiiggetlenil attol, hogy milyen fenntartasu és kozigazgatasi beso-
rolasu intézményrol van szd, az intézmények egylttmiikodésére és a kiilonbozd intézményekben
folyd, parhuzamos vagy egymast kovetd sziird, diagnosztizalo vagy terapias munka dsszehangola-
sara, illetve az informaciok megosztasara és hatékony felhasznalasara valamint a visszacsatolasra
nincsenek atfogo, kozpontilag meghatarozott protokollok.

A felismerést akadalyozza, hogy az egészségligyi rendszerben nem all rendelkezésre egységes,
standardizalt fejlédési sziir6eljaras. A diagnosztikai tevékenységet végzo ellatd intézményekben nin-

299 Fischer Gabriella: A fogyatékossaggal kapcsolatos attitidok vizsgalata, Gyogypedagogiai Szemle,
http://prae.hu/prae/gyosze.php?menu_id=102&jid=29&jaid=416
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csenek jogtiszta, korszer(, standardizalt vizsgald eljarasok, hianyzik az egységes diagnosztikai rend-
szer és egy egységes diagnosztikai eljarasi protokoll. A terapidk megvalasztasat sokszor korlatozza
a szakemberhiany, a foglalkoztatott szakemberek képzettsége, szakértelme. A szakértoi bizottsagok
a diagnozisok mellé olyan terapias, fejlesztd eljarasokat javasolnak, amelyeket az adott kozigazga-
tasi egység (megye) intézményeiben biztositani tudnak. Ezek elérhetdsége garantalt, ingyenes vagy
anyagi vonzata minimalis, de nem feltétleniil olyan, ami a fennall6 allapoton leghatékonyabban
tudna segiteni. Az egészségiligyi intézményekben joval alacsonyabb éraszamban nyujtjak ugyanazt
a terapias ellatast, mint a pedagogiai ¢s szocialis intézményekben.

A kora gyermekkori fejlesztés terén az egyik legnagyobb problémat a szakember-ellatottsag hi-
anyossagai okozzak. A perinatalis (neonatalis) intenziv centrumok ¢s a szakértdi bizottsagok tul-
terheltek, komoly szakemberhidnnyal kiizdenek. A szakértdi bizottsagokban a szakemberek szama
az esetek szamahoz képest alacsony, ami a vizsgalatra varakozas idejét jelentésen meghosszabbitja.
A 18 honaposnal fiatalabb kisbabak szakorvosi igazolas alapjan kozvetlentil ellatasba juthatnak, am
kapacitasproblémak miatt sokszor a gyermek-neurologus vizsgalatara is heteket kell varni.

Egy regionalis kutatds®* adatai alapjan 2010-ben, a perinatalis (0jsziilott) intenziv centrumokba
évente bekerlilé nagyjabdl 6 ezer rizikobaba kozil atlagosan 2200, 6t évre vetitve nagyjabol 11 ezer
gyerek esetében fordul el6 olyan sulyos szovédményes allapot, amely igen nagy valoszintiséggel su-
lyos, tartos karosodasok kialakulasahoz vezet, ¢s hosszu tavon korai terapias, fejleszto ellatast igé-
nyel. Az ellatand6 gyerekek szama azonban ennél magasabb, hiszen arrol nincsenek pontos
adataink, hany gyereket latnak el a neonatologiai (intenziv) osztalyokon, és hany gyerekrol dertil ki
az Ujsziilott-osztalyokon, illetve otthon, hogy valami problémajuk van. Ugyanakkor jelenleg kb. 8
ezer gyerek részesiil kora gyermekkori intervencios ellatasban az altalunk ismert egészségligyi, pe-
dagogiai, szocialis intézményekben. Korabbi becslések szerint a specialis segitséget igényld gyere-
kek tobb mint egyharmada marad ellatatlan.

A kiillonb6z6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés jelentds teriileti egyenlStlenségeket mutat. Az
egészségiigyi ellatas mutatoi alapjan Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold egészségiigyi ellatasa a
legkedvezGitlenebb. A legtdbb betoltetlen védondi allas a két északi régidban talalhatd. A hazi gyer-
mekorvosokra jutd 0-5 évesek szama Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb (Eszak-Alfldon is ha-
sonlo mutatot talalunk), és a rendelkezésre allo szakorvosi kapacitas is itt a legsziikosebb. Ezekben
a régiokban egy gyermek-neurologusra és egy gyermekpszichiaterre kétszer annyi gyermek jut, mint
az orszagos atlag. A leghatranyosabb helyzet(i teleptiléseken még nehezebb az egészségligyi szol-
galtatasokhoz vald hozzaférés. Eszak-Magyarorszagon, ahol a legtébb hatranyos helyzeti kistele-
ptlés talalhato (260), a teleptilések tobb mint 60%-aban, a dél-dunantuli régio 216 telepiilésének
70%-aban, az észak-alfoldi régid 194 telepiilésének kozel felében nem érhetd el a megfeleld védd-
ndi szolgaltatas, hianyzik a jol szervezett utdégondozoi haldzat. A neuroterapids, ill. gyermek-reha-
bilitacids szolgaltatasokra altalaban jellemzd6, hogy nem biztositott a regionalis ellatas, szlikos a
kapacitas.

A kora gyermekkori fejlesztd intézményhalo foldrajzi mintazatara erds centralizaltsag jellemzd,
egyértelmi fokusza a kozép-magyarorszagi régio, pontosabban Budapest, ahol az intézmények
majdnem 30%-a, és az ellatott gyerekek tobb mint fele talalhatd. Az intézményhalo fele pedagogiai
jellegli intézmény, amelyek tobbsége pedagogiai szakszolgalat (a korai fejlesztés feladatat felvallalo
oktatasi intézmények majdnem 40%-at teszik ki). A korai ellatd intézmények koziil a korai fejlesztd
kozpontok és az egészségligyi gyermek-rehabilitacids intézmények a legleterheltebbek.

300 Kereki Judit (2010): A fogyatékossag ¢és az ellatashoz valé hozzaférés egyenlStlenségei a korai €letszakaszban.
In: Kolosi Tamas-Toth Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi Riport, TARKI, Budapest, 348-371 p.
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Kiilsnosen a hatranyos helyzetd teriileteken akadéalyozott a hozzaférés (elsésorban Eszak-Ma-
gyarorszagon), ahol a szolgaltatasok fizikai kozelsége nem biztositott, elérhetdsége anyagi okok
miatt nem megoldott, a szakember ellatottsag elégtelensége okan az ellatasok sokféleségének biz-
tositasa és az interdiszciplinaris team-munka nehezen kivitelezhetd. Igy éppen azok a csaladok nem
kapnak a rendszertdl tamogato segitséget, akik maguk sem elég tudatosak a probléma felismerésé-
ben ¢és kezelésében. A szocialisan hatranyos helyzet talajan kifejlodé egyes sériilt allapotok, a fejlé-
dési zavar veszélyeztetettség, vagy elmaradt fejlédés kialakulasa megfeleld, tobb agazat 6sszehangolt
egyuttmikodésén keresztiil prevencios tevékenységgel nagy eséllyel megelézhetd lenne.

A kiilonb6z6 régiokban nem egyforman biztositott a specialis képzettségli szakemberek elérhe-
t6sége, killonosen Kozép-Dunantilon és Eszak-Alfoldon kedveztlen a helyzet, ahol kiemelkedGen
magas a ,,szakmai iranyitas mellett nem pedagdgiai munkakorben dolgozd”??! korai ellatd szakem-
berek aranya (bolcsédei gondozond, illetve gyogypedagogiai asszisztens), ami nem ad kell§ garan-
ciat a mindségi szakellatas biztositasara. Egyes fogyatékossagi teriiletek ellatasaban is tapasztalhatok
egyenl6tlenségek. Eszak-Magyarorszagon az érzékszervi fejlesztéssel foglalkozo szakemberek elér-
hetdsége a tobbi régidhoz képest a legkedvezdtlenebb. A régidban szervezett ellatas Heves megyé-
ben mikodik, a masik két megyében esetleges a szakemberellatas. (Borsod-Abauj-Zemplén megye
hallassériilt gyermekeinek egy részét is Heves megyében latjak el). Nograd megyében jelenleg nem
dolgozik korai fejlesztésben képzett, illetve gyakorlatot szerzett tiflopedagogus, ezért a latassértilt
gyerekeket Budapestre utaztatjak a szialdk.

A rendelkezésre allo gydgypedagdgiai szakmai kinalat nem feltétlentil igazodik a specialis sziik-
ségletekhez. Egyes régiokban a kora gyermekkori intervencioban megfelel6en jartas, képzett gyogy-
pedagogus-kinalat sztikdssége kényszermegoldasokat indukal. Példaul Eszak-Magyarorszagon az
intézmények szakember allomanyanak 17%-a a tanulasban akadalyozottak pedagdgiaja szakos (egy-
szakos) gyogypedagogus, akik nem a korai életszakaszra képzett szakemberek.

Szakorvos vagy a korai terapias, fejleszté ellatas igénybevételét az utazasi nehézségek és az anyagi
forrasok sztikossége erdsen befolyasolja. A nagyvarosokban él6k lehetdségeivel ellentétben a kis te-
lepiiléseken, falvakban a specidlis szolgaltatasok szinte elérhetetlenek. A kozlekedési nehézségek
miatt kiilondsen Eszak-Magyarorszagon és a Dél-Dunantulon kedvezétlenek a feltételek, amit sok-
szor az ellatasba kertilést megkonnyit6 belsd haldozat (decentrumok) kialakitasaval, illetve az uta-
zbtanari szolgalat megszervezésével sem lehet athidalni.

Az anyagi lehetdség jo mutatdja lehet az intézményekben ellatott sériilt, eltéré vagy megkésett
fejlodést gyermekeket nevel6 csaladok anyagi helyzete. 2008-as kutatasi adatokbdl kidertil, hogy
az érintett csaladok csaknem egynegyedének nincs munkajovedelme, forrasaik elsésorban csalad-
tamogatasi ellatasokbol és szocialis tamogatasokbol allnak. Minél alacsonyabb iskolazottsagu az
anya, szignifikansan annal nagyobb aranyban fordul el, hogy munkajévedelem nem képezi részét
a csaladi bevételeknek. A kiilonbséget jol érzékelteti, hogy a legalacsonyabb iskolai végzettségi
anyak esetében a csaladok 46%-anak nincs munkajévedelme, ez az arany a fels6foku végzettségi
anyak esetében csak 7%.

301 Kereki J. (irta és szerk.)(2011): Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halozatos fej-
lesztésének megalapozasahoz. Kutatasi zdrétanulmany. Educatio Térsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Kft, Budapest.
http://www.educatio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis helyzetertekeles kezirat.pdf

FIGYELJETEK RANK! 123



Specialis lakas- és gyermekotthonok

Megfeleld, jo mindségl alapellatas hianyaban, vagy, mert a sziil6k nem tudjak vallalni a fogya-
tékossaggal €16, gyakran sulyos allapotu gyerek gondozasat, esetleg anyagi kényszerek miatt, jelen-
leg is sok gyerek él nagy létszamu bentlakasos intézetekben. Nincs olyan kormanyzati program,
amely belathato6 id6n beliil a gyerekek intézményes ellatasat megel6zd, illetve kivaltd lehetoségeket
kinalna.

Ajénlasok:

e Az ENSZ Fogyatékosigyi Bizottsdganak 2012-es ajénlésa a fogyatékkal él8
gyerekek kdzdsségi alapi rehabilitaciojét, ennek helyi, kdzésségi megvaldsuldsét
és az ehhez szikséges anyagi forrasok biztositasét inditvanyozta®©?;

o Az elsédleges csaladi védelem el8segitése érdekében, a fogyatékossaggal él6
gyermekeket nevel& csaladok szdméra biztositani kell a k6zdsségi életben vald
részvételt garantaléd szolgdltatasokat, ellatésokat, valamint a megfelel életszinvo-
nalat, életmin8séget garantdlé csalddtémogatési rendszert;

* Az 4llam témogassa megfeleléen a fogyatékossaggal él8 gyereket neveld csa-
ladokat annak érdekében, hogy megelézze a gyerekek csalddon kivili nevelke-
dését:

* A helyettesité védelem keretében részesitsék elényben a csalddban t6rténé el-
helyezésen alapuld nevel&szilsi gondoskodast. Az intézeti elhelyezést a helyette-
sité védelem végs8 formédjanak tekintsék, figyelembe véve a gyerek mindenek felett
all6 érdekétdos:

e Kutatésok inditasa, amelyek felmérik a fogyatékkal él8 gyermekek és csaladjé-
nak valédi szocidlis helyzetét, feltariak, hogy hany szdzalék él szegénység-
ben/mélyszegénységben, és ravilégitanak a szocidlis juttatdsok, szolgdltatasok és
az életszinvonal, életmin8ség osszefiggésére;

* Integrélt koragyermekkori, iskolai programok biztositasa a szegregécié, disz-
krimindcié megelézése, kezelése érdekében;

* A ,pszeudo - &l - fogyatékossag” megelézése a roma és més halmozottan hét-
ranyos helyzet( gyerekek és csaladjuk szamara, megfeleld programok biztositésa
a lemaraddsok megel8zésére, az integrdlt oktatdsban valé részvétel biztositasara.

302 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CRPD/8thSession/CRPD-C-HUN-CO-1_en.doc
303 Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok? - A magyar civil Caucus parhuzamos jelentése az ENSZ
Egyezményrdl, 2010, 207 o.
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24. cikk A gyermek joga az egészséghez és az egészségiligyi szolgal-
tatasokhoz

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek a leheto legjobb egészségi
allapothoz valo jogat, valamint, hogy orvosi ellatasban és gyogyito-nevelésben részesiil-
hessen. Eroéfeszitéseket tesznek annak biztositasara, hogy egyetlen gyermek se legyen
megfosztva attol a jogatol, hogy ezeknek a szolgaltatasokat igénybe vegye.

2. Az Egyezményben részes allamok eroéfeszitéseket tesznek a fenti jog teljes korii meg-
valositasanak biztositasara, és alkalmas intézkedéseket tesznek kiilondsen arra, hogy
(a) csokkentsék a csecsemo- és a gyermekhalanddésagot;

(b) biztositsak minden gyermek szamara a sziikséges orvosi ellatast és egészségiigyi gon-
dozast, legfontosabbnak tekintve az egészségiigyi alapellatas fejlesztését;

(¢) kiizdjenek a betegség és a rosszul taplaltsag ellen, az egészségiigyi alapellatas kereté-
ben is, kiilonosen a konnyen rendelkezésre bocsathaté technikak alkalmazasaval, vala-
mint taplalo élelmiszerek és ivoviz szolgaltatasaval, figyelembe véve a természeti
kornyezet szennyezésével jaro veszélyeket és kockazatokat;

(d) biztositsak az anyak terhesség alatti és sziilés utani gondozasat;

(e) tajékoztassak a tarsadalom valamennyi csoportjat, kiilondésen a sziiloket és a gyer-
mekeket a gyermek egészségére és taplalasara, a szoptatas elonyeire, a kornyezet higié-
niajara és tisztan tartasara, a balesetek megel6zésére vonatkozo alapvet6 ismeretekrol,
tovabba megfelel6 segitséget nydjtsanak ezen ismeretek hasznositasahoz;

(f) fejlesszék a megel6z6 egészséggondozast, a sziil6i tanacsadast, valamint a csaladter-
vezési nevelést és szolgalatokat.

3. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas, hatékony intézkedést
annak érdekében, hogy megsziintessék a gyermekek egészségére karos hagyomanyos szo-
kasokat.

4. Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy eldsegitik és elomoz-
ditjak az e cikkben elismert jog teljes megvaldsitasanak fokozatos biztositasara iranyulé
nemzetkozi egyittmiikodést. Ebben a tekintetben kiilonésen figyelembe veszik a fejlodo
orszagok sziikségleteit.”

Magyarorszagon az egészséguigyi szolgaltatasokhoz valo hozzajutas vertikalisan és horizontalisan
is egyenldtlen, az ellatas régio-specifikus, a hatranyos helyzet( kistérségekben a gyerekek megfelel6
fejlédéshez vald joga séril. Egyre t6bb helyen hianyzik a gyermekorvos, és a védondi ellatas is sok
problémaval kiizd, kilonosen a leghatranyosabb helyzetd teleptiléseken.

Alapellatas

Minden gyerek jogosult ingyenes, teljes kori egészségiigyi ellatasra, azonban ma sem biztositott
az esélyegyenldség semelyik teriileten, igy a gyermekorvosi alapellatashoz vald hozzaférés terén
sem.

Az alapellatast a kozel 2 millio 18 éven aluli gyermek és fiatalkort esetében 75%-ban hazi gyer-

mekorvosok, mintegy 25%-ban a gyermekgyogyaszatban tobbnyire joval alacsonyabb képzettség-
gel és jartassaggal vagy képzettség nélkiili haziorvosok (vegyes praxisok) latjak el. Az alapellatasban
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dolgoz6 gyermekorvosok 56%-a 55 év feletti, és az utanpotlas nem biztositott, varhato, hogy az el-
latasi mutatok rosszabbodnak.?

Az egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés elsGsorban a szakemberek és az intézmények regio-
nalis elérhetdségének eltéréseibdl fakad. Az adatok szerint a hianyok szorosan dsszefliggnek a te-
rilletek rossz gazdasagi, szocialis helyzetével. Minél nagyobb sziikség lenne a telepiilésen,
teleptilésrészen magas szinvonalu ellatasokra, annal kevésbé elérhet6k, mivel nem csak a lakossag,
hanem az dnkormanyzatok is szegények, és nem vonzdak a szakemberek szamara.

A hatranyos helyzet( térségekben igen kevés gyermekorvos miikodik, vegyes praxisokban latjak
el a gyermekeket, de szamos helyen betoltetlenek az orvosi praxisok és a védoénoi allasok. Adatok-
kal bizonyitott, hogy ezekben a régiokban €16 gyermekek koziil tobben és rosszabb allapotban ke-
riilnek korhazba, kisebb aranyban kapjak meg a szakma szabalyai szerint korszerl kezeléseket,
tapszereket, fakultativ védGoltasokat, gyakrabban kapnak indokolatlanul antibiotikumot, gyakrab-
ban esnek ki az életkorhoz kotott szlirdvizsgalatokbol, az esetleg sziikséges fejlesztést hianyosan
vagy egyaltalan nem kapjak meg, stb.>®

Az orvosi ellatas €s az egészségligyi szolgaltatasok hozzaférhetdsége nem csupan a szolgaltatas
fizikai elérhetdségének nehézségei miatt okozhat gondot a csaladoknak, hanem azért is, mert e szol-
galtatasok elérése és igénybevétele kisebb vagy nagyobb anyagi terhet is jelent a csalad szamara. Ku-
tatasi adatok szerint®® a gyerekes csaladok kozel tizedénél (8%) fordult elé 2009-ben, hogy nem
jutott pénze az orvosi ellatassal 9sszefliggd koltségekre, utazasra, vagy gyogyszerre, gyogyaszati se-
gédeszkozokre. Ez a vizsgalat szerint a szegénységben €16 csaladok 21, a roma sziil6k 26%-nal tette
lehetetlenné, hogy gyermekiik megkapja a megfelel6 orvosi ellatast. Két hatranyos helyzetd kistér-
ségben (hevesi és batonyterenyei) a gyermekes csaladok reprezentativ mintajaban®’’ (2011) ennél
joval magasabb a kirekeszt6dés aranya: majdnem 6todiiknek (18%) nem jutott pénze orvosi ella-
tassal Osszefliggd koltségekre. A szegény €s a roma csaladok korében ez az arany 29, illetve 30% volt.

Az allampolgari jogok orszaggydlési biztosa 201 1-ben vizsgdlatot inditott az iskolaorvosi vizs:
gdlatok Ggyében, mivel t6bben sérelmezték, hogy a vizsgdlatok soran egyes iskolakban a gye-
rekeket egymés jelenlétében, csoportosan  vizsgaligk (gyakran intim, ruha  nélkili
szlrévizsgdlaton), és ez t6bb alapvetd joggal kapesolatosan a visszassag gyandjér veti fel. Az
ombudsman megdllapitotta, hogy a kotelezd iskolai szlrévizsgalatokrol sz6lé elézetes tjékoz-
tatds eseflegessége, a vizsgdlatok targyi modszerének szabalyozatlanséga folytan kialakult hely-
zet a gyerekek emberi méltésaghoz és az dnrendelkezéshez f6z8d8 jogaival dsszefiggd
visszéssagok bekaovetkeziének dllando és kozvetlen veszélyét hordozza magdban. 3%

304 Kadar F., Kalman M., Paksy A., Paksy L.: (Az alapellatasban dolgozo gyermekorvosok és haziorvosok Kklini-
kai gyakorlatanak dsszehasonlitasa Magyarorszagon) Comparison the clinical practice of primary care paediatricians and
general practitioners in Hungary — 1st Baltic Paediatric - ECPC Congress 19-21 May, 2011 Vilnius

305 Kadar F., Kalman M., Paksy A., Paksy L.: (Az alapellatasban dolgozé gyermekorvosok és haziorvosok Kklini-
kai gyakorlatanak dsszehasonlitasa Magyarorszagon) Comparison the clinical practice of primary care paediatricians and
general practitioners in Hungary — 1st Baltic Paediatric - ECPC Congress 19-21 May, 2011 Vilnius

306 ,,Gyerekmonitor 2009” az MTA GYEP adatfelvétele

307 Az MTA GYEP adatfelvétele 2011

308 Az allampolgari jogok biztosa jelentése: AJB 6790/2010
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A védondéi halozat

A védondi ellatast tekintve nem ilyen élesek az egyenldtlenségek: 2009-ben orszagosan egy be-
toltott védondi allasra 371, a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben 388, a nem hatranyos hely-
zetl kistérségekben 366 gyerek jutott.>®® A védoéndi ellatasra vonatkozo statisztikak a teriileti
kulonbségeket, a leszakadd térségek rossz helyzetét mutatjak: 2009-ben a fokozott gondozast
igényld 0-6 éves gyermekek aranya az észak-magyarorszagi, az észak-alfoldi és a dél-dunantuli (hat-
ranyos helyzetl) régiokban volt a legmagasabb.?!® Amig a teriileti véd6ndk altal gondozott csala-
dok szama Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb, a betoltetlen teriileti védénéi
allasok szama éppen ebben a két régidoban kiemelkedGen magas a t6bbi régidhoz képest.

A sziiletés utani, életkorhoz kotott szlrésekrdl részletesen rendelkezik a jogszabaly.’!' A 0-4
napos Korban elvégzendd, kiilondsen a rendellenességek kisztirésére fokuszalo vizsgalatok utan 1,
3, 6, 12 honaposan, majd utana 6 éves korig évente végez a védono vizsgalatokat az eltérd fejlodés
kiszlirésére. Kutatasi eredmények szerint a védéndk a torvény rendelkezéseit probaljak betartani,
de vannak fejlédési tertiletek, amelyeket kevésbé ellendriznek. Az érzékszervi szliréseket (latas- és
hallassztrés) végzik el legalacsonyabb aranyban. A korcsoportokat tekintve is talalhatok eltérések
a szlirések gyakorisagaban. A véddnok a négyéves korosztaly sziirését - a vizsgalt teriiletek dontd
tobbségénél - joval alacsonyabb aranyban végzik el, mint mas korcsoportokét. A sziirések megfe-
lel szintl elvégzését a targyi felszereltség hianyossagai, a hozzaértés, a szakmai tudas nem megfe-
leld szintje is befolyasolja.

A teriileti véd6noOnek az egészségligy rendszerében észlelési, jelzési, egytittmiikodési kotelezett-
sége van. Amennyiben a 0-6 évesek szlir6vizsgalata soran eltérést észlel, a hazi gyermekorvost, il-
letve a haziorvost irasban kell értesitenie.?'? Ugyanakkor a helyzetet bonyolitja, hogy elsésorban a
szabad orvosvalasztas kovetkeztében a véddnd és a hazi gyermekorvos kozotti kapcsolattartas ne-
hézkessé valt. Ugyancsak komoly akadalyt jelent, hogy éppen a legdeprivaltabb tertileteken a kisztrt
gyereket szakorvos hianyaban nem tudjak kezelni, illetve nincs pénz az utazasi koltségekre, orvosi
segédeszkozre, igy hiaba a szlirés, a gyerekek sulyos hatranyokat szenvednek.

Az Orszagos Tiszti-féorvosi Hivatal 2010-ben lezajlott vizsgalata szerint, amely a tertileti védd-
nék korében kérdezett ra a véddno és hazi gyermekorvos/haziorvos egytittmiikodésére, megallapit-
haté volt, hogy a korzetek valamivel tobb, mint felében a védoénd-orvos megfeleld
egyuttmikodésének hianya akadalyozza a megel6z6-gyogyito ellatast. Ennek egyik oka az, hogy a
gyermekorvosi privatizacio miatt a korabbi rendszer megszlint, amelyben minden gyerekorvos egy
védonovel kozos korzetet latott el, ismerték a tertiletiikon éloket, és egyutt tudtak dolgozni. Mara
5-6 védondvel, illetve orvossal kellene sok helyen egytittmiikddni, sok gyereket nem is ismernek a
lakéhelyén, mert tobbnyire sem a bekoltozékrdl, sem az elkoltézEkrdl nincs informacio. Azokon a
teleptiléseken ahol nincs valasztasi lehetdség, sokszor gyerekorvos és védénd sincs, vagy nagyon
tulterhelt. A jelentési kotelezettség elmulasztasanak nincs kovetkezménye. A védondi ellatast nem
kotelezé igénybe venni, egyre gyakrabban utasitjak el a sziil6k a védond latogatasat. Ez 6nmagaban

309 TEIR, KSH, Interaktiv elemzd rendszer adatai alapjan, 2012. 02. 10.

310 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk), Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nem-
zeti Stratégia Ertékel6 Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 224-242.

311 A kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd, betegségek megel6zését és korai felismerését szolgalo
egészségligyi szolgaltatasokrol és a szlirGvizsgalatok igazolasardl szold 51/1997. (XII1.18) NM rendelet, valamint annak
2005-6s modositasa, a 67/2005. (X11.27.) EiM rendelet és a 49/2004. (V.21.) ESzCsM rendelet a tertileti véd6ndi el-
latasrol.

312 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet
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nem jelent veszélyeztetd magatartast, igy nyoma sincs, hogy egyre tobb csaladnak nincs rendszeres
kapcsolata semmilyen formaban a védénével.!?

A Hazi Gyermekorvosok Egyesiilete (tovabbiakban HGYE) javasolta az egészségtligyi kor-
manyzatnak a hatranyos helyzetl régiokban alapellato egészségligyi kozpontok, Kistérségi (jarasi)
praxisok rendszerének kialakitasat, ahol a csoport tagja lenne a gyermekorvos is. Ezt a célt a helyi
sajatossagok figyelembevételével, az érintett onkormanyzatok tarsulasaval, kormanyzati tamoga-
tassal, finanszirozas atcsoportositasaval, a hatranyos régiokban dolgozok kiemelt finanszirozasaval,
EU-s palyazatokkal lehet elérni. Fontos feltétel az utanpotlas biztositasa.>!*

Sziilés, sziiletés

Az Alaptorvény szerint a magzatot a fogantatastol kezdve védelem illeti meg, ez azonban nem
jelent valtozast a korabbi magzati védelemrol sz6lo torvényhez képest, noha szamtalan jel mutat a
valtoztatasi szandékra. Bar a Kormany allaspontja az, hogy nem varhatd szigoritas ebben a kér-
désben, tobben is ugy vélik, hogy az alaptorvényi valtozas esélyt teremt arra, hogy a jelenleg hata-
lyos torvényt>"” az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek nyilvanitsa (hiszen az nincs 6sszhangban
az Alaptorvénnyel)®!®, és joval szigorabb szabalyozasra késztesse az Orszaggytilést.

Az elmult években keriilt a figyelem kozéppontjaba az otthonsziilés, a szelid szliletés engedé-
lyezése. A Geréb Agnes nevével fémjelzett, de egyre tobb szakembert és sziil6t mobilizalé mozga-
lom célja nem elsGsorban az, hogy ne korhazban sziilessenek meg a gyerekek, hanem azt kivanja
elérni, hogy természetes folyamat legyen a sziilés, minél kevesebb beavatkozassal, ne betegként te-
kintsenek a sziil6 ndre, ami segitené a nok tudatosabb varanddssagat, aktiv részvételét a sziilés
soran®!’, Ennek kiemelkedd jelentésége van a korai anya-gyerek két6dés kialakulasaban, a kom-
munikacioban, csokkenti az anyai depresszid kialakulasanak veszélyét, kevesebb sziilés utani szo-
védménnyel jar, erdsiti a szoptatasi készséget. Mindezek a csecsemo egészséges fejlodését szolgaljak.

Az intézeten kivili sziilés szakmai szabalyait, feltételeit és kizaro okait sok éves vita és egyezte-
tés utan a 2011. aprilis 1-t6l hatalyos kormanyrendelet tartalmazza nagyon sokféle korlatozassal,
ami nem segiti e forma elterjedését. Masrészt viszont a korhazi sziilések esetén a helyzet annak el-
lenére sem valtozik érdemben, hogy a sziiletések szama alacsony, ¢s mod lenne a jelenlegi kirivoan
alacsony bababarat korhazi osztalyok szamanak novelésére, az ujsziilottek anyatol valo sziilészeti el-
valasztasanak teljes megsziintetésére, de ezt az egészségligyi szakszemélyzet nagy része nem tamo-
gatja, ahogy a média sem erdsiti az errdl szolo ismereteket.

A WHO ¢s az UNICEF 1992-ben inditotta utjara a Bababarat Kérhaz Kezdeményezést, amely-
nek soran meghataroztak, hogy melyek azok az alapvetd 1épések, amelyekkel idealis kortilménye-
ket lehet teremteni a szoptatashoz. (www.sztnb.hu). A korabbi gyakorlattal ellentétben a babat
¢jjel nappal az anya mellett helyezték el, igény szerinti, gyakori szoptatasra biztattak az anyakat,
nem hasznaltak cumit, cumisiiveget, csak orvosi indok esetén adtak poétlast, ¢s minden anyanak

313 Odor Andrea, Osszefoglald az alapellatasban dolgozé hazi gyermekorvos/haziorvos és a teriileti védénd
egyiittmuikodésére kiadott ,,Szakfeltigyeleti Ajanlas” megvaldsulasanak véddndi tapasztalatairél. (Allami Népegészség-
ugyi és Tisztiorvosi Szolgalat, Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal, Védéndi Szakfeliigyeleti Osztaly, Budapest. 2011.)

314 Kadar F., Kalman M., Paksy A., Paksy L.: (Az alapellatasban dolgoz6 gyermekorvosok és haziorvosok Kklini-
kai gyakorlatanak dsszehasonlitasa Magyarorszagon) Comparison the clinical practice of primary care paediatricians and
general practitioners in Hungary — 1st Baltic Paediatric — ECPC Congress 19-21 May, 2011 Vilnius

315 1992. évi LXXIX. Torvény a magzati élet
védelmérdlhttp://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99200079.TV - Ibjlparam

316 http://nol.hu/belfold/20110323-a_tobbseg abortuszparti

317 www.szules.hu
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személyesen nyujtottak segitséget. Sokkal kevesebb lett a sirds, rosszul gyarapodo vagy sarga baba,
¢s a szoptatasi problémakkal kiizdé édesanya. Eurdpaban a debreceni klinika sziilészete valositotta
meg legel6szor mindezt, és nyerte el a cimet 1992-ben. Jelenleg Magyarorszagon tizenhat korhaz
felel meg ezeknek a feltételeknek, ami még mindig kevesebb, mint a kdrhazi osztalyok 20%-a.

A korabbi évekhez képest jelentOs valtozas, hogy a korhazak e cimet csak harom évig birtokol-
hatjak, a felmér6 biztosoknak pedig joguk van barmikor, bejelentkezés nélkil latogatast tenni a szii-
lészeten, ellendrizni, hogy tovabbra is éjjel-nappal minden tamogatast megkapnak-e a csaladok a
bababarat ellatashoz, a szoptatashoz.

Magyarorszagon 2006 ota all rendelkezésre 6sszehasonlithatd adat a szoptatas aranyarodl, de
csak a negyedik-0todik életnaptol kezdve, az adatokat ugyanis a korzeti védéndk éves jelentései tar-
talmazzak, igy a sziilészeteken sajnos gyakran ¢és feleslegesen adott tapszeradagokrol, viz, tea adas-
rol sincs informacio. 2011-ben a magyar csecsemdk 43,4 szazaléka kapott hat honapos korig
kizaroélag anyatejet, ez a 2004-es adatokhoz képest kortilbeliil hat szazalékkal csokkent. Az egyéves
koron tul is szoptatott gyerekek aranya 2006 és 2009 kozott fokozatosan emelkedett, majd allan-
doésult kortlbeliil 37 szazaléknal. Arrol nincsenek adatok, hogy a gyerekek hany szazalékat szoptatjak
a WHO ajanlasnak megfelel6en kétéves korig vagy azon tul. A Semmelweis Egyetemen foly6 ,,Lak-
tacios szaktanacsadd” képzés szakmai torzsanyagahoz kapcsolodo uj, magyar nyelvi, ingyenesen le-
t6lthetd tananyag elérheté 2012 6ta. Ez az elsd, magyar nyelvi szakmai anyag a szoptatas
tamogatas témakorében.>!8

Csecsemohalandosag

A csecsemohalalozasi adatok tovabb javultak, 2012-ben 4,8 ezrelékre csokkent az ezredfordulon
9,2 ezrelékes arany. Ez annak fényében kiilondsen jo eredmény, hogy a kissulyu korasziilottek aranya
kimagasloan magas, 8% f6l6tt van. Mind a csecsemohalalozas, mind pedig a korasziilés esetén els6-
sorban az anya szocialis, gazdasagi helyzetét, életmodjat tartjak a szakemberek els6dlegesen megha-
tarozonak, de ennek némileg ellentmondanak az adatok. Nagyon nagyok a tertileti eltérések: Zalaban,
Fejér és Heves megyében a legfejlettebb orszagoknak megfelel az arany és Budapesten is jo, de a sza-
mos tekintetben nagyon sok problémaval kiizd6 Nogradban és Pest megyében is az eurdpai atlagot
meghaladdak az adatok, Vas, Gy6r-Sopron vagy Veszprém megyében alatta maradnak.>"®

A sziil6k rosszabb helyzetét és a szolgaltatasok elérhetdségének nehézségeit jelzik a regionalis
egyenlGtlenségek: az észak-magyarorszagi, az észak-alfoldi és a dél-dunantuli régiokban az orsza-
gos atlagnal 1-2 szazalékponttal volt magasabb a korasziilottek aranya, a masik négy régioban pedig
0,6-1,2 szazalékponttal alacsonyabb. Telepiilési hatranyok szintén tapasztalhatok: az 1000 f6 alatti
kisteleptiléseken a gyerekek tizede (9,9%), az 50 ezer f6 feletti varosokban 7,5%-a volt korasziilott.
A legszélesebb szakadék a sziil6k iskolai végzettsége szerint tapasztalhato: a gyerekek 14%-a volt ko-
raszilott a legfeljebb nyolc osztalyt végzett anyak gyerekei kozott, 6% a diplomas anyak korében®?.
A kissulya babak 44%-a keriil perinatalis/neonatalis intenziv centrumokba?®?!.

318 http://www.lll.hu/szoptatas_vilaghete-2012

319 Kereki Judit (irta és szerk.) Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halozatos fej-
lesztésének megalapozasahoz. (Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2011) http://www.educa-
tio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf

320 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nem-
zeti Stratégia ErtékelS Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 23-86.

321 Kereki Judit (irta és szerk.), Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halozatos fej-
lesztésének megalapozasahoz. (Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Kft., Budapest, 2011 http://www.educa-
tio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf
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A fogyatékossag megeldzése szorosan kapcsolddik a korasziilott ellatashoz és annak helyzeté-
hez. A korasziilottek aranya évtizedek 6ta nem valtozik, 8-10% kozott van, ugyanakkor egyre kisebb
sulyuak a korasziilott babak, és novekszik az ikersziilések szama. Ennek egyik oka, hogy a ma meg-
sziilet6 ujsziilottek sziileinek 20 zazaléka a fogantatashoz mivi segitséget kap>%.

Neonatalis centrumok, korasziilott mentés

A kora gyermekkori intervencio intézményei koziil a perinatalis (neonatalis) centrumok a legle-
terheltebbek, mtikodésiikben nagy gondot jelent a szakember hiany.

A neonatologiai stirg6sségi rendszer finanszirozasaban az allami részvétel jelenleg csak kéthar-
mad aranyu. A forrasok egyharmadat két évtized ota a civil szervezetek rendkivil aktiv ado-
manygyljtése fedezi,*>> amely a jov6ben fenntarthatatlan lesz.

Négy megyében nem mukodik III. szintl perinatalis (neonatalis) intenziv ellatas (Nograd-,
Heves-, Tolna-és Somogy megyében), ami az érintett megyék sulyos allapota ujsziilotteit rendki-
viil kedvezGtleniil érinti.>?*

A jelenlegi helyzetben, a specialis igényl prehospitalis neonatologiai mentési feladatok idealis el-
latasat csak olyan rendszerrel lehetne maradéktalanul elérni, amely a stirg6sségi hivast kovetden,
barhol az orszagban 6t percen beliil megkezdi a kivonulast. Ennek egyeldre csak két neonatologiai
siirg8sségi ellatasi centrum (a Peter Cerny Alapitvany/Budapest, és a Magyar Korasziilstt-és Uj-
sziilottmentd Alapitvany/Szegedi Decentrum) tud megfelelni.??

Az intenziv centrumok miikodésében oriasi gondot okoz a szakemberhiany, mert 20%-kal ke-
vesebb orvos dolgozik, mint amennyire sziikség lenne. A neonatologus (Ujsziilottgyogyasz) szak-
vizsgaval rendelkez6k aranyat tekintve pedig 40%-o0s a létszamhiany.?2° 327

Diszkriminacio az egészségiigyi ellatasban

A fogyatékkal, sulyos fogyatékkal é16 gyermekek szamara vidéken, kisteleptiléseken sulyos gon-
dot jelent a specialis ellatorendszer megkdzelitése, igénybevétele, mivel ezen intézmények altalaban
a megyeszékhelyeken, vagy a févarosban vannak, szikos féréhely szammal, vagy egyaltalan nem all-
nak rendelkezésre, nem elérheték a raszorulok szamara.

322 Dr. Somogyvari Zsolt, Peter Cerny Alapitvany somogyvari@cerny.hu 2011. oktéber 17.

323 Zsolt, Somogyvari, (Peter Cerny Alapitvanyi Ment&szolgalat: Kozép-eurdpai alapitvanyi korasziilott ment6
szolgalat a Kozép-Magyarorszag régidban.) Transport Medicine International — Hungary: A non-governmental orga-
nization for neonatal transport in Central Europe int he central region of Hungary Section on transport medicine news-
letter (Transport Dispatch) of American Academy of Pediatrics 2007(Winter):6-10.

324 Kereki Judit (irta és szerk.), Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halozatos fej-
lesztésének megalapozasahoz. (Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2011) http://www.educa-
tio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf

325 (Iranyelvek ujsziilott és gyermek betegek 1égi és foldi szallitasahoz) Guidelines for Air and Ground Transport
of Neonatal and Pediatric Patients 3rd ed. American Academy of Pediatrics Elk Grove Village 2007.

326 Kereki Judit (szerk.), Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halozatos fejlesztésé-
nek megalapozasahoz. (Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2011)
http://www.educatio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf

327 Somogyvari Zsolt, Neonatologiai stirgdsségi ellatas (Medicina Budapest 1998.)
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Egy 2007-ben végzett vizsgalat alapjan az értelmi fogyatékos gyermeket neveld csaladok 82%-
at érte valamilyen sérelem az orvosi ellatas soran, és 30%-ukkal el6fordult mar, hogy az orvos nem
vallalta a fogyatékos gyermek kezelését.>*®

A diszkriminacio-mentes ellatas tertiiletén jelentds elOrelépés az ésszeri alkalmazkodas kotele-
zettsége. Az ésszerli alkalmazkodas megtagadasa fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilon-
boztetésnek mindsiill. A magyar belsé jog mind a mai napig nem épitette be az ésszerl
alkalmazkodast a hazai jogszabalyokba, igy az antidiszkriminacios jog eszkoze csak korlatozottan je-
lent védelmet a fogyatékossagon alapuld hatranyos megkiilonboztetéssel szemben.??

(A fogyatékossaggal €16 gyerekek egyenld esélyli hozzaféréssel kapcsolatos joggyakorlatok bovebb
kifejtését lasd a 23 cikkben.)

A gyerekek egészséges taplalkozasa

A gyerekek megfeleld taplalkozasa olyan elemi sziikséglet, melynek hianya azonnali tarsadalmi
beavatkozast igényel.

A mindségi éhezés jelentds novekedése tapasztalhatod, a vitamin és asvanyi anyag hiany hozza-
jarul a tanulasi nehézségekhez, fizikai és mentalis fejlédési elmaradashoz vezet. Egyre nagyobb
azoknak a gyerekeknek a szama, akik csak az iskolaban kapnak megfeleld élelmet, esténként és hét-
végén nem esznek vagy csak nagyon gyenge mindségl taplalékot.

Magyarorszag tertiletének 80%-a jodhianyos, de a WHO ¢és az UNICEF tobbszori siirgetése el-
lenére sem sikertilt mindeddig a jodpotlast megoldani,®® illetve nincs szakmai egyetértés abban,
hogy erre sziikség van-e, és ha igen, akkor milyen modon oldhaté meg. A vas és vitamin, illetve mik-
roelemhianyrol nincsenek statisztikai adatok, noha egyértelmiien ezek a gyerekek jelentds hanya-
danal okozhatnak problémakat, a hianyos taplalas és szegénység miatt.

A bolcsddei és ovodai, iskolai felmérések ramutatnak arra, hogy az életkor-specifikus étrend, a
specialis vagy a diétas étkeztetés gyakran nem megoldott, a napi nyersanyagnorma nem elegendd
a korszer® és egészséges taplalkozashoz. Az étkeztetést is szabalyozo rendeletet 2011-ben hatalyon
kiviil helyezte a vidékfejlesztési miniszter. Egy 2011-es ombudsmani jelentés megallapitotta, hogy
a kozétkeztetés atfogo szabalyozasanak hianyaban nem megoldott a mindségi szolgaltatas.

A természetbeni ellatasok legfontosabb eleme a raszoruld gyerekek ingyenes vagy kedvezmé-
nyes bolcsddei és 6vodai étkeztetése 2003 Ota, ingyenes iskolai étkeztetése 2006 Ota, a fogyatékos-
saggal €16 gyermekek bentlakasos intézményeiben 2008-tol.

328 Bass Laszlo (szerk.), Amit tudunk és amit nem — az értelmi fogyatékos emberek helyzete Magyarorszagon.
(Kézenfogva Alapitvany. Budapest, 2008.)

329 ,,Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok”. A Magyar civil Caucus parhuzamos jelentése az ENSZ
Egyezményrol 27 o.
http://www.mdac.info/sites/mdac.info/files/Hungarian Disability%e20Rights%0200r%:20Disabling%20Rights%020CRPD
%20Alternative%20Report.pdf
Angolul
http://’www.mdac.info/sites/mdac.info/files/English Disability%620Rights%200r%20Disabling%20Rights%20CRPD%:2
OAlternative%20Report.pdf

330 Farkas, I, Sajgo,( 2001): A lakossag 80%-naka jodellatottsaga elégtelen, Van lehet6ség a jodpotlasra, Taplal-
kozas — Allergia-Diéta, 6(3-4), 34-42.0ld., Budapest, 2001
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Az iskolai kedvezmény 2006-ban az elsé 4 osztalyra vonatkozott, a kedvezményezetti kor azota
évente egy osztallyal bévilt. Ebbdl a korbdl a legszegényebb telepiilések estek ki, amelyekben nem
volt forras pl. a konyha miikddtetésére. Az ingyen (vagy kedvezményesen) étkezdk szamarol adat
nem talalhato.

Az ombudsman allaspontja szerint sziikséges egy egységes, a gyermekétkeztetésre vonatkozd
jogszabaly megalkotasa, amely a kozétkeztetést komplex modon szabalyozza. A jelentésben sze-
replé tertiletek: a kozétkeztetés fogalma, intézményi kore, forrasai, koltségei, a téritési dijak megal-
lapitasa, a mindségi és mennyiségi kovetelmények meghatarozasa, a specialis igényl gyermekek
étkezésének biztositasa, az iskolai biifék ¢lelmiszer és ital kinalata, a parhuzamos hatosagi ellendr-
zések megsziintetése, az egészséges ivoviz hasznalata, az iskola-egészségligy e téren valdo megerdsi-
tése, a f6zés és kulturalt étkezés targyi és személyi feltételei.?”!

Az Orszagos Gyermekegészségligyi Intézet (tovabbiakban OGYEI) 2010-ben a bolcsddei ét-
keztetés vizsgalata®*? soran megallapitotta, hogy a kiszervezett élelmezések esetében nem mindig biz-
tositott az életkor specifikus étrend, sokszor nincs korcsoportnak készitett kiilon étrendi és adagolasi
utmutatd. Kevés helyen megoldott a helyben torténd diétas étkeztetés és nincs kiilon diétas élel-
mezesi norma.

A 2009-ben végzett Ovodai Téplalkozas-egészségiigyi Felmérés f6bb megallapitasa szerint a
napi friss zoldséget, gyimolcsot valamint a diétas étkeztetést csak a kozétkeztetdk fele tudja bizto-
sitani. Az ételek sotartalma és a zoldségek, gylimolcsok, gabonak, sovany tejtermékek mennyisége
sem volt megfelelS. A korszerii és egészséges taplalkozas elveinek betartasahoz nem elegendd a napi
nettd nyersanyagnorma.

Ombudsmani vizsgalat soran derilt ki, hogy a nyéri szocidlis gyermekétkeztetésben részivevek
szama 2012-ben megkdzelitdleg 20%al csokkent az eléz8 évhez képest egy 0j rendelet ké-
vetkezményekeént, annak ellenére, hogy az egy részoruld (rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményben részesild) gyerekre jutd ldmogatds napi dsszegét 19%kal megnoveliék (440 forintral).
Az (j feltételeknek (kizardlag meleg étel adhatd, amelyhez az alopanyagok 30%at helyi kister-
meléktsl vagy 40 km-en belili mez8gazdasagi véllalkozotdl kell beszerezni) tobb énkormany-
zat képtelen megfelelni, igy 201 1-hez képest mintegy 25 ezerrel kevesebb gyermek jutott hozzé
a nyéri étkezéshez 2012 nyarén.®%

Gyerekkori elhizas, alultaplaltsag

Az iskola-egészségligyi jelentések adatai alapjan az elhizas el6fordulasanak gyakorisaga minden
korosztalyban n6; az elmult 10 év alatt haromszorosara emelkedett.

Az Orszagos Elelmiszerbiztonsagi és Taplalkozastudomanyi Intézet (a tovabbiakban OETT) fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a gyermekkori elhizas egyre nagyobb népegészségiigyi problémat jelent.
A 2005-2006-ban végzett budapesti reprezentativ vizsgalatuk adatai szerint, a 7-14 éves gyerekek

331 Az allampolgari jogok biztosanak vizsgalata: AJB-560/2011

332 A 2010-ben végzett vizsgalt mintajaba a hazai bolcs6dék 10%-a, a bolcs6dei férShelyek 15%-a és 4771 gyer-
mekre vonatkozo adat kertilt be.

333 Az allampolgari jogok biztosanak vizsgalata: AJB-4686/2012
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koziill minden negyedik tulsulyos vagy elhizott (a fiak 25,5%-a, a lanyok 25,9%-a). A 15-19 éve-
sek korében ez az arany valamivel alacsonyabb, de még mindig jelentds. A 2009/2010-es tanévben,
orszagos reprezentativ mintan vizsgalt 7 évesek mérési eredményei szerint minden negyedik lany és
minden 6todik fia talstulyos vagy elhizott, 6sszességében aranyuk nem tér el az eurdpai atlagtol,
kozottiik azonban sokkal tobb a kovér fii, mint a kovér lany. Az elmult husz évben minden kor-
csoportban megharomszorozddott az elhizott gyerekek szama Magyarorszagon, és koriikben is meg-
jelent a magas vérnyomas €s a cukorbetegség, mint szovédmeény.

Az allam altal kivetett un. hamburgerado, ami a zsiros, cukros, sos €telek egy korére vonatko-
zik, csak akkor fog a szakemberek szerint valtozast eredményezni, ha valtozik a taplalkozassal kap-
csolatos szemlélet, nének az egészséges taplalkozassal kapcsolatos ismeretek, és nem lesz dragabb
az egészséges taplalék. 14,1% az alultaplalt gyerekek aranya, ami kirivdan magas, és ebben az un.
mindségi ¢hezés aranya nincs benne, ami a nem megfeleld taplalék Gsszetételt jelenti.

A gyermekkori elhizashoz vezet6 két taplalkozasi kockazati tényezét megcélozva (cukros tdit6-
ital fogyasztasa, valamint a reggeli elhagyasa) intervencios programok indultak Magyarorszagon. Az
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) tamogatéasaval és az OETI koordinacidjaban 2007-ben indult
a HAPPY modellprogram (Hungarian Aqua Promoting Program in the Young — Magyarorszagi
vizfogyasztast népszerisit6 program a fiatalok kérében)***, amelynek célja a vizfogyasztas novelése
mellett a cukros, szénsavas udit6k fogyasztasanak csokkentése. A résztvevo gyerekek, szulok ¢s ta-
narok pozitiv visszajelzéseire tekintettel az OETI 2010-ben és 201 1-ben is megismételte a progra-
mot. A 2011-ben mar 74 oktatasi intézmény kozel 28.000 also ¢és fels6 tagozatos tanuloja, illetve
ovodasa vett részt a programban.

A 2010 8szén zajlott a ,,Startolj reggelivel!” program, amelynek elsédleges célja volt, hogy fel-
hivja a figyelmet az egészséges reggeli fontossagara az altalanos iskolasok korében. A program része
volt az 5. és 8. osztalyos tanulok, valamint sziileik és tanaraik reggelizési szokasainak, ismereteinek
felmérése, és alapvetd taplalkozastudomanyi ismeretek terjesztése sziil6k, tanarok és gyerekek ko-
rében.

A gyerekkori elhizas oka lehet az egészségtelen, szénhidratban magas taplalkozas, ami a sze-
génységgel is szoros Osszefliggést mutat, de pontos adatokkal nem rendelkezlink errdl sem.

Ivoviz, élelmiszer ellatottsag

Az ivévizek minimalis dsvanyianyag-tartalmat a WHO ajanlésai alapjan szabalyozzak és allitjak
Ossze az Eurdpai Uni6 orszagaiban, igy Magyarorszagon is. A magyar lakossag ivovizellatasa®*
mennyiségi tekintetben szinte teljes egészében megoldott, a mindséggel azonban sok tertileten - el-
sGsorban az Alfold déli és kozépsd, valamint a Dunantul déli részén - problémak vannak.>*°

334 Az OETI vizfogyasztast népszertisit6 HAPPY programjarol
http://www.oeti.hu/download/bovebben a happy programrol.pdf

335 Az ivovizszennyez6 anyagok - ritka kivételtdl (nitrat) eltekintve - természetes eredetiiek, azaz az ivoviz forrasa-
ként szolgalo foldtani rétegekbdl erednek. A vizszennyezdk 6sszesen 507 teleptilésen, elsGsorban a hatranyos helyzet
térségekben a lakossag nagyjabol egyhetedét érintik. Tovabbi probléma, hogy a lakossag dontd tobbsége (92,6%) koz-
ponti elosztérendszerbdl kapja az ivovizet, annak bakteriologiai mindsége viszont nem minden esetben fogadhato el a
kotelezd hatarértékek ismeretében. Ennek oka sokrét(i lehet; igy a vizmiibe érkezd viz mindsége, a nem megfelelé modon
kezelt beérkezd viz, a fertGtlenitési folyamat hibaja, a vizelosztd rendszer rossz allapota vagy a nem megfelel6 karban-
tartas.

336 http://egeszseg.origo.hu/cikk/0809/918787/20080226 ivoviz_arzen szennyezes brom fluorid csapviz ke-
meny viz natrium fluor 1.htm
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»A szennyezOanyagok kozil a legsulyosabb problémat a természetes eredetl arzénel6fordulas
jelenti. Magyarorszagon csaknem 1,4 millié ember fogyaszt az 4j - az Eur6pai Unidban elfogadott
- hatarérték f616tti arzénkoncentracidju vizet.

Az ivdviz magas nitratkoncentracidja veszélyes a csecsemdk szamara, sulyos, hemoglobin- at-
alakulassal jaré anyagcsere-betegséghez vezethet. A magas nitratkoncentracioval kapcsolatban po-
zitivum, hogy a szennyezett teriileteken a helyi egészségiligyi hatosagok ismerik ezt a problémat, és
a gyerekeknek kiilon palackozott vizet biztositanak®’. Az ivoviz min@ségi adatok nyilvanosak, a la-
kossag pedig jelzési lehetOséggel élhet, ha az ivoviz mindségével gondjai vannak.

2007-t6] a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség el-
inditotta az Ivovizmindség Javitdo Programot, amelynek keretében a vizszennyezés altal érintett koz-
ségek, illetve szolgaltatok palyazhatnak a probléma megoldasara biztositott unios, illetve hazai
pénzigyi keretekre. A 2007-2013 kozott zajld ivovizmindség-javitd program keretében Magyaror-
szag lakossaganak negyedét érint6 ivoviz mindségi problémakat probaljak kezelni, kiilonosen a ki-
emelt paraméterek — bor, fluorid, nitrit, arzén — szempontjabol nem megfeleld, valamint az
ammonium-tartalom tekintetében kifogasolt vizzel ellatott teleptilésekre fokuszalva.

Az ivovizmindség-javitd programot a csatlakozasi targyalasok soran realisnak mutatkozo meg-
valositashoz képest ujra kellett (itemezni, mert a program végrehajtasanak el6rehaladasaval vila-
gossa valt, hogy annak id6- és koltségigénye meghaladta a csatlakozasi targyalasok soran becstilt
értékeket.

337 http://egeszseg.origo.hu/cikk/0809/918787/20080226 ivoviz arzen szennyezes brom fluorid csapviz ke-
meny viz natrium fluor 2.htm
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26.cikk A gyermek joga a szocialis biztonsaghoz

»1l. Az Egyezményben részes allamok elismerik minden gyermeknek a szocialis bizton-
saghoz, igy a tarsadalombiztositas juttatasaihoz valo jogat, és megteszik a sziikséges in-
tézkedéseket arra, hogy hazai jogszabalyaiknak megfeleléen biztositsak e jog teljes
megvalosulasat.

A juttatasokat, amennyiben sziikségesek, a gyermek és az eltartasaért felelos személyek
anyagi eréforrasainak és helyzetének, valamint a gyermek altal vagy nevében a juttatas
elnyerésére eloterjesztett kérelemre vonatkozo barmely mas meggondolas alapjan kell
engedélyezni.”

Juttatasok, adokedvezmények

Magyarorszagon a gyerekek szocialis biztonsaghoz valo jogat univerzalis, munkaviszonyhoz ko-
tott valamint raszorultsaghoz k6tott pénzbeli és természetbeni juttatasok, illetve szolgaltatasok biz-
tositjak.

A gyermekellatasok normativainak (iskolai étkezés, szocialis szolgaltatasok, bentlakasos intéz-
mények, stb.) névleges 0sszege 2005 és 2008 kozott emelkedett, azdta realértéken szinte minden
esetben csokkent®,

A csaladtamogatdsok osszefoglalo kiadast adatai 2006-2011 (milli6 Ft)

Terhes- A kifizetett
ségi- . . | Gyermek- | Gyermek- | Gyermek- Ly N
: Anyasagi L. L. e Csaladi -- Osszeg
Ev gyermek- by gondozasi | gondozasi | nevelési o Osszesen
4ovi ellatasok dii ‘ 4 4 potlék a GDP
gyi ij segély amogatas %-ban
segély
2006. 30315 5663 68 961 54 948 14 240 329 430 503 557 2,1
2007. 33165 5 647 77 127 57 070 13 920 338 379 525308 2,1
2008. 36 776 6 237 83 817 62 896 14 423 366 831 571 494 2,1
2009. 39 330 6 468 89 649 64 111 13 957 366 651 580 013 2,2
2010. 38 343 5713 92 804 64 825 13 029 364 657 579 372 2,1
2011. 35952 5497 89 297 61 181 12 471 342 479 546 877 1,9

Forrés: Schreiber Déra 6sszeallitasa, a MAK, OEP, KSH, SZMM, TEIR-VATI adatai alapjan

Az univerzalis pénzbeli ellatasok kozé tartozik a csaladi potlék és a gyermekgondozasi segély. A
csaladok tamogatasarol szolo torvényt 1998 és 2011 kozott tobb mint 30 alkalommal mddositot-
tak. Az utolso hat év legfontosabb modositasai, amelyek érintették a gyerekek tarsadalombiztosi-
tashoz val6 jogat, a juttatasok elosztasanak feltételeit, a gyermekek megfelel életszinvonalhoz valo
jogat a kovetkezOk>*:

338 Ferge, Darvas 2011

339 A 2006 és 2009 kozti valtozasokrdl 1. Erdés Zsuzsanna, Gyermekszegénységet, csaladokat érintd jogszabaly-
valtozasok 2005 és 2009 kozott, In.: Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen
jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 133-
162.0ld.
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1. 2008-t6l megsziint a szocialis ellatasok indexalasa. Korabban kormanydontés irta eld a csa-
ladi potlék legalabb évi egyszeri emelését. A kotelezettség 2009. szeptember elsejétdl kertilt hata-
lyon kiviilre.>*® Az indexalas hidnya a szegények szamara a tobbieknél aranylag nagyobb veszteség,
egyrészt, mert naluk a szocialis csaladi ellatasok jovedelmeken beliili sulya viszonylag nagy, mas-
részt mert fogyasztasukban az atlagosnal nagyobb aranyu a kiugroan magas arindexd élelmiszer és
energia koltsége34!,

2. Strukturalis atalakitasrol rendelkezett a 2006. januar 1-ével hatalyba 1ép6 térvény.**? Ez a ra-
szorultsag-alapu rendszeres gyermekvédelmi timogatast és a csaladi adokedvezmény nagyobb ré-
szét beépitette az univerzalis csaladi potlék Gsszegébe, igy a csaladi potlék atlaga 84%-kal nétt.

3. A gyerekszam, egyediilallo sziild, gyermeki fogyatékossag szerinti differencialast a torvény
megtartotta, de a rossz helyzet(i csoportok az atlag alatt részestltek tamogatasban, a differencialas
sziikiilt. Ezt valamennyire korrigalta a 2007. évi szocialis torvény,>** amely valamivel nagyobb eme-
lést biztositott a hatranyos helyzetli csoportoknak. 2008 6ta az ellatas dsszege valtozatlan.

4. 2009-161 ,,gyermekvédelmi eszkozként” megjelent a természetben nyujtott csaladi potlék le-
hetdsége az un. védelembe vett gyermekeknél. A szabalyozas szerint a csaladi potlék legfeljebb
50%-a nyujthaté természetben.’*
2010 augusztusatol a torvény>*> megbontotta az egységes csaladi potlék elnevezést: a nem tan-
koteles kort gyermek tamogatasanak elnevezése nevelési ellatas lett, a tankoteles koruaké iskolaz-
tatasi tAmogatas. Nevelési ellatdst a még nem tankoteles koru gyerekek?¥® és a kozoktatasi
rendszerben nem megjelend, tartos fogyatékossaggal él6 nagykoruak kaphatnak. Az iskolaztatasi
tamogatast a tankoteles kiskoruak és a kozoktatasi intézményekben tanuld, legfeljebb 20 éves, vagy
specialis nevelési igényli tanulok (amennyiben nem kapnak fogyatékossagi tamogatast) legkésébb
23 éves korukig kaphatnak.

5. Az iskolaztatasi tamogatast univerzalis csaladi potlékbol feltételhez kotott ellatassa alakitot-
tak at a tankoteles kort gyerekeknél: a gyerek 50 orat meghaladé igazolatlan hianyzasa esetén vé-
delembe veendd, tdle és csaladjatol az iskolaztatasi tamogatas teljes Osszege megvonhato, és (eseti
gondnok kirendelésével) természetbeni ellatasként nyujthat6.>*” Az intézkedésnek sulyos kovetkez-
ményei vannak, €s annak vizsgalata, hogy miért nem jar a gyerek iskolaba, és hogyan lennének a szii-
16k, a tanuldk és a tanarok 0sztondzhetk, nem tortént meg. A 2010/2011-es tanévben 7427 diak

340 2009. évi LXXIX. Torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
valamint egyes szocialis targyu térvények modositasarol
http://www.complex.hu/jt/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900079.TV - lbjlparam

341 A 2006 és 2009 kozti valtozasokrol 1. Erdds Zsuzsanna, Gyermekszegénységet, csaladokat érintd jogszabaly-
valtozasok 2005 és 2009 kozodtt, In.: Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen
jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 133-
162.0ld.

342 2005. évi CXXVI. torvény a csaladtamogatasi rendszer atalakitasarol

343 2007. évi CXXI. térvény az egyes szocialis targya torvények modositasarol

344 1998. évi LXXXIV. To6rvény a csaladok tamogatasarol, 6. §. (2)

345 2010. évi LXVI. To6rvény a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvénynek, valamint a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvénynek a tankotelezettség teljesitésével 6sszefliggd mo-
dositasarol

346 tankotelessé valasuk évének oktober 31-ig

347 A torvény indoklasa szerint az iskolazas fontossagat felismerve ,,A torvény alapvet célja az, hogy az allam
egyértelmi tzenetet fogalmazzon meg arrdl, hogy az iskolakertilés, az indokolatlan hidnyzas tlirhetetlen magatartast je-
lent és a csaladi potlék tekintetében is kovetkezményeket von maga utan.”
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iskolaztatasi tiamogatasat vontak meg a gyamhivatalok®*®. A statisztikak szerint az iskolai hidnyza-
sok szama a szocialisan leginkabb raszoruld csaladok esetében a legmagasabb. Azokban a csala-
dokban, ahol jogerdsen felfiiggesztették az iskolaztatasi tamogatast, a gyermekek tobb mint 70%-a
hatranyos szocialis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilt.** Az ese-
teknek csupan 10%-aban sziintették meg a felfliggesztést azzal az indokkal, hogy a gyermek isko-
lai hianyzasai megszlintek.**® 2010 augusztusa és 2012 februarja kozott az iskolaztatasi tiamogatas
megvonasa 11 200 gyereket érintett.>>!

A 2012. CXVIIL szamu torvény ujraszabalyozza az iskolaztatasi timogatast. A torvényi szint
szabalyok 2012. szeptember 1-jétdl léptek hatalyba.

Megsziint a felfiiggesztés jogintézménye, azaz a csaladi potlékot nem kell csaladtamogatasi fo-
lyoszamlara folyositani, visszamendleges kifizetésére ismételt iskolaba jaras esetén nem Kertiilhet
sor. Az iskolaztatasi tamogatas sziinetelésének iddtartama alatt a raszorulo, rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményre jogosult gyermekek sem kaphatjak meg a jelenleg természetben nyujtott ella-
tast. A szlineteltetés felfiiggesztését a jegyzOnek akkor kell kezdeményeznie, ha a gyermek igazolatlan
hianyzasai az 6t kotelez6 tanodrai foglalkozast nem haladjak meg. Ez enyhitést jelent a hatalyos sza-
balyokhoz képest, mivel jelenleg a szlinetelés/felfiiggesztés megsziintetésére csak akkor kertilhet sor,
ha a gyermek egyaltalan nem hianyzik. Azon tanulok esetében, akik a tanitasi év végéhez kozeledve
gyUjtik Ossze az 50 o6ras hidnyzast (a sziineteltetés kezdetétdl a tanitasi év végéig egy honapnal ro-
videbb id6 lenne hatra), a szlineteltetés csak szeptember 1-jén kezdddik meg, azért, hogy a szank-
ci6 esetiikben a tobbi tanuldhoz viszonyitva ne legyen aranytalan. Azon tanulok esetén, akiknél a
szlineteltetés kezdete, vagy az utolso feliilvizsgalat ota a tanitasi év végéig legalabb egy honap elte-
lik, a sziineteltetés sziikségességét a tanitasi év végén feliil kell vizsgalni. Az atmeneti rendelkezések
szerint a csaladtamogatasi folyoszamlan Osszegyljtott Gsszeget a jogosultak elveszitik, ha a torvény
hatalyba lépését kovetd elsé feliilvizsgalat alkalmaval a gyermek 5 kotelez6 tandrai foglalkozasnal
tobbet mulaszt.

348 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-al-
lamtitkarsag/hirek/csokkent-az-iskolakerulesek-szama-az-iskolaztatasi-tamogatas-megvonasanak-koszonhetoen

349 Csokkent az iskolakertilések szama a tamogatas megvonasa miatt In: http://nol.hu/belfold/csokkent az isko-
lakerulesek szama a tamogatas megvonasa_miatt

350 Csokkent az iskolakertilések szama az iskoldztatasi tamogatas megvonasanak készénhetden. http://www.kor-
many.hu/hu/nemzeti-eroforras-miniszterium/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/csokkent-
az-iskolakerulesek-szama-az-iskolaztatasi-tamogatas-megvonasanak-koszonhetoen

351 Aki nem jar iskolaba 2012.09.06. http://hir6.hu/cikk/68183/aki nem jar iskolaba
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Ozdon minden tizedik gyerek jar iskolaba a korabbi sokat igazolatlanul hidnyzok kézil, de
azok nagy tobbségét, akik hénapokig nem jértak iskolaba, nem sikerilt visszaterelni az oktatési
intézményekbe, 2010-ben Borsod-Abauj-Zemplénben volt a legtébb hidnyzo, de nincs infor-
macié arrdl, hogy készult volna barmilyen cselekvési terv arra, miképpen lehetne a hianyzéso-
kat csokkenteni az iskoldk, a gyermekjoléti szolgdlatok segitségével, illetve, hogy barki felmérte
volna, tanulnake a gyerekek, hasznose, hogy fizikailag bent vannak az iskoldban, vagy csak
a témogatdst nem akariék a szildk elvesziteni. Az sem ismert, hogy a kilonbdz8 korosztélyokat
hogyan érinti az intézkedés.

Ugyanakkor a Magyarorszagi Szilék Orszagos Egyeslete (MSZOE| szerint igazségtalan oz is-
koldéztatdsi tmogatds rendszere azért is, mert tobb iskoléban hanyagul kezelik a mulasztasokat,
fegyelmezési céllal utdlag imak be igazolatlan orét a napléba a “nagyobb igazsagérzettel ren-
delkezd tanuloknak”. Az igazolatlan hidnyzasok hiteles adminiszirélasa érdekében javasolidk az
iskolai mulasztési naplod bevezetését, amelynek naprakészen meg kell egyeznie az ellendrzé
kényv beirasaival.

Azt sem fartjak elfogadhaténak, hogy a diakoknak csak 20 éves korukig jar az iskolaziatasi to-
mogatdas, ugyanakkor a szakképzd iskoldkba jaré tanuldk 20 éves korukig nem tudjak befejezni
tanulményaikat, és ez ardnytalan terhet 1é a szildkre, sok csaladban nem tudiék a gyerekek is-
kolaztatasat fedezni. 2

6. Az addérendszer 2010. évi valtoztatasa®? tobb mdédon novelte a gyermekes csaladok kozotti
egyenlGtlenségeket. Az egykulcsos, 16%-0s addval a magas jovedelmi csaladok bevétele jelentésen
nétt, az adokotelezettség Kiterjesztése és az addmentes sav csokkentése a kisebb jovedelmiieknek
veszteséget okozott. A csaladi adokedvezmény (szabalyait 2006-ban és 2010-ben is modositottak)
nemzetkozileg szokatlan: a jovedelemmel novekszik az addkedvezmeény, a 3 és tobb gyerekeseknél
a csaladi potlék kétszereséig. Az 1 gyerekesek 1,3 millio, a 2 gyerekesek 1,9 millio, a 3 gyerekesek
5,9 millié Ft évi brutto kereset mellett tudjak a teljes kedvezményt érvényesiteni — a tobbgyerekes
csaladok jelentGs részének jovedelme e kiiszob alatt van. Kimaradnak a kedvezménybdl a keresé nél-
kiili csaladok, amelyekben a gyerekek negyede él, tovabba a romak, ahol a jovedelem a teljes igény-
bevétel szintje alatt van.

7. A gyermekgondozasi segély 6sszege 2008 ota nem valtozott®*. A raszorultsaghoz kotott ella-
tasok zomét a Gyermekvédelmi torvény>> szabalyozza, amely tobbszor valtozott 2006 6ta. A se-
gélyek 6sszege tObbnyire a nyugdijminimum?’® meghatarozott szazaléka volt, ami nem kot6dik a
megélhetési koltségekhez. 2008 6ta a nyugdijminimum 28.500 Ft (kb. 115 Euro), a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal altal szamitott létminimum értéke 2011-ben a 2 személyes haztartasok (1 felnott
és 1 gyerek) esetében 69.252 Ft/f6 volt.*>” A segélyek 6sszegét nem indexaltak 2008 ota.

352 http://’www.mszoe.hu/index.php?oldal=archivum.php&id=71

353 2010. évi CXXIII. térvény az ado- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a konyvvizsgaloi kamarai tor-
vény, valamint az europai kozosségi jogharmonizaciods kotelezettségek teljesitését célzd ado- és vamjogi targyu torvények
modositasarol

354 Id6tartamat 2010 elején - 2011. janudr 1-i hatallyal — a torvény csokkenteni kivanta, a gyermeki korhatar 3-rol
2 évre csokkentésével. A rendelkezés nem lépett hatalyba, a 2010. évi CLXXI. torvény (7.) visszaallitotta a 3 éves kor-
hatart.

355 2009. évi LXXIX. Torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
valamint egyes szocialis targyu térvények modositasarol

356 Magyarorszagon nem létezik hivatalos szegénységi kiiszob, mimimumosszeg, ezért a szocialis segalyezési rend-
szer alapjat az Oregségi nyugdijminimum meghatarozott szazaléka biztositja.

357 Létminimum, 2011, KSH Internetes kiadvany http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin1 1.pdf

138 FIGYELJETEK RANK!



8. Az 5/2003. (II. 19.) ESzCsM rendelet rendelkezik arrdl, hogy mely esetekben allapithatja
meg az orvos a ,tartdsan beteg, sulyosan fogyatékos” allapothoz kot6d6 jogosultsagot a magasabb
Osszegu csaladi potlékra. Ugyanakkor a 4/2010 (I1.19) OKM rendelet tartalmazza, hogy milyen al-
lapotok esetén adhat a szakérti bizottsag magasabb csaladi potlékra jogosito igazolast. A két ren-
delet megkozelitése eltérd, ettdl kezdve a jogosultsag megallapitasa bizonyos esetekben a kliens
szerencséjén és azon mulik, hogy melyik agazathoz tartozo diagnosztahoz jut el, s ott melyik jog-
szabaly alapjan hozzak a dontéseket.>>8

2010-ben tobb panaszbeadvany is érkezett az ombudsmanhoz, amelyben élettarsi kapcsolatban
€16k az altaluk (k6zos haztartasban) nevelt gyermekek utan jaré csaladi potlék megallapitasara vo-
natkozo szabalyozast kifogasoltak.?>° Az ombudsman megallapitotta, hogy a térvényi szabalyozas
az €lettarsi kapcsolatban €16 és egymas gyermekeit neveld sziiléket nem tekinti tobbgyermekes csa-
ladnak, csak gyermekiiket (gyermekeiket) egyediilalloként neveld sziilének. Az ombudsmani je-
lentés kiemeli, hogy a jogi szabalyozas szerint eltérd elbiralas ala esnek a hazassagban gyermekeket
nevel6 csaladok, és az ¢lettarsi kapcsolatban egymas gyermekeit neveld ,,csaladok”, tekintet nélkiil
arra, hogy a k6zos haztartasban nevelt gyermekek szama megegyezik. A biztos szerint a szabalyo-
zas sérti a gyerekek gondoskodashoz és védelemhez valo jogat, valamint nem felel meg az egyenld
banasmadd kovetelményének sem.’*® Az ombudsman vizsgalatdban megallapitotta, hogy a gyer-
mekek gondoskodashoz és védelemhez vald jogaval, valamint az egyenlé banasmod kovetelmé-
nyével 6sszefiiggd visszassagot okoz, hogy a csaladok tamogatasarol szol6 térvény?®! rendelkezései
kovetkeztében — pusztan a ténylegesen egylitt €16 szilék kozott fennallo jogi kapcsolat miatt — egyes
csaladi formak Gsszességében kevesebb csaladi potlékra jogosultak, tovabba mas, a gyermekek sza-
mara tekintettel megallapitott allami tamogatastol is elesnek.

Az ombudsman felkérte a nemzeti er6forras minisztert>®?, hogy kezdeményezze a csaladok ta-
mogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény (1.) olyan tartalmt modositasat, amely a gyermekek
valodi egyenléségének elémozditasa érdekében a kiilonbozd csaladi formak egyenldként kezelését
azzal is biztositja, hogy megteremti az egymas gyermekeit élettarsi kapcsolatban, kozos haztartas-
ban neveld sziilék esetében is az egybeszamitas lehetdségét.

Segélyezés

A segélyezés feltételei szigorodtak, ami szamos gyermekes csaladot érint. A segélyek elérhetdsé-
ge az elmult években egyre szorosabban kotddott egyrészt a munkavégzéshez, masrészt életviteli ele-
mekhez. Az els6 program, amely a segély ellenében kézmunkat vart el, viszonylag enyhe feltételekkel
(pl. képzettség figyelembe vétele, torvényes minimalbér fizetése) 2009-ben’®® indult, de a 2011. évi
kozfoglalkoztatasi torvény®** szigorubb feltételeket szabott. A lakohelytdl tavoli, végzettségnek nem
megfeleld kozmunkat is el kell vallalni, a kozfoglalkoztatasi bér joval alacsonyabb a minimalbérnél,
a teleptilési 6nkormanyzat rendeletileg barmilyen tovabbi magatartasi vagy ¢életviteli feltételt eldir-

358 Kereki Judit (irta és szerk.), Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer haldzatos fej-
lesztésének megalapozasahoz. (Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest, 2011) http://www.educa-
tio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf

359 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak hivatala el6szor 2006-ban vizsgalta a kérdést az AJB-
1927/2005.szamu jelentésben.

360 http://www.obh.hu/allam/jelentes/201102293.rtf

361 csaladok timogatasardl szol6 1998. évi LXXXIV. torvény

362 AJOB Projektfiizetek: Gyermekjogi projekt 2011/1, Lux Agnes (szerk.) (2011)
http://www.obh.hu/allam/2010/pdf/gyermekjogi.pdf

363 2008. évi CVII. torvény egyes szocialis és foglalkoztatasi targya torvények modositasarol

364 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsoldodd, valamint egyéb
torvények modositasarol
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hat segélyt igényldk szamara. A feltételek nem teljestilése vagy a felajanlott kozmunka elutasitasa
két évre kizarja a kérelmezét a segélyezésbdl.

A kozfoglalkoztatas ily modon funkciot valtott, és a munkanélkiiliség csokkentésének tartds esz-
kozéveé valt az ideiglenes, kiegészit6 eszkoz helyett. A segélyezettek kore egyre szikiil, és ahogy a mi-
niszterelnok egy megbeszélésen elmondta, azt szeretné, ha a kovetkez6 évben az Osszes szocialis
segélyt, a gyerekeknek juttatott tamogatasokat is a munka rendszerén keresztiil juttatnak el, vagyis
a nem dolgozo sziil6k gyermekeinek ellatasat csokkenteni fogjak.?% A segélyek csokkentését és a no-
vekvd gyermekszegénységet azonban nem koveti olyan intézkedések bevezetése, amelyek kompen-
zalnak valamilyen modon a sziil6k sulyos anyagi helyzetét, és ezzel segitenék a gyerekek elfogadhato
életszinvonalanak biztositasat. A kozvélemény erdteljesen tamogatja a csaladi tamogatasok sziki-
tését (ha masok csaladjarol van szo), killonosen a mélyszegénységben €16, roma csaladokét, viszont
tamogatja a gyerekek intézményes — allami — ellatasat, nem ismerve fel az ebbdl adddo sulyos hat-
ranyokat, és az ellatorendszer rendkiviili koltségeit sem.

Egy 2012-ben késziilt, a Haza és Haladas Alapitvany altal megrendelt és a Median kozvélemény
kutato altal készitett felmérés adatai jol demonstraljak ezt:

A valddi raszorulok kore az altalanos vélemény szerint joval szlikebb, mint amilyen méretekben
az allam, illetve az 6nkormdanyzatok segélyeznek. Szintén kozkeletl allaspont, hogy nem elég sze-
génynek lenni, ki is kell érdemelni, hogy az allam csokkentse valakinek a nyomorat. A reprezenta-
tiv felmérés szerint a megkérdezettek relativ tobbsége (49 szazalék) azt szorgalmazza, hogy az allam
csak azokat tamogassa, akik magatartasukkal, munkajukkal raszolgaltak. A lakas, az udvar rendben
tartasahoz kotott segélyezés gyakorlataval a megkérdezettek 81 szazaléka ért egyet, és e véleményt
meég a partpreferenciak sem nagyon befolyasoljak. Legkevésbé az LMP-szimpatizansok (74 szaza-
1ék), leginkabb pedig a jobbikosok (86 szazalék) varjak el a segélyezettektdl kornyezetiik rendben
tartasat a segélyhez jutas ,,beugréjaként”.

Hasonldan jelentds tamogatoi tabora van annak a gondolatnak, hogy a segélyezetteknek koz-
munkaval kelljen bizonyitaniuk, hogy nem potyautasok. Az e véleménnyel egyetért6k aranya az
Osszes megkérdezett korében 78 szazalék, ami viszonylag koherens allaspontnak is mondhato, hisz
a két szélséérték kozotti ,,szoras” e kérdés esetén is mindossze 6 szazalékpont. A tobbség azt is el-
varja, hogy a segélyezett miikodjon egylitt a csaladsegité szolgalattal és a munkatigyi kézponttal
(87 szazalék).

Azt az elvet tamogattak a megkérdezettek a legnagyobb mértékben (a minta a 18 évesnél id6-
sebb népesség Osszetételét reprezentalta nem, kor, iskolai végzettség és telepiiléstipus szerint), hogy
ha a segélyezett pénzt akar latni, ,,cserébe” gondoskodjon a gyereke iskolaba, évodaba jaratasarol
(89 szazalék). Ami ugy is értelmezhetd, hogy a csaladi potlék folydsitasanak iskolaztatashoz kotése
talalkozott a nagy tObbség elvarasaval. Abban a tekintetben viszont nagyfoku tajékozatlansagrol
tettek tanubizonysagot a megkérdezettek, hogy a kiilonbo6zd segélyezési formak igénybevételéhez —
a raszorultsag bizonyitasan tul — a hatalyos szabalyok szerint sziikséges-e tovabbi feltételek teljesi-
tése.

365 Civil jelentés a gyerekesélyekrdl, 2011, 32. Oldal, idézi Orban Viktort a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos
Szovetségének 2012.jalius 26-an elhangzott tlésén.)
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A legtobb embernek nem sok fogalma volt és van arrdl, hogy atlagosan hany forint tamogatast
kaphat havonta egy-egy raszoruld csalad. A valaszadok atlagosan 67 ezer forintra taksaltak az elér-
hetd Osszeget. Partszimpatia alapjan a Jobbik szavazoi adtak a legmagasabb becslést: 86 ezer forint-
rol. Ezzel szemben az ugynevezett csaladi jovedelemhatar — tehat a segélyekkel, tamogatasokkal
elérhetd Osszes jovedelem — maximalis 0sszege a jelenlegi szabalyok szerint 42 326 forint; amihez
még hozzajon a gyermekek utan jaro csaladi potlék (egy gyerek utan 12 200 forint, 3 vagy tobb gye-
rek esetén gyermekenként 16 ezer forint).>

Szabo Orsolya rajza

366 Dobszay Janos: A segélyt ki kell érdemelni a tobbség szerint, http://hvg.hu/hvgfriss/2012.11/201211 a_koz-
velemeny a segelyezesrol felteteles mo
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27. cikk A gyermek joga a megfelelo életmindséghez

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik minden gyermeknek a jogat olyan élet-
szinvonalhoz, amely lehetévé teszi kello testi, szellemi, lelki, erkolcsi és tarsadalmi fej-
l6dését.

2. Elsésorban a sziilok, vagy a gyermekért felel6s mas személyek alapveté feladata, hogy
lehetoségeik és anyagi eszkozeik hatarai kozott biztositsak a gyermek fejlodéséhez sziik-
séges életkorillményeket.

3. Az Egyezményben részes allamok, az adott orszag koriilményeit és a rendelkezésre al-
16 eszkozoket figyelembe véve, megfelel6 intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy
a sziilét, illetéleg a gyermek mas gondviseldit segitsék e jog érvényesitésében, és sziikség
esetén anyagi segitséget nyujtanak, valamint segité programokat hoznak létre kiillonésen
az élelmezéssel, a ruhazkodassal és a lakasiiggyel kapcsolatban.

4. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést arra, hogy
a gyermektartasdijat behajtsak a sziil6ktél, vagy a gyermekkel szemben pénziigyi fele-
16sséggel tartozo barmely mas személytol, sajat teriiletiikon és kiilfoldon egyarant. Kii-
16nosen azokra az esetekre figyelemmel, amelyekben a gyermekkel szemben pénziigyi
felelosséggel tartozo személy nem ugyanabban az allamban él, mint a gyermek, a részes
allamok elémozditjak a nemzetkézi megallapodasokhoz valo csatlakozast vagy ilyenek
megkotését, valamint barmely mas, alkalmas megegyezés elfogadasat.”

Gyermekszegénység

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2006-ban zaro észrevételei kozott aggodalmat fejezte ki ,,a sze-
génységben él6 csaladok magas szama, valamint az egysziilds, harom vagy tobb gyermeket neveld, vala-
mint a sulyosan fogyatékos gyermeket neveld szegény csaladok aranya miatt. Kiilondsen aggodik a
Bizottsag a roma lakossdgnak a szegények kozott tilsiilya miatt™.

A gyermekszegénység mértéke Magyarorszagon 2006 és 2010 kozott nem csokkent, hanem to-
vabb ndétt. A szegénységben €16 gyerekek aranyarol — a szamitasok modszertani eltérései miatt —
kiilonboz6 adatok allnak rendelkezéstlinkre, ezek egylttes figyelembe vétele a gyermekszegénység
mértékékének novekedésére utal.>®®

367 A Gyermek Jogainak Bizottsaga 41. tilésszak. A részes allamok altal a 44. cikk alapjan benyujtott Jelentések tar-
gyalasa. A Gyermek Jogai Bizottsaganak zaro észrevételei: Magyarorszag. 2006.

368 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.), Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nem-
zeti Stratégia Ertékel Bizottsaganak 2010. évi jelentése. (MTA Budapest 2011.) 89-90.
http://gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=31:gyerekeselyek-ma-
gyarorszagon-2010&id=4:jelentesek&Itemid=5

142 FIGYELJETEK RANK!



A szegénység néhany mutatojanak alakulasa a gyerekes haztartasok korében 2005 és 2009 kozott (a
probléma altal érintett haztartasok/gyerckek aranya (%)

Tarki Haztartas monitor vizsgalat Tar1.<1 Gygreky—
monitor vizsgalat
Mutatd
2005 2006 2009 2009

A haztartasban nincs foglalkoztatott 13 15 21 18
Szegény gyerekek aranya (median 60 %-a

alatt — OECD) 20 20 25 29
M:ély szegénységben €16 gyerekek aranya 6 4 3 9
(median 40%-a alatt — OECD)

Szubjektiv szegénység 4 5 9 14

Ho végére elfogyott a pénz 62 59 - 69

Forras: Gyerekesélyek Magyarorszagon, A Legyen jobb a gyermeknek” Nemzeti Stratégia Ertékel8 Bizottsaganak 2010. évi jelentése

Az Ertékel6 Bizottsag elemzései alapjan 2006 és 2010 kozott a roma gyerekek ardnya ugrassze-
rien megnott az also jovedelmi 6todben.

Az MTA Gyerekszegénység Elleni Programjanak négy leghatranyosabb helyzet( kistérségben ké-
sziilt reprezentativ adatfelvétele 2009 és 2011 kozott a gyermekes csaladok helyzetének jelentds
romlasat mutatta. Az oktataspolitika és az egészségpolitika hatasara tortént javulas (pl. integraltan
oktatott SNI gyerekek és a korai iskolaelhagyok aranyaban, stb.), de a mélyszegénységben €16 gye-
rekek aranya, a munkanélkiili csaladokban feln6vo gyerekek érintettsége nétt, az alacsony iskola-
zottsaguiak munkaerd-piaci helyzete romlott. A gyerekes haztartasok 30%-nak a kérdezést megel6z6
egy évben nem jutott pénze flitésre vagy a lakas rezsijére. A legnagyobb mértéki romlas a legrosz-
szabb helyzetben 1évo rétegeket érintette, 2009-ben a legszegényebb jovedelmi harmadban a fog-
lalkoztatott nélkiili haztartasok 50%-at (2005-ben 30%, 2007: 31%).%%°

A legszegényebb jovedelmi harmadban az alapvetd sziikségletek kielégitése sziikséglettipustol
fiiggden (alapvetd sziikségletek, iskolaztatas, szabadidé mindsége) 15-80% kozotti aranyban nem
teljesiil. Az ebben a jovedelmi kdrnyezetben nevelkedd gyerekek deprivaltsiga nagyon magas: 18%-
uk otthonaban nincs hely a tanulashoz, a gyerekek kozel fele (45%) nem tud részt venni azokban
az iskolai programokban, amelyek a sziil6k anyagi hozzajarulasat is igénylik, 84% nem jut el évi egy
hetes — akar iskolai, akar csaladi - nyaralasra sem.

A 2005 és 2010 kozott a roma gyerekek aranya ugrasszertien megndtt az also jovedelmi 6tod-
ben. Kutatasok igazoljak, hogy a népesség egyre szegényebb csoportjainak korében né a roma haz-
tartasok aranya.>”°

369 Gyerekesélyek Magyarorszagon 2010,
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1434&Itemid=239&lang=en

370 Darvas, Tausz: Gyermekszegénység,
http://www.biztoskezdet.hu/uploads/attachments/gyermekszegenyseg darvas tausz.pdf
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Az UNICEF 10-es szamu jelentése®”! értelmében Magyarorszagon minden harmadik gyermek
nélkiilozének szamit annak ellenére, hogy az orszag GDP-jéhez képest kifejezetten sokat kolt csa-
ladtamogatasra (pénzbeli és természetbeni szolgaltatasok, adokedvezmények). A kutatasban részt
vevd 35 orszag kozil ebbdl a szempontbdl a negyedik helyen szerepeliink, Magyarorszagnal csak
Franciaorszag, az Egyesiilt Kiradlysag ¢s Svédorszag fordit tobb pénzt a gyermekekre, csaladokra.
Ennek ellenére hazankban a gyerekek 31,9%-a ¢l nélkilozésben. A kutatas ramutat azokra a tipi-
kus rizikofaktorokra is, amelyek Osszefliggésben allhatnak a nélkiil6zéssel. Az egyik legszignifikan-
sabb kockazati tényez0 a szildk alacsony iskolai végzettsége. Magyarorszagon példaul a 8 altalanos
végzettségl, vagy ezt sem elér6 sziilok a gyerekeinek nagyjabdl csak 25 szazalék esélye van arra,
hogy elkeriiljék a nélkiilozést. Hasonldan erds tényezé a munkanélkiiliség. Ahol egyetlen keres6
sincs a csaladban, ott 64,4 szazalékos eséllyel nélkiiloznek a gyerekek. Kiilondsen riaszto az, hogy
azokban a csaladokban, ahol csak az egyik sziil6 neveli a gyerekeket, Magyarorszagon 47,3 szaza-
1€k eséllyel nélkiilozik a gyerekek valamelyik alapvetd sziikségletiik kielégitését.>”

A szegénység okait vizsgalva a kiilonbozo kutatasok eredményei megegyeznek a tarsadalmi okok
tekintetében, ugy, mint a roma szarmazas, a haztartasok munkaerd-piaci helyzete, a gyerekek sza-
ma, a lakhatas koriilményeli, telepiilésjelleg.®”

A TARKI kutatasa szerint is*™ a gyerekek esetében a népesség atlaganal magasabb a szegény-
ség kockazata, de ez nem csak magyar jelenség.

Az utolso létminimum szamitasokat 2010-ben tette kozzé a Kozponti Statisztikai Hivatal, eb-
bdl az dertil ki, hogy a lakossag 37%-a él a létminimum alatt.>”> A Gyermekétkeztetési Alapitvany
szerint naponta 20 ezer gyermek éhezik, és 80 ezerre tehetd a veszélyeztetett gyermekek szama>’®.
A szegények szama 2010-r6l 2011-re 1,5%-al nétt, a szegénységi kiiszob alatt €16k kozel 1/-3-a
(30,3%-a) gyerek.’"

Az Eurdpai Unid harom szegénységi indikatora alapjan is hasonl6 képet kapunk a gyermeksze-
génység hazai helyzetér6l.’™® A szegénységben él6 gyermekes haztartasok aranya 2008-ban 16%
volt, és 2010-re 16,5%-ra emelkedett. Az alacsony munkaintenzitasu haztartasban €16 gyermekek

371 UNICEF (2012): Innocent report card 10 - Measuring child poverty, page 2, 26.

372 UNICEF, Innocent report card 10 — Measuring child poverty 4. oldal

A 14 sziikséglet a kovetkezd: napi haromszori étkezés, legalabb naponta egy husos, vagy halas étel (vagy ezekkel
egyenértékd vegetarianus étel), friss gytimolcs, vagy zoldség mindennap. Kényvek, amelyek korban megfelel6ek a gyer-
mek szamara (ide nem sorolva az iskolai tankdnyveket), szabadtéri szabadid8s eszkozok birtoklasa (bicikli, gorkorcso-
lya, stb.), hozzajutds a rendszeres szabadidGs tevékenységekhez (Uszas, hangszeren torténd jatszas, ifjusagi
szervezetekben vald részvétel, stb.), beltéri jatékok megléte (legalabb egy darab minden gyerek szamara, beleértve a
oktaté-fejlesztd csecsemoO- és gyermekjatékokat, az épit6kockakat, a tarsasjatékokat, a szamitogépes jatékokat, stb.),
pénz azért, hogy részt vehessen az iskolai kirandulasokon és eseményeken, egy csendes, megfeleld méretd és fénnyel el-
latott hely a hazi feladat elkészitéséhez, internet kapcsolat, néhany j ruha (azaz nem mindegyik hasznalt), két par meg-
felel6 mérett cip6 (beleértve egy par minden id6jarasi viszonynak megfelel6t), lehet8ség arra, hogy idénként meghivjak
a barataikat otthonukba jatszani és enni, illetve a lehetéség arra, hogy megiinnepelhessék azokat a specialis alkalmakat,
amilyen példaul a sziiletésnap, a névnap, a vallasi események, stb.
http://www.unicef.org.uk/Documents/Publications/RC10-measuring-child-poverty.pdf

373 Darvas Agnes és Tausz Katalin (2002) A gyermekek szegénysége, Szocioldgiai Szemle, 4: 95-120. Idézi:Kere-
zsi Klara:Gyermekszegénység Magyarorszagon.In:

374 Study on Child Poverty and Child Well-Being in the EU — Policy overview and policy impact analysis — A case
study: Hungary http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/case studies/childpoverty hungary.pdf

375 http://nol.hu/belfold/20120525-negymillioan a letminimum _alatt

376 http://hirek.msn.mainap.hu/itthon/20-ezer-gyerek-rendszeresen-ehezik-15409/

377 Egyre tobb a szegény Magyarorszagon 2012.10.04. portfolio.hu

378 Nemzeti Szocialis Jelentés, 2012, 6. oldal http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7674&langld=hu
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aranya a 2008. évi 11,1%-ro6l a 2010-ben 13,8%-ra nétt. A sulyos anyagi deprivacioban €16 18 év
alattiak aranya pedig a 2008-as 21,5%-r6l 2010-re 28,8%-ra emelkedett. Tehat mindharom indi-
kator alapjan nétt a gyermekszegénység Magyarorszagon.

A 0-17 éves gyerekek szegénységi aranya a 2010-ben mért 20,3 szazalékrdl 2011-re 3 szazalék-
kal novekedett, atlag feletti kockazattal a 0-17 éves gyermekeknél (1,67%) és a fiatal 18-24 éves
felnétteknél (1,37 szaalékkal). Magyarorszagon a gyermekes haztartasokat az anyagi deprivacio és
a kedvezétlen munkaerd-piaci helyzet egyarant sujtotta. Haztartastipusonként vizsgalva: a 3 és an-
nal tobbgyermekesek, valamint az egyszulds haztartasokban él6k helyzete a legrosszabb, tiz csalad-
bol hdrom a szegénységi kiiszob alatt él, szegénységi kockazatuk az orszagos atlag t6bbszorose.>”

Ehezé gyerekek

Magyarorszagon az éhez6 gyerekek szamardl csak becslésekkel rendelkeziink, de tobb tizezer
lehet azoknak a gyerekeknek a szdma, akiknek nem jut minden nap elegendé étel. A mindségi €he-
z¢és joval nagyobb aranyu, ennél is tobben vannak azok a gyerekek, akik a fejlddéstikhoz sziikséges
hushoz és/vagy zoldség, gytimolcsfélékhez nem jutnak hozza. 2009-ben tobb mint 70 ezer gyerme-
kes haztartasban a gyerekek nem tudtak napi rendszerességgel sem hust, sem gytimolcsot enni a csa-
lad jovedelmi helyzete miatt>®.

A gyerekes csaladok reprezentativ adatfelvétele (2009) szerint a gyerekek (0-17 évesek) 14%-a
anyagi okok miatt nem fogyasztott naponta zoldséget, gyiimolcsot, 13%-a hust.*8! Két hatranyos
helyzet kistérségben (hevesi és batonyterenyei) végzett adatfelvétel szerint 2011-ben a gyermekek
(0-17 évesek) 18%-a nem evett minden nap friss zoldséget, gytimolcsot, 8%-a pedig legalabb két-
naponta egyszer hust.>®?

A gyerekek egyre novekvo hanyada nem jut kielégit6 taplalékhoz az évodai, iskolai étkezésen ki-
viil, nem megoldott hétvégén és az iskolai sziinetekben a gyerekek élelmiszerrel valo ellatasa.

A korabbi 140 ezer gyerek helyett vélelmezhetéen maximum 110 ezer gyerek kaphat nyari, szii-
nidei ellatast annak a rendeletnek a kovetkeztében, amely kotelezévé teszi a helyi melegkonyhas el-
latas megszervezését, és csak a teleptilés 30 km-es kornyezetében termesztett, eléallitott termékek
felhasznalasat engedélyezi. Ez sok helyen megvalosithatatlan, vagy, mert éppen a legszegényebb
teleptiléseken nincs melegkonyha, nem folytathatd mez6gazdasagi termelés, példaul kornyezet-
szennyezés miatt. Sok helyen korabban konzervet adtak, ennek megsziintetése is célja a rendelet-
nek, de a korabbi lehetdségeket nem csokkenteni, hanem a novekvé igények és a lehetOségek
beszlikilése miatt, béviteni kellene.

Lakhatasi szegénység

A szegénység nem csak anyagi nélkialozést jelent, hanem mas lehetdségekbdl vald kirekesztett-
séget is. A lakhatashoz val6 jogot az Alaptorvény az Alkotmanyhoz hasonldéan nem deklaralja:
»Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez méltd lakhatas feltételeit és a kozszolgaltatasok-
hoz val6 hozzaférést mindenki szamara biztositsa.”*%3

379 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikator1 1.pdf
380 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes, 2010

381 ,,Gyerekmonitor 2009” az MTA GYEP adatfelvétele

382 Az MTA GYEP adatfelvétele 2011.

383 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXII. cikk
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A lakhatasi szegénységr6l a Habitat készitett jelentést 2011-ben.?®* Eszerint tovabb csokkent az
onkormanyzati bérlakasok szama, mindossze 120 ezer van, ami kevesebb, mint 3%-at és az igények
felénél is alacsonyabb aranyat teszi ki a teljes lakasallomanynak. Tizezres nagysagrendi a hajlékta-
lanok szama, kb. 15 ezer ember ¢l fogyatékosként, mentalis betegként intézetekben. A lakasallo-
many 11,5%-a, kozel félmillié lakas lakatlan vagy nem lakasként hasznaljak éket, és elsésorban nem
mennyiségi, hanem mindségi problémakrol beszélhetiink. Nagyon sok a hatranyos helyzetd, elszi-
getelt telepiilésen 1évé tires haz, lakas. A fenntartasi koltségek magasak, a lakossag jovedelmének
atlagosan 25,2% -at kolti erre. 93 ezerre becstilt azok szama, akik nem tudjak fizetni hiteleiket, sok-
kal tobben elmaradasokkal kiizdenek. 2,5 milli6 ember él olyan haztartasban — a lakossag egyne-
gyede -, amelyiknek kozlizemi elmaradasa, hatraléka van, ez a 6. legmagasabb arany Europaban.
290 ezer haztartas részesiil tamogatasban, szamuk nem no.

A roma lakossag amellett, hogy nagy részben érintett a lakhatasi problémakkal, legjellemzdbben
(45-55%-uk) a szegregaci6 aldozata.

Nincs atfogo, koherens lakaspolitikai koncepcio és stratégia sem, a 6 figyelem a hiteltartozas-
sal kiizd6 csaladokra iranyul, de 6k nem a leginkabb raszorulok koziil kertilnek ki, noha természe-
tesen az O sziikségleteik figyelembevétele is fontos feladat.

A 2011-es népszamlalas adatainak lakasviszonyokat feldolgozé elézetes elemzései is rendelke-
zésre allnak, amely szerint 4 millié 70 ezer a haztartasok szama, 100 csaladra 286 6 jut, a lakasok
kétharmada §sszkomfortos, 97%-ban van vezetékes viz, 94%-ban biztositott a csatornazas, és 94%-
ban van vizoblitéses WC a lakason beliil.>®

A hatranyos helyzet( kistérségekben €16 csaladok lakaskoriilményei rosszabbak az orszagos at-
lagnal, sok lakas még ma sem komfortos. A Gyerekesély program keretében késziilt kutatasokbol
kidertil, hogy - a lakasfenntartasi koltségek emelkedésével - 2005 6ta folyamatosan nd a haztartasi
energiara és haztartasi koltségekre forditott kiadasok aranya. 2011-ben a haztartasi kiadasok 51%-
at koltotte a lakossag létfenntartasra (vagyis élelmiszerekre, alkoholmentes italokra és lakasfenn-
tartasi és haztartasi energiara). Magyarorszagon ma tomegeket érint a haztartasok eladdsodasa.

Ajanlés:

* A vérandéssag sordn segiteni kell a szil8ket a szil8i feladatokra valé felkészi-
lésben, a gyerek fejlédési szikségleteinek megismerésében;

* A baba - és szil8bardt — szilészeti ellétdst teljes korivé kell tenni;

* Az egészségigyi alapellatds és szakellatds elérhetéségének és mindségé-
nek szinvonalét fenn kell tartani, meg kell ersiteni;

e Felil kell vizsgalni a gyerekeknek és a csaladoknak jéré ellatasokat, figyelembe
véve a létminimumhoz és az alapvetd életmin8séghez szikséges juttatdsok érté-
két:

* Biztositani kell a feltételeket a gyerekek megfeleld mennyiségi és min8sé-
gl egészséges taplalkozasdhoz a napkézbeni ellétds intézményein kivil a hétvé-
gén és szinid8ben is.

384 http://www.habitat.hu/files/Eves_jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyaror
szag.pdf
385 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepszelo2011 2.pdf
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Oktatas, szabadidos és kulturalis tevékenységek
28. cikk (1. bekezdés) A gyermekek joga az oktatashoz

»1l. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz valoé jogat,
és kiilonoésen e jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenléség alapjan valo gyakorlasa
céljabol:

a) az alapfoku oktatast mindenki szamara kotelez6vé és ingyenessé teszik;

b) elémozditjak a kozépfoku oktatas kiilonb6z6, mind altalanos, mind szakiranyu forma-
inak megszervezését, és ezeket minden gyermek szamara megnyitjak és hozzaférhetové
teszik, tovabba intézkedéseket tesznek az oktatas ingyenességének bevezetésére és sziik-
ség esetén pénziigyi segitségnyujtasra;

c¢) minden arra alkalmas eszkozzel biztositjak, hogy barki képességeitél fiiggéen bejut-
hasson a fels6oktatasba;

d) minden gyermek szamara nyiltta és hozzaférhetdvé teszik az iskolai és palyavalaszta-
si tajékoztatast és tanacsadast;

e) intézkedéseket tesznek az iskolaba jaras rendszerességének elomozditasara és a lemor-
zsolodas csokkentésére.

2. Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést annak ér-
dekében, hogy az iskolai fegyelmet a gyermeknek, mint emberi lénynek a méltésagaval
osszeegyeztethetéen és az Egyezménynek megfeleloen alkalmazzak.

3. Az Egyezményben részes allamok eldsegitik és elomozditjak a nemzetkozi egyittmii-
kodést az oktatasiigy teriiletén, kiilonosen annak érdekében, hogy megsziintessék a tudat-
lansagot és az irastudatlansagot az egész vilagon, és megkonnyitsék a tudomanyos és
technikai ismeretek megszerzését, valamint a korszera oktatasi modszerek megismerését.
Ebben a tekintetben kiilonosen figyelembe veszik a fejlodoé orszagok sziikségleteit.”

Az oktatas értelmezése eltér6 lehet annak fiiggvényében, hogy az egyes szolgaltatasokat, ellata-
sokat miként tekintik, illetve mely agazathoz tartoznak. Magyarorszagon a bolcsdéde a gyermek;jo-
léti alapellatas része, az 6voda a kozoktatas intézménye, itt kertil sor az iskola el0készitd évre is.
2013-ig az 5 éves kor volt a kotelez6 ovodaba jaras als6 korhatara, ezt a Kormany 3 évre csokken-
tette, és célul tlizte ki az egész napos iskola megvalositasat is.

A tertiletet feliigyeld allamtitkar szerint:

»A koznevelés kozéppontjaban a gyermek, a tanuld, a pedagogus és a sziild all, akiknek kote-
lességei ¢€s jogai egységet alkotnak.” Ezt az egységet megvizsgalva azt mondhatjuk: a sziil6 koteles-
sége, hogy biztositsa gyermeke 6vodai nevelésben vald részvételét, tovabba tankotelezettségének
teljesitését, ugyanakkor az allam kotelessége, hogy ehhez a lehet&ségeket biztositsa. Az elsd akadaly,
amivel a szl6k e feladatuk teljesitése kozben talalkozhatnak, a megfelel6 intézményrendszer hia-
nya. A jelenlegi feladatellatasi rendben nehezen vagy egyaltalan nem biztosithato, hogy az orszag
minden részén, mindenki szamara egyforma szinvonalt oktatasi-nevelési intézmények alljanak ren-
delkezésre.

FIGYELJETEK RANK! 149



Napkozbeni ellatasok

A bolcséde a gyermekjoléti alapellatas része, 3 éves korig biztosit a kisgyermekek szamara nap-
pali feligyeletet. A 0-3 éves koru gyerekek 9 szazalékanak jut csak hely a bolcs6dékben, és a 3152
teleptilés 7 szazalékan, 230 teleptilésen mtikodik csak bolcséde, melyek 10%-a kézségben, a tob-
bi varosban talalhatd. Az intézmények 94%-a 6nkormanyzati fenntartasu. A bolcs6dék szama fo-
lyamatosan valtozik, a féréhelyek szama nd, de kronikus helyhiannyal kiizdenek. A bélcs6dékben
2010 ota 5000-rel emelkedett a fér6helyek szama, anélkiil, hogy egyetlen intézményt bovitettek
volna. A 31/2009. (XII.22.) SZMM rendelet’® szerint ugyanis az addig 10 f&s csoportlétszamot 12-
re, illetve 14 f6re emelte (utobbit akkor téve lehetévé, ha a csoportban az dsszes gyermek életkora
meghaladta a két évet)®®’. Ez ellentmond az eurdpai unios ajanlasnak, amely a szakmai javaslatok
szerint optimalisnak az 1 gondozora juté maximum 5 gyereket tekinti, jelentdsen rontja az ellatas
mindségét és aranytalan terhet r6 a bolcsédékben dolgozokra is. A bolcsddei szakemberek bérezé-
se rendkiviil alacsony, 80%-uk netté 100 ezer forintnal kevesebbet keresett 2012-ben®®®, noha ez
az intézmény meghatarozo jelentdségu a gyerekek fejlédése, jolléte szempontjabol.

A helyzet 2012-re sem javult: atlagosan 5-10 kozotti jelentkezd van egy bolcsédés helyre. Mig
az Alfoldon a legtobb telepiilésen van bolcséde, addig az észak-magyarorszagi régidban - ahol a
legmagasabb a kisgyerekek aranya - elvétve talalhatok intézmények, azok is elsésorban varosokban
mukodnek. Az Gsszes bolcsddei fér6hely harmada Budapesten talalhato.

A bolcsodei téritési dijak bevezetése ellentmondasos helyzetet teremtett. A jomodu sziilGknek
nem okoz gondot, hogy fizessenek, és ez csokkenti az dnkormanyzatok terheit, ugyanakkor gyen-
giti a szegény, specialis sziikségletli gyerekek bejutasat a bolcsddébe, illetve azokat a telepiiléseket,
intézményeket hozza nehéz helyzetbe, ahol a nem fizet6képes csaladok vannak tulsulyban. A nor-
mativa a szlikséges koltségek 35-45%-at fedezi csak, a tobbit a helyi onkormanyzatnak kell bizto-
sitania a befizetéseken felil.

Arra a javaslatra, hogy az OECD ¢és az Eurdpai Unio ajanlasainak megfeleléen integralt kora-
gyermekkori intézményeket kellene 1étrehozni, ami a gyerekek érdekét szolgalna, a szakma alapve-
téen elutasitassal reagalt, nagyon erdsek a részérdekek. Mod van meghatarozott koriilmények kozott
a 2 évesnél idOsebb gyerekek ovodai felvételére, ha a teleptilésen nincs bolcséde, és 6nalldé csopor-
tot tudnak alakitani szamukra. Ez nem azonos az integralt ellatassal, és a bolcs6dei szakma er6tel-
jesen ellenzi ezt a megoldast, azt vélelmezve, hogy nem alkalmasak az évodak erre a feladatra.?®’
2011-12-ben ennek ellenére mar 135 ilyen vegyes csoport mikodott, de ezek szakmai szinvonala-
rol, a tapasztalatokrél még nem készult felmérés.

Ovoda

Az 6vodai ellatas Magyarorszagon hagyomanyosan a legjobbnak tartott intézmény, amely eurd-
pai 0sszehasonlitasban is nagyon magas szamban latja el a gyerekeket, fels6foka végzettségl ovo-
dapedagogusok kozremiikodésével. Az oOvodai nevelés-gondozas tényleges mindségérdl,
szinvonalarol kevés ismerettel rendelkeziink, de az intézmények k6z6tt minden tekintetben nagy az
eltérés. Kevés kutatas all csak rendelkezésre a tényleges helyzet elemzésére, de ezekbdl lathato,

386 31/2009. (XII1.22.) SZMM rendelet 6.§ (1) és (2)

387 Korfa Népesedési hirlevél A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet kiadvanya demografiai kérdésekrol
2012.marcius XII. évfolyam 1.szam www.demografia.hu/korfa

388 http://www.bddsz.hu

389 http://www.biztoskezdet.hu/upload/bolcsode ovoda kozos int mukodtetese 090225.pdf
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hogy a mas szocialis és oktatasi intézményekre jellemzd nehézségek az dvodakat is jellemzik. A fé-
réhelyek szlikossége, a tuljelentkezés, az 6vodai infrastruktira rendkiviil eltérd szinvonala, az 6vo-
nodk és a segitd személyzet rendkiviil alacsony megbecsiiltsége, bérezése komoly fesziiltségeket, és
nem ritkan a gyerekekkel szembeni intoleranciat eredményez. A szegregacio lényegesen kisebb fo-
ka, mint az iskolakban, de a roma, hatranyos helyzetd, specialis szlikséglet(i, fogyatékos gyerekek

kirekesztése, elfogadasanak hidnya nagyon gyakori.>*°

Az 6vodai csoportlétszamok az elmult években ndvekedtek, az atlagosan egy évondre jutd 11
gyerek, és a 23 fOs csoportlétszam mellett, az 6vodak 36%-aban ezt maghaladd, a legmagasabb az
észak-alfold régioban, ahol 45%-nal is tobb az ilyen csoportok aranya.**! Azokon a telepiiléseken,
ahol kevés az 6vodai féréhely, vagy nem mikodik 6voda, altalaban magas a halmozottan hatra-
nyos helyzetl gyerekek aranya.’*> A roma gyerekek altalaban késGbb kertilnek 6vodaba, mert férd-
hely hiany esetén azokat veszik fel elsGsorban, akik 5 évesek elmultak, majd azokat, akiknek mindkét
szliloje dolgozik, igy azok a gyerekek kertilnek legkésébb az évodaba (munkanélkiili vagy rokkant-
nyugdijas, halmozottan hatranyos helyzetl sziilok gyerekei), akiknek a legnagyobb sziikségiik len-
ne a korai 6vodaztatasra, fejlesztésre.

A 2009-ben bevezetett jo szandékd, de nem megfeleléen megtervezett és kivitelezett intézke-
dés,*” amely az 6vodaztatasi tamogatasrol rendelkezik, csak részlegesen érhette el a céljat. Az el-
késziilt elemzések szerint, a halmozottan hatranyos helyzet(i szil6k anyagi tamogatast kapnak annak
érdekében, hogy gyermekeik harom éves kortdl jarjanak évodaba, de ez sokféle gondot vetett fel.
Kell6 tajékoztatas hijan nem értették a kozosség tagjai és gyakran az érintett szakemberek sem,
hogy a korai 6vodaztatas a gyerekek fejlddését szolgalja, és mindannyiuk érdeke, egyben segiti a szli-
16t a gyereknevelésben és munkahelykeresésben. A bevezetett rendelkezés szerint a rendszeresen
6vodaba jaro halmozottan hatranyos helyzet csaladbol érkezo6 gyerekek sziilei pénzbeli tamogatast
kapnak 6sztonzésképpen. Mivel nem volt ismert, vagy nem vették tekintetbe a varhato 1étszamno-
vekedést, sok helyen az amugy is tulzsufolt 6vodak még komolyabb kapacitashiannyal kiizdottek,
és a sziil6k nem kaptak kell6 segitséget az uj helyzet kezelésére, ezért a tobbségi sziil6k, és emiatt a
gyerekek is, sok helyen ellenérzéssel fogadtak az Gjonnan jott gyerekeket. Az 6vondk és az dvodai
személyzet nem kapott kiegészité bérezést és szakmai segitséget a gyakran beilleszkedési, alkal-
mazkodasi nehézségekkel kiizd6 gyerekek fokozott gondozasara, ezért 6k is nemtetszésiiket fejez-
ték ki. Ez sulyos problémakat vetett fel, és éppen a kit(izott célokat nem segitette, a gyerekeknek
pedig tovabbi nehézségeket okozott.

A tervezett 3 éves kori kotelezd dvodaba jaras szamtalan kérdést vet fel a sziil6k jogarol a gye-
rek gondozasanak, nevelésének megvalasztasarol, az 6vodaba rendszerteleniil jarod gyerekek eseté-
ben a csaladi potlék elvonasanak lehet6ségérdl, szankcionalasardl. A szakemberek felkészitésének
és érdekeltté tételének elmaradasa esetén komoly ellenérzéseket és a gyerekek kirekesztését, diszk-
lehetGséget ad arra, hogy akar diszkriminativ okokbol lebeszéljék a sziil6k egy részét gyerekiik ovo-
daba jaratasardl, mig masokat szankcionalhatnak, elvonhatjak a csaladi potlékot, ha nem jar rend-
szeresen a gyerek, egyben az 6vodaztatasi tamogatast is meg lehet sziintetni.

390 Havas Gabor, 2008: Esélyegyenldség, deszegregacio. In: Fazekas K. Koll§ J., Varga J. (szerk.) Zold konyv a
magyar kozoktatas megujitasaért, 121-139. p.

http://mek.oszk.hu/08200/08222/08222.pdf

391 Oktatasi adatok, 201.1/2012. Statisztikai tikor. VI. évfolyam, 23. szam. 2012.4prilis 13.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf

392 Havas:2008

393 2008. évi XXXI. torvény az esélyegyenldség érvényestilésének kozoktatasban torténd elémozditasat szolgald
egyes torvények modositasarol 2.§ (7)
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»...S0K telepiilés nincs felkésziilve arra, hogy haroméves kortol kotelezé lesz az 6vodaba jaras,
és sok gondot okozhat, hogy az intézmények hogyan tudjak majd kezelni a megnovekedett 1étsza-
mot, ha ehhez nem lesz elég pedagdgus és hely.”***

2010-ben az ombudsman vizsgélatot inditott o sajokeresztiri évoda Ugyében, ahové egy He-
patifis B vitussal fertézott 5 éves kisfio befogadasat tagadia meg a helyi évoda. Déntését azzal
indokolta, hogy az évoda nem vallal felel8sséget a vitus terjedéséért. A gyermekiket a helyi
&voddba jaratéd szilék jeleziék oz dvodanak, hogy amennyiben a fertézott gyermek dvoddba
jarésat engedélyezik, Ogy 8k a gyerekiket mas évodaba viszik el. Az ombudsman vizsgdlata
sordn megdllapitotia, hogy az 1997. évi CLIV. t6rvény és a 18/1998. [VI. 3.) NM rendelet
alopijén o fertéz8 befegségben szenvedd beteg elkiilonitésérél a betegséget észleld orvosnak kell
intézkednie, azonban a Hepatitis B vitussal fertézotteket nem kell elkiloniteni. Mivel a probléma
orvostudomanyi kérdéseket feszeget, ezért az Uigyben egyébként eljaré intézményvezetdnek és
polgdrmesfernek nincs felhatolmazésa az ilyen jellegd kérdések megvalaszolasara. Az om-
budsman megdllapitésa szerint az intézmény vezetdje azzal az intézkedéssel, hogy a fertézott
gyermeket kizarta az okiatds keretei kézil, megsértette oz emberi méltéséghoz, a gyermekek vé-
delméhez és gondoskoddéshoz valé jogait, és a hatranyos megkilonboztetés tilalmaval dsszefig-
g8 visszdssagot idézett els.37

Megoldatlan a roma és a fogyatékos gyerekek integralt oktatasa, a diszkriminacio és kirekesztés
sok formaban tetten érhetd. Az Esélyt a Hatranyos Helyzeti Gyerekeknek Alapitvany tobb esetben
pert nyert a gyerekek kirekesztése, diszkriminacidja, elkiilonitése miatt (1d. késébb), de az alapve-
té szakpolitikan ez nem valtoztat, kormanyzati tényezOk szerint a szegregalt oktatas hasznos, az
érintett gyerekek érdekét szolgalja.*®

Az ombudsman 2008-ban vizsgdlatot inditott egy specidlis nevelési igényl gyerek eltandcso-
ldsanak Ugyében. A panaszos sajatos nevelési igényl kislanyét a szakértéi bizottsag dltal kije-
6lt bvoda 4 hénap utdn eltfandesolta, annak ellenére, hogy a specidlis nevelési igényd gyerekek
estében specidlis védelmet irak eld a jogszabalyok. ,A szilék azon jogat, hogy a gyermekik-
nek adandé nevelést valamint a nevelési-oktatési intézményt szabadon megvélasszak, az allam
— éppen a sajdfos nevelési igényl gyermek megfeleld fejlesztése érdekében — korlatozza. A
szakvélemény jogi kotderdvel bir a szilék, gyermekek, intézmények részére,..."*” az egyolda-
l0an az intézmény részérdl fel nem bonthaté.

Altalanos és kézépiskola

Az altalanos iskolak esetében a gyerekjogok érvényestilését ugyanazok a problémak jellemzik,
mint a tobbi intézményt. A teriileti egyenldtlenségek, a teleptilés, a régio és a lakossag anyagi hely-
zete alapvetGen meghatarozza a lehetdségeket. Az iskolak tilnyomo tobbségiikben allami — korab-
ban onkormanyzati — fenntartdsuak. A 2011/2012-es tanévben 2294 altalanos iskolabol 197

394 http://index.hu/belfold/2013/01/28/hoffmann rozsaval nem tudtunk dulore jutni/

395 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése az AJB 7355/2010 sz. igyben

396 http://www.cfcf.hu/index hu/html

397 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak Jelentése az OBH 1588/2008. szamu tligyben
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egyhazi, 106 egyéb (pl. alapitvanyi, magan) fenntartas alatt mtkodott. A 759 ezer altalanos isko-
laskort gyerek 6,7%-a jart egyhazi, 1,9%-a egyéb fenntartasu iskolaba. A szakiskolaba jard 137
ezer gyerek koziil csak 3,5%-a jar egyhazi fenntartasu iskolaba, de 17,8% egyéb, nem allami isko-
la tanuloja. A 242 ezer gimnazista kozil 15,4 szazalék egyhazi, 17,1 szazalékuk pedig egyéb fenn-
tartasu iskolaba jart.

Az alacsony kihasznaltsag miatt 2003 ota tobb mint 230 telepiilésen szlint meg az altalanos is-
kolai oktatas. A leghatranyosabb helyzett 47 kistérségben 27,9% a halmozottan hatranyos helyze-
tl gyerekek aranya, ami a tobbi tertileten Osszesitve 6,5%.%%

2013 januarjatol 2670 iskola kertilt at az 6nkormanyzatoktol az allam fenntartasaba, emellett a
3000 f6nél kisebb falvakban az intézmények mikodtetését is az allam biztositja. A nagyobb tele-
piilések alapesetben mutikodtetéi maradtak az altalanos iskolaknak, gimnaziumoknak és kollégiu-
moknak, tovabbra is az ¢ feladatuk példaul az iskola éptiletével kapcsolatos karbantartasi, felajitasi
munkak elvégzése, a rezsi kifizetése, de ezek az 6nkormanyzatok is hatarozhattak ugy, hogy, ha
nem képesek ellatni a feladatokat, akkor atadjak az tizemeltetést az allamnak.

»Az Iskola-hald program a halmozottan hatranyos helyzet gyerekek felzarkozasat segitd, mo-
dellértéki iskolai és iskolahoz kapcsolddd innovativ programok tamogatasara sziletett. Az Iskola-
haloé egy olyan jovobe mutatd kezdeményezés, amiben azon modell értékii programok felkutatasa
a cél, amelyek az iskola egészét, a pedagogusok szemléletét, a pedagogiai programot formaljak at.
Olyan programok, amelyeket azokban az iskolakban hoztak 1étre, ahol a leghatranyosabb rétegek
aranya feliilreprezentalt, ahol a tagabb kornyezet is hasonlo nehézséggel kiizd. Ennek keretében ta-
mogathatok olyan modszerek, szolgaltatasok, oktatas-szervezési formak kidolgozasa, amelyek a hat-
ranyos helyzeti gyermekek ¢s tanuldk alapkészségeit, kommunikacids képességeit fejlesztik, és
hatranykompenzalo és személyiségfejlesztést célzo szabadidds tevékenységek. A palyazat tamogat-
ja az iskola fordulopontokon atsegitd és/vagy iskolaba visszaillesztd programok megvaldsitasat. A pa-
lyazat lehet6séget nyujt tovabba kis értékli eszkozok beszerzésére, atalakitasok, felujitasok
lebonyolitasara, amelyek kozvetleniil a projekt céljait szolgaljak. A palyazat megvalositasa soran ko-
telezd a sziil6k bevonasa, csaladi programok, kozosségi rendezvények szervezése.”*

A hatrényos helyzetl gyerekek problémdit nem lehet csak az iskola falain belil megoldani, a
tandroknak a csalddokkal is kapesolatot kellene tartania, partneri viszonyt kialakitva a szilékkel,
amire sokan nem hajlandok. Emellett sokan az iskolai fejlesziésekre sincsenek kellen felkészil-
ve: ,a legtobb tandr frontdlis modszereket alkalmaz, egyszerre és egyforman foglalkozik minden-
kivel, azonban o halmozottan hatrényos helyzetG gyerekeknél ez nem megfeleld. Nem
foglalkoznak a gyerekek szocidlis kompetencidinak fejlesztésével sem, pedig 8k dlialaban it in-
dulnak a legnagyobb hatrannyal. A differencialés, oz egyéni fejlesztések, az érzelmi motivacio,
a pozitiv hatésok erésitése, a tanulas tanuldsa a j6 0t a hétrdnyuk lekizdéséhez. Az infegrélt ok-
tatas mikodsképes ardnyaban az infegrélandédk aranyanak 30 szdzalék alatt kellene lennie, de
nagyon gyakori, hogy a telepilés lakodsszetétele, néhol pedig a bijtatott szegregacié miatt ez
joval magasabb. 4%

398 Varadi Balazs: Kozoktatas - A koltségvetés és az egyhazi és dnkormanyzati kozoktatasi intézményrendszer ara-
nya http://www.hazaeshaladas.hu/ftp/hesh kozoskassza elemezes_kozoktatas public.pdf

399 Emberi jogi kézikonyv, http://www.kormany.hu/download/3/01/90000/EmberiJogiKézikonyv.pdf, 18.oldal

400 Aary-Tamas Lajos: Hoffmann Rézsaval nem tudtunk ddlére jutni
http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=617699
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LA sikeres alternativ iskolak tobbek kozott abban is kilénbdznek a normdl iskolékiél, hogy mind-
egyikben hangstlyozott a mivészeti nevelés. A fejlesztésnek kiemelt része az érzelmi intelligen-
cia fejlesztése, ami a mivészetek eszkdzeivel a leghatékonyabb, és kéztudottan ez segit hozza
benninket az életben valé boldoguléshoz. De valahogy napjaink magyar okiataséban ez foko-
zatosan f6lésleges, mellékes terilefté valt, a tantervéirendezések mind azt hoztak, hogy a vizu-
dlis nevelés, és az ének-zene draszama csdkkent, a tanc meg sem jelent, és az idegen nyelv,
informatika, matematika vitte el a szabadon tervezhetd keretet is. Nyilvéan elgondolkodtaté ez
is, az elvarasokhoz vald igazodast, a felvételik lexikalis elvarasait jelzi. Mig a bemenetelnél, el
s8 osztdlyban falan még fontos a gyermek lelke, érzelmi biztonséga, a kimenetelnél mar senkit
sem érdekel, boldogre a kikerilé nyolcadikos, képese tarsaival egyittmikadni, mennyire folerdns,
milyen az énképe?” 40!

A gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyerekek oktatasa

A gyermekotthonokban és neveldsziil6knél €16 gyerekek iskolai eredményessége nagyon ala-
csony, koriikben a tovabbtanulasi eredmények, az iskolai kudarc és kimaradas azonos az otthon
€10, hasonld tarsadalmi helyzetl gyerekcsoportokéval, ami jelzi az alternativ ellatas szakmai szinvo-
nalanak gyengeségét, a célzott programok hianyat. A szakellatas tobbnyire nem képes javitani a
hatranyos helyzet(i gyerekek oktatasi helyzetén.

Az iskolai hidnyzasok aranyarél esetiikben nincsenek adatok, az évismétlés, iskolavaltasok sza-
ma, a lemorzsolddas jelentds, a tovabbtanulasnal elsédlegesen a szakiskolak jonnek szoba. A szak-
ellatasban ¢él6 gyerekek szegregacioja, specialis nevelési igényliek osztalyaba keriilése a
gyermekvédelem adatai szerint nem sokkal jobb az otthon él6kénél. A hozott tanuldsi lemaradaso-
kat, hatranyt nem nagyon tudjak behozni, erre nincsenek megfeleld szakemberei az intézmények-
nek. A korabbi évtizedekben kedvelt un. bels6é iskolakat azért nem tamogatta a korszerd
gyermekvédelmi szemlélet(i torvény, mert ezek tovabb szegregaltak a gyermekotthonban €16 gye-
rekeket, és csak latszolag nyujtottak védelmet a kilvilag ellen, akadalyoztak az integraciot.

»A lemorzsolodas a szakiskolai képzésbdl tovabbi sulyos problémat jelent az amugy is tobbszo-
résen hatranyos helyzeti tanulo6 réteg szamara. 1999-re a szakiskolakban a lemorzsolédok aranya
megkozelitette a belépdk aranyanak egyharmadat (31,6 %). (A tovabbiakban ezzel kapcsolatban
megszint az adatkozlés.) Kutatasok alapjan feltételezhetd, hogy a helyzet nem javult, inkabb rom-
lott. A lemorzsolddas okai 6sszetettek, de a leggyakoribb a tanulok rossz iskolai kozérzete, az, hogy
a tanulok nem talaltak helytiket az oktatasi, nevelési problémaikat megoldani képtelen szakiskola-
ban.
2004/2005-0s tanévben az altalanos iskolat befejezd tanulok 9%-a gimnaziumban, 20%-a szakko-
zépiskolaban, 70%-a szakiskolaban és 1%-a iskola rendszeren kiviili tanfolyamon folytatta tanul-
manyait. Viszont tudott, hogy a szakiskolai lemorzsolédas ardnya az Osszes ilyen képzésben

401 http://tani-tani.info/muveszeti_iskolak hhh helyzetben
http://hvg.hu/itthon/20130125 Vizsgalat indul a ciganyozo konyari tanar#utm source=hirkereso&utm medium=]
isting&utm campaign=hirkereso 2013 1 28
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részesiilok korében kozel 32%-os, igy feltételezhetd, hogy a tulnyomo tobbségében szakiskolai ta-
nulmanyokat folytatd gyermekvédelemben él6k korében ez az arany még magasabb.

» Magas azok aranya, akik valamilyen targybdl felzarkoztatasra, korrepetalasra jartak az altala-
nos iskolaban, (42%-uk) tobbnyire matematikabol vagy magyar nyelvbdl.

» Magas azoknak a fiataloknak az aranya, aki valamilyen targybol vagy targyakbol megbuktak az
altalanos iskolaban. A bukas kozel 38%-a az altalanos iskolai palyafutasukban jelent meg. Ez azt je-
lenti, hogy minden 2,7 fiatal megbukott a kérdezettek koziil. A tobbség matematikabdl és magyar
nyelvbdl bukott. A bukasokhoz hasonldéan magas az osztalyismétlések aranya is. Minden harmadik
gyermek ismételt altalanos iskolaban osztalyt. T6bbségiik (56,9%) az osztalyismétlést rossz tanul-
manyi eredményének koszonheti, de 22,3%-ban a csaladi problémak nehezitették a fiatalokat a si-
keres(ebb) iskolai teljesitmény elérésében. A fiatalok 59,1%-a also tagozatban ismételt osztalyt.

. Atlagosan 14,7 évesen fejezték be az altalanos iskolat. Sajnalatos modon 17,2% talkorosan, 16
évesen vagy annal idésebben szerzett altalanos iskolai bizonyitvanyt.

* A tanarokrol valo vélekedés inkabb negativ képet mutat. Ha a fiatalnak személyes problémaja
van, a tObbség ugy véli, a tanarok jellemzéen nem segitenek. A fiatalok 60,1% gy érzi, nincs egyet-
len olyan tandra sem, akivel 6szintén beszélhet.

* A fiatalok szamos magatartasi problémarol szamolnak be. Leginkabb az igazolatlan hianyza-
sok jellemzGek az iskolaban (75%!), a sajat magatartasi probléma elsé helyezettje is az igazolatlan
hianyzas, majd a dohanyzas és a tanarokkal szembeni tiszteletlen viselkedés.

 Gyakori bantasokrol, sértegetésekrdl egyikiik sem szamolt be, bar néha 60%-uk ¢él at sértege-
tést, tobbiiket kigunyoljak, kicsufoljak.

* A fiataloknak a kozépiskolaban is leginkabb matematikabol vannak gondjaik, 40,5%-uk elég-
séges osztalyzatot kapott a tavalyi évben. Matematikabol 2,7 a jegyek atlaga. Magyar nyelvbdl en-
nél jobb, az atlag 3,5.

* Az elmult tanévben kozel 20% bukott meg valamilyen targybdl, annak ellenére, hogy kozel
ilyen aranyban jarnak felzarkoztatasra a kérdezettek.

* A bukasok, sorozatos altalanos iskolai és kdzépiskolai kudarcok ellenére is a fiatalok a boldo-
gulas legfontosabb feltételének a tanulast vélik.

* Mindent egybe vetve — bar fontos, de nem kellemes és nem is érdekes a tanulas — a tanarokkal
¢és az oktatas szinvonalaval inkabb elégedetlenek a kérdezettek.

* Elégedetlenségiiknek talan pont az igazolatlan hianyzasokkal adnak hangot. A tobbség a ,,tlirt”

crer

kal tobbet hianyzott. Ez azt jelenti, hogy a fiatalok egy 6tdde iskolabol kizarast maga utan vond
igazolatlan 6raszamot produkalt.”*??

402 Hodosan R. - Racz A.: A Gyermekvédelmi szakelldtasban €16 15-18 éves, szakmai képzésben részestil6k isko-
lai palyafutasanak vizsgalata, zaré-tanulmany (2009. Rubeus Egyesiilet) www.rubeus.hu) 118. p.
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Ajanlés:

* Minden gyerek szdméra hozzéférhet, magas szinvonali, rugalmas, sokszin
napkdzbeni ellétds biztositésara van szikség a hatranyok megelézése és sziksé-
ges potlasa érdekében

* A napkdzbeni ellatésok keretében a szil8ket be kell vonni a gyerekekkel k6zds
tevékenységekbe, és segiteni kell Eket szil8i készségeik, gyermeknevelési ismere-
teik er8sitésében

* Az évodai, iskolai szegregdciét, kirekesztést minden lehetséges médon meg kell
szintetni, az iskolai esélykiegyenlitést célzd, integrativ programok segitségével s,
kilonds tekintettel a halmozottan hétrényos helyzetl, roma és fogyatékos gyere-
kekre

* A szakembereket fokozottan kell segiteni a korszer(i ismeretek, modszerek, kész-
ségek elsajétitasdban, és jelent8ségének megfeleléen el kell ismerni munkajukat

e A gyerekek iskolan kivili, szabadid8s tevékenységeinek keretében biztositani
kell a kultréhoz, sporthoz, jGtékhoz valé hozzéférést

e A kdzépfoki iskoldban meg kell elézni a lemorzsolédést, lemaradast korszer ok-
tatdsi programok és tanitdsi médszerek alkalmazaséval

A fogyatékos gyerekek oktatasa

A Gyermekjogi Bizottsag a gyerekek oktatashoz valo jogan beliil ajanlast fogalmazott meg a fo-
gyatékossaggal €16 gyerekek oktatashoz valo joga legteljesebb mértékl gyakorlasara és az oktatasi
rendszerbe torténd integralasuk elGsegitésére, azonban ezek az ajanlasok eddig nem teljestiltek.

A habilitacio alapjat képezd alap- és kozépfoku oktatasban a torvény a befogado oktatasra he-
lyezi a hangsulyt, amely a gyakorlatban azonban csak rendkiviil lassan terjed. Ennek f6 okai, hogy
a pedagogusok tobbsége nem rendelkezik a fogyatékossaggal €16 gyerekek habilitacidjaval kapcso-
latos alapvetd ismeretekkel sem, ezért inkabb elutasitjak az ilyen gyerekek felvételét. Az oktatasi in-
tézmények jelentOs része még ma sem felel meg a fogyatékos gyermekek hozzaférését biztositd
fizikai és infokommunikacios kovetelményeknek.

A kozoktatasi statisztika a 2011/2012. tanévben 6vodaban és az iskolak 1-14 évfolyaman szeg-
regalt csoportban 6sszesen 30.186 f6 fogyatékkal €16 gyereket regisztralt. Ugyanekkor az integral-
tan oktatott fogyatékos gyerekek szama 50.947 f6 volt.*> Ennek az adatnak az érvényességét
gyengiti, hogy nem egyértelmu, hogy a fogyatékosnak mindsitett gyerekek koziil hanyan ténylege-
sen fogyatékosak, és mit jelent az integralt oktatas, illetve ki, hova és miért kertil.

»A valtozo demografiai adottsagok kovetkeztében a normal iskolak rendszeresen tapasztaljak,
hogy vagy nincs elég tanuldjuk vagy épp ellenkezdleg: tul sokan vannak az altalanos iskolas korua-
ak. A két kiilonb6zd helyzetre adott egyik, jelenlegi reakcidjuk az, hogy megprobaljak a jobb szoci-
alis hatterd fogyatékos gyerekeket integralni a normal altalanos iskolakba, és megprobalnak
megszabadulni a folosleges létszamban rendelkezésre allo iskolaskoru gyerekek egy részétdl a spe-

403 KSH a 2011. évi Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Program (OSAP)
404 Banfalvi Csaba: A fogyatékos emberek iskolai integracidjarol, Esély, 2009/2, 3-14.oldal
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cialis iskolakba iranyitva 6ket. Jelenleg az a parhuzamos tendencia érvényesiil, hogy mikézben a jobb
szocialis hatterti fogyatékos gyerekeket jelentds szamban integraljak a normal altalanos iskolakba,
a szocialisan hatranyos helyzett (f6leg cigany) gyerekek nagy szamban kertilnek a specialis képzést
ado, szeparalt oktatasi intézményekbe.”*%

Magantanuléva nyilvanitas

Problémas, magatartaszavaros, szegény (roma) gyerekeknél a pedagogusok vagy a sziilok (oly-
kor a gyerekjoléti szolgalat) javasolni szokta a magantanulova nyilvanitast. Ez azt jelenti, hogy a
gyerek szamara nem kotelezd az iskolalatogatas, hanem a felsGoktatas levelez6 tagozatahoz hason-
l6an alkalmankénti konzultaciok, leckefeladasok vannak, és a gyerek otthon, egyedil vagy a sziild
segitségével tanulja meg azt, amit a tobbiek iskolaba jarva.

Els6 ranézésre ez a gyerek szamara elényos dolog, megszabadulhat az iskolaba jaras terhétdl, ami
fokozott nehézséget jelenthet akkor, ha az iskolai kornyezetben egyébként is peremhelyzetben van
(magatartasi problémak, szegénység, rossz tanulmanyi eredmény, cigany szarmazas stb. miatt). Az
ilyen gyerekeket piszkaljak a kortarsak, a pedagdgusnak pedig sokszor megoldhatatlan szakmai
problémat jelent a fegyelmezés, az integralds és maga az oktatas is. A problémas gyerekben ilyen-
kor mindenki az ellenséget latja, a szlilének is kellemetlen, hiszen a tehetetlen pedagogus téle var-
ja a megoldast.

Ilyen esetekben mertil fel a magantanulova valas gondolata, amit megvaltasként él meg az Osszes
szerepld, am ez a pillanatnyilag elénynek latszo torténés hosszutavon semmi jora nem vezet. Az
egyébként is peremhelyzetl gyerek szamara az egyetlen ,,kiugrasi lehetdség” az oktatasban, képzés-
ben lenne, hiszen az iskolai végzettséghez kothetd a késébbi sikeres munkavallalas, ami kiut a sze-
génységbOl. De az oktatasi rendszer nem pusztian ,fejtagitasra” vald, hozzajarul a gyerek
személyiségfejlodéséhez a pedagdgus latasmodjan, a kortarskapcsolatokon keresztiil, tehat szocia-
lizacios kozeg, és az iskolaban szerezheté meg az az értékes Kincs is, amit a szociologusok tarsadal-
mi tékének neveznek. Ezek azok a kapcsolatok, baratsagok, ismeretségek, amelyek akkor és ott
fontosak, és késdbb is elkisérhetnek segitséget nyujtva szamos probléma megoldasaban. A magan-
tanuld gyermek elvesziti a napi rutint, elszokik a korai felkeléstdl, nem alakul ki a kotelességtuda-
ta, nem szocializalodik arra, hogy kedvtdl fiiggetlentil minden reggel el kell menni, teljesiteni kell,
mert ez az élet rendje. Nem alakulnak ki tarsas kapcsolatai, nehéz fenntartani a motivaciojat, egye-
dil nehezebb fejlédni, mint az osztalykozosség huzoerejében. Maganyos, nehezen alkalmazkodo,
tanulmanyait abbahagyod és nem befejezd gyerek lesz a magantanulo, aki késébb a munkahelyen -
ha egyaltalan lesz neki - is problémakkal fog kiizdeni.**>

A magantanuldi intézményt eredetileg kiemelked6 tehetségek, élsportolok, illetve erésen korla-
tozott, sulyos fogyatékkal él6 gyerekek szamara hoztak létre.

A szul6k kérésére magantanuldi statuszt kapott gyerekek 48 szazaléka hatranyos helyzetd, 35 sza-
zalékuk halmozottan hatranyos helyzetl. T6bbséglik joval alacsonyabb évfolyamra jar, mint ami
¢letkoranak megfeleld lenne: a vizsgalt iskolakban a nyolcadikos magantanulok t6bb mint 30 sza-
zaléka 18 éves volt, az 6todikeseknek pedig 70 szazaléka 15 éves vagy id6sebb, csak 29 szazaléka
végzi el azt az osztalyt, ahova beiratkozott.

405 http://szocialismunkas.freeblog.hu/categories/Csalad_gyerekek/
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A kutatas adatai alapjan a roma tanulok kozott négyszer akkora a magantanuldk aranya, mint a
nem romak kozott: elébbiek 1,54 szazaléka, mig utdbbiak 0,4 szazaléka kapott ilyen statust 2010-
ben. A kutatas szerint az elmult hat évben nétt a roma gyerekek aranya, annak ellenére is, hogy ko-
rabban szigoritottdk a magantanuldva nyilvanitas szabalyait, és a gyermekjoléti szolgalat
szakvéleményéhez kototték azt, elkertilendd, hogy az iskolak igy akarjanak megszabadulni a prob-
1émas gyerekektdl, és arra 0sztonozzEk a sziil6ket, hogy kérjék ezt a format.*%°

A roma gyerekek oktatasa

Kutatasok és a mindennapi gyakorlat is mutatja a leszakadd, hatranyos helyzet régiok, telepii-
1ések, teleptilésrészek esetében a roma lakossag jelent0s feliilreprezentaltsagat, a gettdsodast, az is-
kolafenntartd dnkormanyzatok szegregald oktatasszervezési gyakorlatat és annak hatasait.

A rendszervaltast kovet6en nagymértékben néttek Magyarorszagon az iskolak kozotti egyenldt-
lenségek?’’. A hatranyos helyzet( csaladokbodl szdrmazo gyermekek a szegregalt oktatas kovetkez-
tében alacsonyabb szint(i iskolai oktatasban részesiilnek, mint tarsaik. Magyarorszagon az elvégzett
PISA vizsgalatok (2000, 2003, 2006) elemzése azt mutatja, hogy a gyerekek iskolai teljesitményé-
ben a csaladi hattér jatssza a legnagyobb szerepet.

Habar szamtalan kutatds mutatott ra a szocialisan hatranyos helyzeti tanulokrél valdé gondos-
kodas allami felel0sségére €s a gondoskodas hianyanak hossza tava kovetkezményeire, a rendszer-
valtas ota a hatalmon 1év6 kormanyok nem tettek eleget a hatranyos helyzetli gyerekek
felzarkoztatasa érdekében, noha torténtek erre kisérletek. 2002-ben az 4j kormany az esélyterem-
t6 iskolarendszer felallitasat latta megoldasnak, ehhez jogi és politikai eszkozoket tarsitott, és a ro-
ma gyerekek felzarkoztatasara tett intézkedéseket két cikluson keresztiil 2010-ig tobbé-kevésbé be
is tartotta. (Jogi eszkdzok: oktatasi torvény megvaltoztatasa, szegregacio tilalmanak bevezetése, fel-
vételi szelekcid, beiskolazas szabalyainak médositasa, az egyenlé banasmod torvény kidolgozasa
stb. Politikai eszkozok: a hatranyos helyzetl gyerekek érdekét képvisel6 miniszteri biztos intézmé-
nyének létrehozasa, hatarozottabb fellépés a kirekeszté magatartasok ellen). Ebben az id6szakban
jott 1étre az Orszagos Oktatasi Integracios Halozat (OOIH) az egytittneveld, inkluziv pedagdgia
megteremtése érdekében, és létre hoztak kisérleti jelleggel mtikodd bazisiskolakat.

Az intézményrendszer fejlesztése érdekében az (els6) Nemzeti Fejlesztési Terv NFT) Human-erd-
forras Fejlesztési Operativ Programjanak (HEFOP) keretében tobb mint 7 milliard forintot forditot-
tak palyazatok utjan elnyerhetd eselyegyenlosegl programokra Osztondu tamogatasok révén pedig
(MACIKA, Romaversitas, Bursa Hungarica, Ut-as program-Utravalo, Ut a kozépiskolaba, érettsé-
gihez, szakmahoz, Arany Janos Tehetséggondozd Program stb.) a hatranyos helyzet( tanuloknak le-
hetdséget biztositottak (a korabban elérhetetlennek szamitd) felsGoktatasban valod részvételhez.

»Az adatokbol vilagosan latszik, hogy 10 év alatt az altalanos iskola utan tovabb nem tanulok ara-
nya hatodara csokkent, és tartos tendenciat mutatd, tomeges méretli mobilitas volt tapasztalhato a
szakképzettség megszerzése terén. Vagyis a tobbnyire alacsony iskolazottsagu, szakképzetlen roma
sziil6k gyerekeinek majdnem kétharmada hatarozottan megindult a magasabb iskolazottsagot és jobb
munkapiaci lehetdségeket biztositd szakképzés felé. Ugyanebben az idészakban azonban a nem ro-
ma tanuldk 2/3-a mar a viszonylag biztos munkahelyi és tovabbtanulasi perspektivat nyajto, érett-

406 Havas Gabor-Zolnay Janos: Sziszifusz szamvetése, http://beszelo.c3.hu/cikkek/sziszifusz-szamvetese
407 Kertesi Gabor, Kézdi Gabor (2005): Altalanos iskolai szegregacio I. In: Kozgazdasagi Szemle, LII. évf., 2005.
aprilis (317-355. 0.)
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ségit ado kozépiskolaban tanult tovabb, mig a roma tanuldknak minddssze egyotode 1épett be ilyen
iskolakba. (..) Mikézben a roma tanuldk hatalmas eréfeszitésekkel tomegesen megtették az elsé 1é-
péseket a szakképzés megszerzése felé, az érettségi bizonyitvany nélkiili szaktudas a munkapiacon
leértékel6dott. Vagyis a jol fizetd, biztos allast kinald6 munkaaddk, mar érettségi bizonyitvanyt is kér-
nek a szaktudas mellé, amit a nem romak tobbsége konnyedén képes teljesiteni, a romak pedig is-
mét lemaradnak.”*8

2006-t6] a TARKI-Educatio Eletpalya adatfelvételének célja az volt, hogy megvizsgalja az alta-
lanos iskolai hatranyokat és a kozépiskolai lemorzsolodas koriilményeit. A tovabbtanulasi aranyok
tekintetében elmondhato, hogy a mintaban vizsgalt fiatalok 98%-a tanult tovabb az altalanos isko-
lat kovetSen. A kiilonbségek megmutatkoztak a roma és nem roma diakok kézott. Amig a roma fi-
atalok 8%-a nem tanult tovabb, addig ez a tobbségi tarsadalom fiataljai k6zott csupan 1%. A nem
roma fiatalok 40%-a szakkozépiskolaban, 34%-a gimnaziumban, a roma fiatalok 58%-a szakmun-
kasképzdben, 26%-a kozépiskolaban (és csupan 8%-uk gimnaziumban) tanult tovabb. Amig a nem
romak esetében az alacsony kompetencia-eredményt diakok szakmunkasképzobe, a kozepes kom-
petencia-eredménytiek szakkozépiskolaba, és a magas kompetencia-eredményt elértek gimnazi-
umba mentek, addig a roma didkok esetében csupan a tovabbtanulas esélyét befolyasoltak a
kompetencia-eredmények.*

2010-ben a kormanyvaltast kévetden megvaltozott az oktataspolitika. A korabbi szakpolitika a
szill6k jovedelemi viszonyait fiiggetleniteni kivanta a gyermekek oktatasi lehetdségeitdl, de az uj
szakpolitika megtorte ezt az elképzelést. Az integralt - kompetencialapti - oktatast felvaltja az okta-
tassal kapcsolatos felel6sség teljes mértékli atharitasa a gyerekre, illetve a sziilokre. Ez annak elle-
nére torténik, hogy az integracio hatasait vizsgalo kutatas szerint ott, ahol megfelel6 program alapjan
bevezették az integraciot, a mélyszegénységben €16 nem roma és roma gyerekek jobban felszerelt
iskolaba jarnak, jobbak a tovabbtanulasi mutatoik, azaz nagyobb esélyiik van a kitorésre. Kedvezd
valtozas volt, hogy az iskolan beliili elkiilonitések mértéke csokkent, vagyis az iskolakban tigyelnek
ra, hogy egy épiileten beliil ne legyenek megbélyegzd, tgynevezett ,,C” osztalyok. Az iskolan beli-
li gyogypedagogiai tagozatok, ismertebb neviikon a kisegit6 osztalyok szama a felére esett vissza. A
megsziintetés lényegesen nagyobb mértékben érintette azokat az iskolakat, amelyekben magas volt
a roma tanulok aranya, ahol azért nincs sziikség kiilon osztalyra, mert a tobbségi sziilok igyekeznek
mas iskolaba jaratni a gyerekeiket.

2004 o6ta jelentdsen, legalabb 34 szazalékkal nétt azoknak az iskolaknak az aranya, ahova t6bb-
nyire cigany gyerekek jarnak, és mindez annak ellenére tortént, hogy bevezették az integracios prog-
ramot. Ha nem lett volna ilyen program, akkor ennél is nagyobb mértékii lenne a szegregacio
novekedése. A roma és szegény gyerekek elkiilonitése elsGsorban a kisvarosokra, Kisteleptilésekre jel-
lemz6. Osszességében a roma gyerekek 40 szazaléka szegregalt korilmények kozott tanul. A na-
gyobb varosok javuldo mutatoi azt mutatjak, hogy ha egy fenntart6é — példaul Hodmezdévasarhely —
javitani akar a gyerekek iskolai esélyein, akkor érhet el eredményeket.*!°

s

tar megvaltoztatasa. A tankotelezettség felsé hatarat 16 éves korra csokkentették.*!! Ennek kovet-
keztében az altalanos iskolabol késve, tulkorosan, évismétléként kikeriil6k tovabbtanulasi esélye
romlik vagy lehetetleniil el. Szamukra a 3 éves szakképzés lesz talan elérhetd, ahol a kozismereti tar-

408 Havas Gabor — Liské Ilona (2006): Ovodatol a szakmaig. FelsGoktatasi Kutatointézet , Uj Mandatum Kiado.

409 Kertesi Gabor-Kézdi Gabor: Az altalanos iskolai szegregacid Magyarorszagon az ezredfordul6 utan, Kozgaz-
dasagi Szemle, 2009 november, 959-1000 old. http://epa.oszk.hu/00000/00017/00164/pdf/1_kertesi-kezdi.pdf

410 http://nol.hu/belfold/20100921-az iskolakban nem bukott meg az integracio
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gyak 6raszama 12 drara csokken, és ahol elsGsorban gyakorlati ismereteket oktatnak az erre vallal-
koz6 munkahelyeken, bizonytalan szakmai szinvonalon és formaban.

Annak ellenére cs6kkentették a tankotelezettség korhatarat, hogy konnyen bizonyithatd, hogy az
iskolabol lemorzsoldodok nagy szamban munkanélkilivé valnak. Azok a fiatalkoruak, akik az 6j rend-
szerben kiesnek majd az oktatasbol, csak sajat magukra és - a feltehetdleg reménytelen helyzetben
1évG - csaladjukra szamithatnak majd. Ugyan a 2000-es évek elején létrejottek azok a masodik esélyt
ado iskolak, amelyek az idejekoran az iskolarendszerbdl kiesett fiatalokon probaltak segiteni, de a
kimarado fiatalok tomegei miatt a kisszamu reintegraciot biztositd iskola (pl. a budapesti Belvaro-
si Tanoda) az elit iskolakhoz hasonlé felvételi szelekciot volt kénytelen bevezetni.

Az iskolarendszer rigiditasa, a masodik es¢lyt add iskolak, lehetdségek rendkiviil alacsony sza-
ma és tamogatasanak csokkenése, az elGitéletes, kirekesztd, hibaztaté gondolkodas és a munkahe-
lyek hianya tovabb neheziti az iskola késébbi befejezését.

Magyarorszagon a szabad iskolavalasztas eredményeképpen a szildk elviszik azokbol az isko-
lakbdl a gyerekeiket, ahol a roma tanulok aranya magas. ,,Az iskolai szegregacid igy egy bizonyos
nézépontbdl nem mas, mint a tanulasi problémak kumulaldédasa egy iskolaban vagy osztalyterem-
ben”*2, A szegregalt iskolakban a szolgaltatasok minGsége alacsonyabb szinvonalt, mint az integ-
ralt modon oktato iskolakban. Magyarorszagon a szegregacio ellen nincs kormanyzati fellépés, az
el6z6 kormany altal hozott intézkedések a kormanyvaltast kovetéen megsziintek.

Az Esélyt a Hatranyos Helyzeti Gyermekeknek Alapitvany 2000 6ta szamtalan*!® stratégiai pert
inditott a roma gyerekek szegregalt oktatdsa miatt. A birosagok az etnikai alapu elkilonitéseket, a
specialis nevelési igénytvé (félre) diagnosztizalt gyerekek tigyét és a visszatérd szegregacios esete-
ket (pl. Miskolc 2005 és 2010-ben) vizsgaljak. 2004-ben szlletett el0szor birdsagi dontés iskolai
szegregacios ligyben.

,Sz&rmazdsuk miatt jogellenesen kilonitik el a roma gyerekeket a kdzség dlialanos iskolajaban
Gyongydspatan#14. Az Alapivany pert inditott a fenntarté énkormanyzat ellen, mert 2004 6ta
kilon osztalyokban, kilén emeleten tanulnak, kilén ebédelnek, és kilon tartiak az iskolai Gnne-
peket is az oktatdsi intézményben a roma és a nem roma gyerekeknek. Az itélet szerint a roma
gyerekek amellett, hogy jogellenesen el vannak kilénitve, alacsonyabb szinvonald okiatasban
is részesUltek az iskolaban, ami sérti az egyenld béandsmodrél szold torvényt. 419

411 Jol példazza az oktataspolitika ,,komolysagat” és megalapozottsagat a 16 éves korhatarban valdé megegyezés, a
Fidesz 15 éves korhatart, a Jobbik 17 évest ajanlott, igy allapodtak meg a 16 évben. (Forras: Cigany- orszagértékels-
2012. 2012.szeptember 25. http://nol.hu/velemeny/20120925-cigany-orszagertekelo  2012. (2012.11.30.))

412 Kertesi-Kézdi:2009, 3.old.

413 pl. Gy6r, Jaszladany Kaposvar, Kerepes, Miskolc, Nyiregyhaza, Sz6d , Taktaharkany, Tiszavasvari

414 http://index.hu/belfold/2012/12/06/diszkriminaljak a gyongyospatai roma diakokat/

415 http://www.cfcf.hu/gyongyospata_hu.html
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A migrans (specialis igényl menedékkéro és védelemben részesiilo kiskoru) gyerekek
oktatasa

A migrans gyermekek oktatastigyi helyzetére vonatkozo pontos kutatasi, statisztikai adatok nem
allnak éves bontasban rendelkezésre Magyarorszagon.

A Migrant Integration Policy Index III 2011%4%-es felmérésének eredménye alapjan Magyaror-
szag az EU-n beliil az egyik leggyengébben szerepld orszag a migrans gyermekek oktatasat illetd-
en. Oktatasuk nem kertilt szoba a 2010-2011-es kozoktatasi reform soran sem.

A 2006 6ta m(ikodo Interkulturalis Oktatasi Program nem ismert, €s az iskolak tobbsége szamara
a palyazashoz kapcsolodo biirokratikus szabalyok és feltételrendszer problémat jelent. Migrans nor-
mativa*!” program ugyan elindult, és forrasokat is rendeltek a specialis igény(i migrans gyermekek ta-
mogatasara, de problémas, hogy félévre eldre kell lekérni a normativat, igy a félév kozben érkezett
gyerekekre nem tudnak normativat igényelni és utolag sem kapjak meg utanuk az igényelt 6sszeget. A
rendszer merev, rugalmatlan, nem reagal a tényleges igényekre. A torvényben ellentmondo jogsza-
balyok fesziilnek egymasnak. Amig az Eurdpa Tanacs iranyelve*!® értelmében a menedékjogért folya-
modok részére harom honapon beliil olyan oktatast kell szerveznie a befogado allamnak, mint sajat
allampolgarai részére, addig a kozoktatasi torvény 110. § ugyanezt egy évben hatarozta meg. Mivel
Magyarorszag nem kért felmentést az iranyelv alol, iranyadonak a fél év tekintendd szakért6k szerint.*!

Az Oktatasi Minisztérium égisze alatt 2003-t6l mtikodott egy, a migrans gyerekek oktatasi kihi-
vasaival foglalkoz6 munkacsoport*?° kormanyzati dontéshozok, iskolakat tizemeltetdk és civil szer-
vezetek részvételével. A munkacsoport 2011-ben felbomlott, de a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal felvallalta ezt a feladatot, és 2012-ben létrehozott egy szakmai munkacsoportot, melynek
van menedékkérd és menekilt kiskoruak oktatasaval foglalkozo szekcioja is.

A Helsinki Bizottsag 2010-ben foglalkozott a menedékkérd gyerekek oktatasanak vizsgalataval.
Annak ellenére, hogy Magyarorszagra is vonatkozik a menedékkérdk befogadasanak minimum-
szabalyairol sz6l6 2003/9/EK iranyelv, mely szerint biztositani kell az érkezéstdl szamitott harom
honapon beltl a menedékkérd gyermek folyamatos oktatdsat, azonban ez hazankban nem teljestl.

A Magyarorszagon a menedékkérd gyermekek a Debreceni Befogadé ofthon kilsé intézmé-
nyében a debreceni Csapdkerti Altalanos Iskoldban kaphatnak okiatast. A menedékkeérd gyere-
kek akar egy éven &t is élhetnek itt mielétt dontés szileine statuszuk véglegesitésérdl. 2009-ben
a Magyar Helsinki Bizottsag jelezte az Educatio Kht. Esélyegyenléségi Igazgatosaganak, hogy
a debreceni Befogadé ofthonban é1& 184 fiatal kézil csupdn 35-en részesilnek okiatasban, mert
az dlfalanos iskolanak nincs elegendd féréhelye. Az iskolaval kapesolatban 2010-ben Gjabb be-
jelentést kapott az Oktatési Hivatal, amely kifogésolta, hogy oft a menekilt gyerekek szegre-
gdltan, kulén 416, rosszabb dllapotban 1évé épiletben tanulnak, mint térsaik.

416 Migrant Integration Policy Index III, 2011. http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integ-
ration_policy index mipexiii 2011.pdf

417 9/2008 OKM rendelet V. fejezete altal bevezetett timogatas, pontos neve a ,, Tamogatas a nem magyar allam-
polgar tankoteles tanuldk oktatasahoz”

418 a Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003. januar 27.) a menedékkérék befogadasa minimumszabalyainak megal-
lapitasarol, 10. cikk

419 http://magyarnarancs.hu/belpol/menekulttaborban_elo _gyermekek oktatasa - isten hozott de miert ide-
74115

420 OKM Migrans tanulok a kozoktatasban munkacsoport
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A bicskei taborba olyan gyerekek keriilnek, akiket a magyar hatésagok menekiiltként vagy oltal-
mazottként elismertek. 2010-es adatok szerint minden harmadik menekiilttaborban €16 tankoteles
gyermek nem jar iskolaba*?!. Az iskoldba jaré gyerekek koziil is sokan voltak, akik csupan két orat
toltottek az iskolaban, ami magantanuloi jogviszonynak felel meg. A magantanuldi jogviszonyt a
sziilonek kell kérvényeznie és szakértOi bizottsagnak kell jovahagynia, de ez az eljaras a migrans
gyermekek esetében elmarad.

2011 o6ta a bicskei tdbor helyett a foti Karolyi Istvan Gyermekkoézpontban helyezik el a kisér6é
nélkiili menedékkérd gyerekeket. Akik nem kérnek menedékjogot, Szentesre kertilnek.

A kisér6 nélkili kiskoruak szama jelentésen megndtt. 2012 szeptemberében 160 gyermeket fo-
gadott be a szentesi Kozmutza Flora Altalanos Iskola, Szakiskola, Didkotthon, Gyermekotthon,
ami a korabbi évek kozel hétszerese (2009-ben 9, 2010-ben minddsszesen 25 {6 volt).*??

Nincs informaciénk arrdl, hogy az érintett gyerekek mennyire tudtak beilleszkedni, milyen nyel-
vi nehézségekkel kiiszkodtek, és milyen segitséget kaptak ezek megoldasara.

Szabadido, jaték, kultara, sport

A Dél-Alfoldi Ifjasagkutatasi projekt keretében, reprezentativ vizsgalat folyt altalanos és kozép-
iskolas gyerekek korében. Ennek eredményeképpen a kovetkez6 megallapitasokra jutott a kuta-
to:

»- Az altalanos iskolasok nagy tobbsége szabadidejében rendszeresen aktivnak tekinthetd. A csa-
patsportokat részesitik elényben, és a legnépszeribb sportagaknak a kovetkezoket tekintik: kézi-
labda, kosarlabda, foci, uszas, futas és tanc. Féként hobbi szinten sportolnak, és az iskolan kiviili
sportklubokat részesitik elényben. A fiak inkabb szervezett keretek kozott (klub) sportolnak, a la-
nyok pedig inkabb iskolai keretek kozott.

- Mig az altalanos iskolasok sportolasi gyakorisagaban nem talalunk jelentds killonbségeket a fi-
uk és a lanyok kozott, a kozépiskolasok korében megallapitottuk, hogy a fiuk gyakrabban vesznek
részt iskolan kiviili szabadidds sportban, a lanyokra ebben az életkorban mar a rendszertelenebb
sportolas jellemzo.

- Az aktivitasi szint csokkenése altalanos és kozépiskolan beliil, illetve fiuk esetében nem mutat-
hato ki, mig a lanyoknal iskolavaltaskor (altalanos iskolabdl kozépiskolaba), a koraserdld-serdo-
16kor hataran nagymértékben visszaesik.

- Mindkét iskolatipusban kimutathato a ,,jo tanulo - jo sportold” modell, azaz a rendszeresen ak-
tiv fiatalok jobb tanulmanyi eredményrol szamolnak be.

- A sziil6k iskolazottsaga altalanos iskolasok sportolasi szokasaban nem jelentds, azonban kézép-
iskolasok korében azt tapasztaltuk, hogy mind a két sztl6 iskolazottsaganak jelentds hatdsa van a
fiatalok sportolasi gyakorisagara. A magasabb képzettségii sziil6k gyermekei gyakrabban sportol-
nak.

421 http://magyarnarancs.hu/belpol/menekulttaborban_elo gyermekek oktatasa - isten hozott de miert ide-
74115

422 http://www.delmagyar.hu/szentes hirek/megszoknak vagy megszoknek a kulfoldi fiatalok a szentesi gyer-
mekotthonban/2305192/
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- Az dnmindsitett szocio-Okondmiai statusz a sziilok iskolazottsagahoz hasonloan csak kozépis-
kolas korban befolyasolja szignifikdnsan a sportolasi szokasokat. A magasabb tarsadalmi osztaly
tagjai gyakrabban vesznek részt szabadidds sportban. Itt fontos megemliteni a sportolasi gyakori-
sag és a szocio-Okonodmiai statusz kozotti, altalunk tapasztalt ,,J” alaku 6sszefiiggést, mely szerint
azon kiviil, hogy a magasabb tarsadalmi osztalyba tartozok rendszeresebb sportolasi gyakorisagrol
szamolnak be, az is jol lathato, hogy az alsé osztalyba tartozok sportolasi szintje meghaladja az al-
s0-kozép osztalyba tartozokét.

- A csaladi struktura, azaz, hogy az adott fiatal teljes vagy ,,csonka” csaladban él nem befolya-
solja szignifikansan a sportolasi gyakorisagot.

A fiatalok nagy tobbsége ugy gondolja, sajat dontése alapjan kezdett el sportolni. Emellett a szii-
161 és iskolai hatast tekinthetjiik jelent6snek. A fiak inkabb a sajat dontést és a csaladi hatasokat, mig
a lanyok az iskolai kovetelményeknek valé megfelelést emlitik indoklasként (hogy miért kezdtek el
sportolni).

- A sportagvalasztasban az egyéni adottsagok, a sziil6i tanacs, a sajat dontés, a véletlen dontés
¢s a baratok javaslata jelentds, mig a sportag sikeressége kevésbé meghatarozo. A fiak sportagva-
lasztasaban a szil6i javaslat és a testi adottsag emelkedik ki, mig a lanyoknal a véletlen dontés és a
testneveld tanar javaslata.

Az életkor, a nemi hovatartozas (f6leg a kett6 egytitt) és a szocio-Okonomiai statusz jelentGsen
meghatarozza a fiatalok sportolasi szokasat. Elmondhatjuk azt is, hogy a rendszeres sport a fiata-
lok pszichoszocialis egészségének egyik meghatarozo faktoraként, és a kiilsé értékek tulhangsulyo-
zasanak protektiv tényezdjeként jelenik meg. Ezek az Gsszefiiggések a modern tarsadalomban
rendkiviil fontosak, hiszen napjainkat a fogyasztas, a teljesitmény-orientaltsag, a karrier, a jol elad-
hatésag, a kiviilrdl iranyitottsag, a kiilsé benyomas, a talporgetettség és a gyors informacioaramlas
jellemzi .”4?

»Az dsszesen 2500 internetez6 gyermek megkérdezésével lezajlott kutatas célja a 15 év alatti, vi-
laghalot latogato fiatalok internetezési, médiahasznalati, szabadid6 eltoltési szokasainak és érdek-
16désének vizsgalata. A 15 év alatti netezd gyerekek csaknem fele minden nap felldtogat a
vilaghalora. A gyerekek kortol fiiggetleniil els6sorban jatékra hasznaljak az internetet. A kicsik emel-
lett a mesehallgatast és a gyerekoldalak latogatasat részesitik elényben, mig a nagyobbak kérében
a zenchallgatas, videonézés és az ismerdskeres6 oldalak 6rvendenek nagy népszertiségnek. Kozos-
ségi oldalakat sajat bevallasuk alapjan a 7-10 éves netezdk kozel fele, a 11-14 éveseknek pedig mar
tobb mint haromnegyede latogat, chatelni el6bbiek 25, utobbiak 61 szazaléka szokott, amelyre az
esetek tobbségében az MSN-t hasznaljak.

A tévénézési és radidhallgatasi szokasokat is nagyban meghatarozza a gyermekek életkora ezen
keresztiil pedig érdeklddésiik. Mig a 7-10 éves netezdk korében a tévénézést a sziilokkel vagy test-
vérrel valo jaték, a rajzolas, szinezés, festés koveti, addig a 11-14 évesek eldszeretettel hallgatnak ze-
nét, vagy jatszanak a szamitdgépen. Mindemellett a sziil6k igyekeznek gondoskodni rola, hogy a
kultura és a mozgas se maradjon ki a gyerekek ¢letébdl. A 7-14 éves internetezék csaknem fele ol-
vas konyvet szabadidejében, sportolni pedig kozel 45 szazalékuk szokott; utobbiak kérében a foci
(34 szazalék), valamint az Uszas (27 szazalék) a legkedveltebbek.”4**

423 Tari-Keresztes Noémi: Fiatalok szabadidds aktivitdsanak magatartastudomanyi vizsgalata, doktori értekezés
424 http://nrc.hu/kutatas/piackutatasprezentaciok?page=details&oldal=1&news id=527&arentID=930
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Egy reprezentativ felmérés eredményei szerint a megkérdezett gyerekek 50%-a egyetértett azzal,
hogy az interneten barmit megtalal, amire sziiksége van. ElsGsorban otthon interneteznek, a csa-
lad gépén 63%, sajat szobajaban 33%. Naponta atlagosan 1 6rat toltenek az Interneten hét kozben,
hétvégén ez 2 Orara nd.

A résztvevo csaladok otthonainak 19%-aban folyamatosan megy a hattérben a televizié muso-
ra. A gyerekek 23%-a egy atlagos napon egyaltalaban nem olvas konyvet vagy ujsagot, ami nem
tananyaghoz kapcsolodik, atlagosan 35 percet olvasnak hét kozben, mig hétvégén majdnem 45 per-
cet.

Ugyanezen mintdban a sportolasi szokasaik alapjan a 8-14 évesek egyharmada egy oranal keve-
sebbet sportol hetente, az iskolai foglalkozasokon kiviil, kiilon edzésre a megkérdezettek 48%-a jar.
Az 6t legnépszeribb sport a kerékparozas, futball, Giszas, tanc és a kézilabda volt.

A vizsgalatban résztveve 8-12 év kozotti gyerekek 19%-a, mig a 12-14 évesek 29%-a latogat
rendszeresen gyorséttermeket.*?

Sajnalatos mddon a hatranyos helyzetben €16, internethez, sportolasi, nyelv-, zenetanulasi lehe-
téséghez, mas kulturalis, szabadidGs tevékenységhez hozza nem férd gyerekekrdl nincsenek adatok,
és aranyuk sem ismert pontosan.

425 Kid.Comm 2 kutatasi eredmények — a 8-14 éves gyerekek médiahasznalati szokasai, http://mediatorveny.hu/do-
kumentum/293/KidComm?2_tanulmany.pdf
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Tomity Szandra rajza
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En gyonge es kicsi vagyok

Gacsi Agnes rajza
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Specialis védelmi intézkedések

22. cikk — Menekiilt gyermekek

»1. Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfelel6 intézkedéseket, hogy az a
gyermek, aki akar egymagaban, akar apjaval és anyjaval vagy barmely mas személlyel
egyiitt az erre vonatkozo nemzetkozi vagy hazai szabalyok és eljarasok értelmében me-
nekiilt helyzetének elismerését kéri vagy menekiiltnek tekintend6, megkapja az Egyez-
ményben és mas emberi jogokkal kapcsolatos vagy humanitarius jellegii egyéb
nemzetkozi okmanyokban, amelyekben az emlitett allamok részesek, elismert jogok él-
vezetéhez sziikséges védelmet és humanitarius tamogatast. Ebbdl a célbol az Egyezmény-
ben részes allamok, amennyiben sziikségesnek tartjak, egyiittmiikodnek az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével egyiittmiikodé egyéb
kormanykozi és nem kormanykozi szervezeteknek azokban az erofeszitéseiben, amelyek
arra iranyulnak, hogy az ilyen helyzetben 1év6 gyermekeket védjék és segitsék, tovabba
arra, hogy barmely menekiilt gyermek sziileit vagy mas csaladtagjait felkutassak a csa-
ladegyesitéshez sziikséges adatok megszerzése céljabol. Ha sem az apat, sem az anyat
vagy barmely mas csaladtagot sem sikeriil megtalalni, akkor az Egyezményben lefekte-
tett elvek szerint a gyermeket ugyanabban a védelemben kell részesiteni, mint barmely
mas, a csaladi kérnyezetét6l barmely okbol véglegesen vagy ideiglenesen megfosztott
gyermeket.”

A menekiltstatuszért nem folyamodo kiséré nélkili kiskoriakra vonatkozo legfontosabb jog-
szabalyok a 2007. évi 1.2 és II. torvények és azok végrehajtasi rendeletei. Amennyiben nincs tar-
tozkodasi engedélye a kisérd nélkili kiskorunak, ugy a jogszabaly szerint humanitarius, egy évig
érvényes tartozkodasi engedélyt kaphat, amely egy évvel meghosszabbithato. Az engedély érvényét
veszti akkor, és csak akkor foganatosithatd a kiutasitas, ha a szarmazasi vagy befogado orszagban
az allami vagy egyéb gondoskodas vagy a csalad egyesitése biztositott a gyermek szamara. A Ma-
gyar Helsinki Bizottsag, az UNHCR ¢s az Orszagos Renddr-fékapitanysag haromoldala 2010-es
kozos jelentése szerint*?” eléfordulnak olyan esetek, amikor kisérd nélkiili kiilféldi kiskoruakat a
szomszédos orszagokba kuldték vissza anélkiil, hogy a magyar hatdsagok meggy6zdédtek volna ar-
rol, hogy a gyermek sziileihez vagy megfeleld gyermekvédelmi intézménybe keriil. A magyar hato-
sagok a feln6ttekre vonatkozo megallapodasokat alkalmaztak a gyermekek visszakiildése soran.

A kisér6 n¢lkiili kiskoruak kiilonleges banasmodot igényelnek, a hatarrendészeti elfogast kove-
16 els6é meghallgatasuk utan a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal ala tartoznak, eljarasuk el-
sObbséget élvez.

A Terre des hommes Alapitvany 2011-ben felmérést készitett a kisérd nélkiili kiskortiak helyze-
térdl,*? és t6bb ponton problémasnak itélte a menedéket nem kér kisérd nélkiili kiskoruak védel-
mét.

426 2007. évi 1. térvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez8 személyek beutazasarol és tartézkoda-
sarol

427 MenedékkérSk hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz a Magyar Koztarsasagban (2010)
http:/helsinki.hu/wp-content/uploads/books/hu/Hatatmegfigyelo-program-2008-2009.pdf

428 Cazenave P. Es Savai R., Hattértanulmany a Magyarorszagon menedékjogot nem kérd kulfoldi, kisérd nélkii-
li kiskoruakrol, MARIO projekt, 2012.
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Bar az 1491997-es a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szo-
16 Kormanyrendelet*?® biztositja, hogy a Magyarorszigon talalt és ismeretlen sziil6kt6] szarmazd
gyermekek magyar allampolgarnak tekintenddk, a kisérd nélkili kiilfoldi kiskoruak csak eseti gond-
nok kirendelésére jogosultak Magyarorszagon tartozkodasuk elsé 30 napjaban, atmeneti vagy tar-
tos nevelésbe vételiik és gyam kijelolése csak ez utan torténik meg. E miatt nincs olyan személy, aki
elsédlegesen a gyermek biztonsagaért lenne felelds, és képviselné a gyermek mindenek felett allo ér-
dekeit. Eseti gondnoknak legtobbszor a gyermekotthon vezetdjét jelolik ki, aki az ellatasaért lesz fe-
lelGs, de ezekben az esetekben nem csak a megfeleld feltigyelet hianya okozza a problémat, hanem
az is, hogy a kiskorut nem tajékoztatjak jogairdl és lehetségeirdl (jogi képviseld hianya), ami a leg-
tobb esetben a gyermekotthonbdl vald tavozashoz vezet. A gyermek elhelyezése és alapvetd igé-
nyeinek kielégitése csak minimalis szint( feltigyelet mellett torténik meg.

A tartozkodasi jogcim nélkiil Magyarorszagon tartdzkodoé kisérd nélkili kiskortak kizarolagos il-
letékességgel a budapesti V. kertileti Gyamhivatalhoz tartoznak. Az idegenrendészeti torvény (2007.
évi II. torvény és 114/2007. évi Korm. rendelet) az Orizetrdl is rendelkezik. Ez alapjan a kisérd nél-
kiili kiskoriak nem helyezhet6k idegenrendészeti Grizetbe, csak a felndtt hozzatartozoikkal érkezd
gyerekek, akiket hetvenkét oran keresztiil, illetve a birosag altal elrendelve még legfeljebb egy ho-
napra helyezhet6k drizetbe.

Bar a magyar jogszabalyok tiltjak a kisérd nélkili kiskoruak idegenrendészeti Orizetbe vételét, a
Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) mégis tud olyan esetekrdl, ahol ennek ellenére Orizetbe vettek
kiskoruakat.*® Az idegenrendészeti fogdakban évente akar t6bb tucat alkalommal is megfordul-
hatnak vitathato életkoru fogvatartottak, akik lathatdan sokkal fiatalabbak a tobbieknél, és indokolt
lenne az életkorukat megvizsgalni. Habar az életkor megallapitdsanak hibahatdra altalaban 2-3 év,
mégis volt olyan, az MHB tudomasara jutott eset, ahol az orvosi vélemény megallapitasa szerint az
illetd ,,18 éves és 3 honapos”. Szinte nem létezik jogorvoslati lehetdség az életkort felmérd teszt
eredménye ellen, amely a menedékjog elbiralasanak része.

A Magyar Helsinki Bizottsag véleménye szerint indokolatlan és nem megfeleld az a modositott
jogszabaly, amely 2010 decembere o6ta lehetové teszi a gyermekes csaladok maximum 30 napos
idegenrendészeti Grizetbe vételét azok korében is, akik gyakran stulyosan traumatizaltak, ildoztetés
vagy sulyos emberi jogsértések el6l menekiltek.

Az utobbi években a MHB az UNHCR-rel egytitt miikodtetett hatarmegfigyelé programjanak
tapasztalata, hogy a kisérd nélkiili kiskoruak orszagba 1épését és a menekiiltiigyi eljarast tobb ténye-
z6 akadalyozta. A hatarmegfigyeld program 2007 6ta mikddik az Orszagos Renddr-fékapitanysag,
az ENSZ Menekiiltigyi Fobiztossaga (UNHCR) ¢és a MHB haromoldali megallapodasanak ko-
szonhetden.

A haborus zonabdl érkez6 kisérd nélkiili kiskoruak egyértelmtien a kimondottan veszélyeztetett
csoportba tartoznak, ennek ellenére tobbszor is el6fordult, hogy kiskoruakat kiildtek vissza bizton-
sagos harmadik orszagba anélkiil, hogy kérelmiiket meghallgattak volna.**! Az idegenrendészeti
torvény 45. szakasza kimondja, hogy kisér6 nélkiili kiskora csak akkor utasithatd ki az orszagbol,

429 149/1997. (IX.10.) Korm. Rendelet a gyamhatdsigokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol.
XXIII. Fejezet, Nemzetkdzi vonatkozasu tigyek, Altalanos rendelkezések.

430 Hungarian Helsinki Committee: Stuck in Jail, Immigration detention in Hungary (2010) p. 11,
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-immigration-detention ENG final.pdf

431 A menedékkérSk hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz a Magyar Koztarsasagban
(2011) Magyar Helsinki Bizottsag, UNHCR
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ha a megfelel6 védelem biztositott a sajat szarmazasi orszagaban vagy egy harmadik orszagban csa-
ladegyesités, allami vagy mas intézményi gondoskodas utjan. A gyakorlatban mégis t6bb esetben
el6fordult, hogy az illetékes hatosag nem vette figyelembe a koriilményeket, és nem kovette meg-
felelden az idegenrendészeti torvény vonatkozo szabalyait.

Egy bangladesi kiskordt, aki az ukran-magyar hatart dtlépte, a magyar hatéségok visszakild-
tek Ukrajnaba a visszafogadési megdllapodas érremében. Tolmécs hianyaban kommunikécios
nehézségek meriliek fel az eljgras sordn, a hatarérok nem tudiak megdllapitani a tenyallést vagy
a kilfoldi szandékat. 2010-ben hdrom kisérd nélkili szomaliai kiskor(t utasitotiak vissza Ukraj-
ndba, annak ellenére, hogy a gyerekek elmondiék: a habor( elél menekiltek el hazdjukbdl és,
hogy csalédiagjaik meghaltok. Nem mondték ki a ,menedékjog” és a ,menekilt” szavakat, de
vilégos volt a beszdmoléjuk alapjan — miszerint biztonsdgos helyet keresnek és Debrecen a cél
llomésuk —, hogy menedékjogot kémek. A hdboris zondbol érkezd kisérd nélkili kiskoroak
,meg nem hallott” kérelme, majd kiutasitasuk komoly aggodalmakat vet fel.

A Kkisérd nélkiili kiskoru gyerekek otthona 2008 januarjatol*® a Bicskei Befogadé Allomas terii-
letén kertilt kialakitasra, de a nevelés feltételei nem voltak megfeleléek. Az ombudsman 2010-ben
vizsgalatot végzett a kisérd nélkiili kiskortiak életkoriilményeirdl, és megallapitotta, hogy a gyere-
kek nem jutnak hozza a neveldsziildi vagy gyermekotthoni ellatashoz, mert a kozoktatasi és gyer-
mekvédelmi intézmények nincsenek felkésziilve a fogadasukra. A vizsgalat azt is megallapitotta,
hogy a gyermekekkel kapcsolatban allo szervezetek mindent megtesznek annak érdekében, hogy a
menekiilttaborban €16 gyermekek életét megkonnyitsék. Az életkort megallapité eljarasok ,,az érin-
tett szemeély pszichés érettségének, valamint az 6t érintd specialis ,,etnikai és kulturalis tényezdknek”
a vizsgalatat mell6zi”. 43

Az ombudsman kézbenjarasanak kovetkezményeként kormanyrendelet*** sziiletett a kisérd nél-
kali kiskoraak menekilttabori elhelyezésének megvaltozatasara. A rendelet értelmében a gyereke-
ket gyermekvédelmi intézményben kell elhelyezni, amely 2010 augusztusatol a féti Gyermekotthon.
Ennek az intézkedésnek koszonhetden a ,,gyermekvédelmi intézményben €16 magyar allampolgar-
sagu fiatalokkal azonos szintli ellatasban és nevelésben részestilo kiilféldi fiatalok olyan lakokor-
nyezetbe kertiltek, ami mind alapvetd jogaik érvényestilését, mind a magyar tarsadalomba torténd
sikeres beilleszkedésiik hatékonysagat 1ényegesen javitotta.*>> Az életkor vizsgalatara vonatkozo ja-
vaslatok pozitiv eredménye, hogy a korabbi haziorvos altal megallapitott ¢letkor meghatarozast bi-
zonyos esetekben kezdi felvaltani az igazsagligyi orvosszakértd altal végzett Greulich-Pyle modszer,
amennyiben erre a BAH 4ltal elrendelt életkor meghatarozas soran sziikség mutatkozik. A hatéron,
a renddrség altal elrendelt vizsgalatokrdl ugyanakkor elmondhato, hogy fészabalyként nincs ront-
genes vizsgalat, csupan ,.fizikai inspekcié”.

Az atalakitasok ellenére a kisérd nélkili kiskoruak megfelel ellatdsa nem valdsul meg a magyar
gyermekvédelmi rendszerben: hidnyoznak a nyelvi feltételek a gyermekekkel folytatott megfeleld
kommunikaciohoz (tolmacs biztositasa szinte lehetetlen feladat), a gyermekotthonokban dolgozok
nem rendelkeznek a gyerekek kulturalis-tarsadalmi hatterének alapvet6 ismereteivel sem, valamint

432 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet (Vhr.) 33. § (4) bekezdése értelmében
433 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése az AJB 497/2010 vizsgalatrol
434 290/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 93. § (2)

435 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése az AJB-733/2012 vizsgalatrol
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nehézkes a megfeleld orvosi ellatasuk szintén a tolmacs hianyabol fakadoan, de az orvosi ellatas
pénziigyi hatterének hianya miatt is.

Hontalan gyermekek

Az anyakonyvezés és az Gjszilott gyerek allampolgarsaganak azonnali meghatarozasa kézponti
helyet foglal el a hontalansag elleni kiizdelemben. Magyarorszagnak nemzetkozi kotelezettségei
alapjan vilagos kovetelményrendszert kellene kdvetnie, amelynek értelmében sziiletéskor a honta-
lansag regisztralasa elméletileg kizart. A hazai jogszabalyi keretek ennek ellenére nem biztositanak
elegendd védelmet a gyerekek szamara, nem kovetelik meg az allampolgarsag regisztralasat sziile-
téskor, vagy az azt kovetd rovid idén beliil. Magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé hontalan
sziil6k gyermeke hontalannak sziiletik. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal ezeket a gyere-
keket az anyaval azonos allampolgarsagunak tekinti az anyak kérhazban bemutatott allampolgar-
sagot igazoldo dokumentuma vagy szobeli allitasa alapjan. Ismeretlen allampolgarsag nem biztosit
semmilyen jogi statuszt Magyarorszagon ellentétben az elismert hontalansaggal. Amennyiben az
anya harmadik orszag allampolgara, és a gyermek elismert kisérd nélkili kiskoru, joga van az egy-
éves humanitarius tartozkodasi engedélyhez, de gyakorlatilag minden gyermekgondozasi szolgal-
tatasbol kiszorul.

Budapest Févaros V. keriletének Gydmhivatala az orszag elhagydsara kotelezett Magyaror-
szagon sziletett, de az anyak dltal kérhdzban hagyott roman éllampolgarsagl gyerekeket, és
&t is adta ket o romén gyermekvédelmi igazgatosag képviselSinek. A kiadés igyében a Ma-
gyar Helsinki Bizottsag és az SOS Gyermekfalu megkereste oz ombudsmant, és az eset kivizs-
gdlésat kérték. Kérhdzban sziletett, romén éllampolgarsagi, édes szileik ismeretlen helyre
forténd tavozasa utdn csecsemdéotthonba, majd nevelésziléi csaladba helyezett kiskorookat o
gydmhatésdg déntése alopjan Roménidba szdllitottak. A két kisgyermek magyar nyelven be-
szélt, csaladi kdmyezetben nevelkedett. Ideiglenes hatdlyo elhelyezési statuszuk megvéliozats-
sat Magyarorszagon senki sem kedvezményezte, igy sem 6rokbefogaddsuk, sem honositasuk
nem valt lehetévé. Az ombudsman megdllapfiotia, hogy a gyerekek legfébb érdekét, védelem-
hez és szabad tartézkodasi helyhez valé jogat is megsértette a magyar éllam. , Tovabbi prob-
léma, hogy madig érvényben vannak azok a kétoldalt szerzédések, amelyeket a magyar éllam
az egykori szocialista orszagokkal, kozatik Romanidval is kotétt. A tobb, mint diven éves ma-
gyartomdén szerzédés értelmében, gydmsdgi Ugyekben a gyermek dllampolgérsaga szerint ille-
tekes hatésagok jamak el. A romén dllampolgarsagu, kiséré nélkili kiskorook gydmsagi igyeiben
tehat — tekintet nélkil magyarorszagi lakéhelytkre — a roman jogot kell alkalmazni. Annak elle-
nére, hogy a hajdani szocialista orszagok, illetve utddallamaik bbsége mar tagja az Eurdpai
Unionak, ezeket a megdllapodésokat nem vizsgdliak feliil, és nem vetették egybe az Uniods jog-
anyaggal.” Az ombudsman megdllapitotta, hogy a kiskoriak repatridlésa a gyerekek mindenek
felett &llo érdekének vizsgalata helyett a kilképviseletek repatriglési szandékatél figg. Nincs
olyan jogszabdly, amely felhatalmazné a gydmhivatalt, hogy kilféldi dllampolgar kiskorit a Ma-
gyar Koztérsasdg teriletének elhagydsara kotelezhessen, vagy arrél donthessen, hogy dtadia a
gyermeket az dllampolgarsaga szerinti hatésagnak. 4%

436 Az allampolgari jogok biztosa jelenetése AJB-2629/201
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38. cikk - A fegyveres konfliktusban érintett gyermekek védelme

»1l. Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat, hogy tiszteletben tartjak és tar-
tatjak a nemzetkoézi humanitarius jognak fegyveres konfliktus esetén reajuk vonatkozo
azokat a szabalyait, amelyek altal nydjtott védelem a gyermekekre is kiterjed. Az Egyez-
ményben részes allamok minden lehet6 gyakorlati intézkedés megtételével gondoskodnak
arrol, hogy a tizenotodik életéviiket be nem téltott személyek ne vegyenek részt kozvet-
leniil az ellenségeskedésekben. Az Egyezményben részes allamok tartézkodnak attol, hogy
tizenotodik életéviiket be nem toltott személyeket besorozzanak fegyveres erdikbe.
Amennyiben tizenotodik életéviiket betoltott, de tizennyolc éven aluli személyeket beso-
roznak, az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy a legidé-
sebbek besorozasanak adjanak elsébbséget. Az Egyezményben részes allamok a fegyveres
konfliktus esetén a polgari lakossag védelmét illetéen a nemzetkozi humanitarius jog ér-
telmében reajuk haruld kotelezettségiiknek megfeleléen megtesznek minden leheté gya-
korlati intézkedést a fegyveres konfliktus altal érintett gyermekek védelemben és
gondozasban részesitésére.”

Magyarorszagon ujraindul a kozépiskolai katonai képzés. A 2012/2013-as iskolai tanévben nyi-
totta meg kapuit Debrecenben egy honvédelmi oktatasi intézmény, és az uj Nemzeti és Alaptan-
terv értelmében 2012-t8] katonai alapismeretek targybol is lehet majd érettségizni. A katonai
alapismeretek szabadon valaszthato tantargyként szerepel a kozépiskolai tantervben (2005 6ta 22,
jellemz6en honvédelmi és muszaki kézépiskolaban oktatjak, ezer didkot elérve.*” A kozépiskolak
mellett két altalanos iskolaban is tanitjak mar ezt a tantargyat.**

Katonasuli program cimmel indult iskolai honvédelmi szakkor és tabor**® a kozépiskolakban,
melynek keretein beliil katonai kézelharcrél és egyéb hadaszati ismeretekrdl tanulhatnak a dia-
kok.%#0

A ,,Katonai alapismeretek” tantargy tanulasa soran a katonaéletet valaszto fiatalok részére tobb
lehetdség adodik a Magyar Honvédséghez torténd csatlakozasra. Az alternativak egyike az Onkén-
tes Tartalékos Rendszerben vagy szerzodéses katonaként torténd szolgalatvallalas, a masik a to-
vabbtanulas. Az els6 két lehetdséghez nem sziikséges érettségi.

437 Katonai képzés a kozépiskolaban http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=540618 (2012-04-18)

438 A honvédelmi képzésnek helye van az oktatasban http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/a-
honvedelmi-kepzesnek-helye-van-az-oktatasban (2012-04-20)

439 Ismét katonasuli tabor Szolnokon 2012.07.25.
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/ismet-katonasuli-tabor-szolnokon (2012.10.12.)

440 www.katonasuli.hu
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37. cikk - Kinzas, megalazo banasmod és szabadsagtol valo megfosztas

»Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrél, hogy

a) gyermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem kegyetlen, embertelen, megalazo biinte-
tésnek vagy banasmodnak alavetni. Tizennyolc éven aluli személyek altal elkévetett bin-
cselekményekért sem halalbiintetést, sem szabadlabra helyezés lehetéségét kizaroé
életfogytiglan tarto szabadsagvesztést ne legyen szabad alkalmazni;

b) gyermeket térvényteleniil vagy onkényesen ne fosszanak meg szabadsagatol. A gyer-
mek Orizetben tartasa vagy letartoztatasa, vagy vele szemben szabadsagvesztés-biintetés
kiszabasa a torvény értelmében csak végso eszkozként legyen alkalmazhato a lehet6 leg-
rovidebb idétartammal;

c) a szabadsagatol megfosztott gyermekkel emberségesen és az emberi méltosagnak ki-
jaro tisztelettel, életkoranak megfelel6 sziikségleteinek figyelembevételével banjanak. Kii-
lonésképpen el kell kiiloniteni a szabadsagatol megfosztott gyermeket a felndttektol,
kivéve, ha a gyermek mindenek felett all6 érdekében ennek ellenkezdje tiinik ajanlato-
sabbnak; a gyermeknek, rendkiviili koriilményektdl eltekintve, joga van levelezés és lato-
gatasok utjan kapcsolatban maradni csaladjaval;

d) a szabadsagatol megfosztott gyermeknek joga legyen igen rovid id6 alatt jogsegélyt
vagy barmely mas alkalmas segitséget igénybe venni, valamint joga legyen arra is, hogy
szabadsagelvonasanak torvényességével kapcsolatban birosaghoz vagy mas illetékes, fiig-
getlen és partatlan hatésaghoz forduljon, és hogy az ligyben siirgésen dontsenek”.

Magyarorszag nem tett eleget a Bizottsag altal kifogasolt, a 18 évesnél fiatalabbak szamara biz-
tosithatd jogi segitség, a fliggetlen és hatékony panasztételi mechanizmusok kialakitasanak. Nem tett
eleget a diszkriminacio tilalmanak sem, tovabba a fiatalkortiak birésagait sem alakitotta ki, ellen-
kezoOleg, a korabban ilyen tigyekre specializalddott birdk helyett a tovabbiakban barmelyik biro tar-
gyalhatja a fiatalkoruak tigyeit, el6zetes szakmai tapasztalattol fiigg6en.**!

A legsulyosabb szabalysértési blintetés tényleges szabadsagvesztéssel jar, amirdl akar birdsagi
titkarok is donthetnek, foghazban foganatositjak, idétartamanak maximuma fiatalkoruak esetében
30 nap, halmazati biintetésként 45 nap. A birosag a 12-14 éves gyerekek esetében egytdl négy évig
tarto javitointézeti nevelést rendelhet el legstulyosabb biintetésként. A visszalépésnek tekinthetd sza-
balyozas 2011 szeptemberétdl lépett életbe.

Biintethetéségi kRorhatar modositdsa

A szabalysértésekrol szolo torvény**? 2010 évi modositasa - mely szerint a fiatalkort személy*+
altal elkovetett tobb szabalysértésért kiszabhato az elzaras biintetés - ellentétben all az Egyezmény-
ben megfogalmazott, a 18 éves kor alattiak szabadsagtol valdo megfosztasanak tiltasaval, legvégso
esetben torténd alkalmazasaval.

441 A 2010. évi CLXXXIII. torvény helyezte hatalyon kiviil a biintet&eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 448.
§ (1) bekezdését

442 1999. évi LXIX. torvény

443 14-18 év kozotti gyermek
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Ugyan a biintethet8ségi korhatar tovabbra is a 14 éves kor, de bizonyos (emberdlés, testi sértés,
rablas és kifosztas esetén) blincselekmények és szabalysértések esetén 12 éves korra modosult a
szakemberek tiltakozéasa ellenére. Ervelésiik szerint a korhatar leszallitast a kiskortak altal elkove-
tett blincselekmények szama és jellege sem indokolja.***

Néhany, gyerekek altal elkovetett sulyos blincselekmény miatt - eleget téve a tObbnyire stulyo-
san alulinformalt, de radikalis 1épéseket koveteld kozvéleménynek - szigoritotta a blintethetGséget
a jogalkoto.*

Az elzaras altal felvetett problémak

Magyarorszagnak nincs 6nallé térvénye a fiatalkoru elkovetdkrol, és nincs 6nallo torvényi tény-
allas a fiatal felnéttekrdl sem. Az altalanostol eltérd rendelkezéseket a Blintetd térvénykonyv és a
BuntetGeljarasrol szolo torvény egy-egy kiilonalld fejezetben szabalyozza. Az orszag hatalyos sza-
balysértési torvénye pedig egy, az eurdpai kerethatarozattal ellentétes koncepciot kovet.

Az elzaras se nem hatékony, se nem gazdasagos, egyediili szankcioként célt téveszt, hiszen a fi-
atalokra vonatkoz6 nemzetkozi egyezmények a fiatalkoruakkal kapcsolatban a nevelési célok érvé-
nyestilését irjak el6.%* ,,Az eljar6 bird szamara komoly problémat jelent, hogy nem alkalmazhatja
a biintetdjog gazdag szankciorendszerét, hanem mérlegelés lehetdsége nélkiil, akar jobb meggyd-
zédése ellenére is ki kell szabnia a nagyon sulyos biintetést. En és az igazsagszolgaltatasban ma dol-
goz0 t6bbi bird, hogy gy mondjam, nem erre szerzédtiink: a mérlegelés joganak elvonasa olyan 1j
helyzetet teremt, ami akar alkotmanyossagi aggalyokat is felvet a biroi fliggetlenség értelmezésével
kapcsolatban. A legsulyosabb itélet kiszabasanak kényszere pedig feloldhatatlan moralis dilemma
elé allithatja az eljar6 birot”. 47

A fiatalkoru szabalysértést elkovetOk szabadsagvesztéssel jaro elzaras blintetése kifejezetten sér-
ti a Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk b) pontjanak azt a rendelkezését, hogy szabadsagvesztéssel
jar6 blintetést csak ,,végs6 eszkozként™ és a ,,lehetd legrovidebb idStartammal” lehet gyerek elko-
vetével szemben alkalmazni.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint ,,a kormany félreértelmezi a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas fogalmat, ezért intézkedései — tévesen — Kkizarolag a kiskoriaknak a biinteté-eljaras-
ban sértettként vagy tanuként torténd részvételét érintik. Ezzel szemben a Kormany altal is
rendszeresen hivatkozott nemzetkozi dokumentumok és ajanlasok a blnelkovetd gyerekekre vo-

444 Civilek tiltakoznak a 12 éves biintethetdségi korhatar ellen.2012.06.25.
http://hvg.hu/itthon/20120625 civilek buntethetoseg

445 Herczog Maria: Gyerek elkovetdk, felnétt bliinok, Beszéld, 2008, http://beszelo.c3.hu/cikkek/gyerek-elkovetok-
felnottbunok, Herczog Maria: Nincsenek csodak! A gyermekkoru elkdvetés megel6zésérdl és kezelésérdl, Fundamen-
tum, 2008/2, 80-88.oldal, http://www.indok.hu/sites/default/files/08-2-06.pdf

446 http://magyarnarancs.hu/belpol/feloldhatatlan moralis dilemma dr vaskuti andras biro a fovarosi biro-
sag_tanacselnoke kriminalisztikai szakjogasz az elte tiszteletbeli tanara a szabalysertesi torveny modositasarol-
74164

447 http://magyarnarancs.hu/belpol/feloldhatatlan _moralis_dilemma -
_dr vaskuti andras biro a fovarosi birosag tanacselnoke kriminalisztikai szakjogasz az elte tiszteletbeli tanar
a_a szabalysertesi torveny modositasarol-74164
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natkozo jogszabalyokkal és banasmoddal szemben komoly elvarasokat tamasztanak. (..) A szabaly-
sértési és blintetdjogban meghatarozott elzaras alkalmazasaval Magyarorszag megsérti nemzetkdzi
jogi kotelezettségeit, igazsagszolgaltatasa kozel sem nevezhetd gyermekbaratnak vagy ennek meg-
valosulasara térekvonek”. 448

A torvény az un. pekingi szabalyokkal** is ellentétes, vagyis azzal, hogy a szabadsagvesztés leg-
végsO szankcioként kell, hogy szerepeljen, és az elzarasnak a lehetd legrovidebb ideig kell tarta-
nia®°.

Vigh Péter rajza

448 A Magyar Helsinki Bizottsag véleménye a gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvaldsulasahoz kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo eldterjesztésrdl In: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/velemeny helsinki_bizottsag.pdf

449 40/33 ENSZ minimumkdovetelmény szabalyai a fiatalkortaak igazsagszolgaltatasi rendszerérdl

450 http://www.jogiforum.hu/interju/76
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40. cikk - A fiatalkoruakat illet6 igazsagszolgaltatas alkalmazasa

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a biincselekmény elkovetésével gyanusi-
tott, vadolt vagy abban biinésnek nyilvanitott gyermeknek olyan banasmodhoz valé jogat,
amely elémozditja a személyiség méltosaga és értéke iranti érzékének fejlesztését, erdsi-
ti a masok emberi jogai és alapvet6 szabadsagai iranti tiszteletét, és amely figyelembe
veszi korat, valamint a tarsadalomba valo beilleszkedése és abban épito jellegii részvéte-
le elésegitésének sziikségességét.

2. Ebbdl a célbol, valamint figyelemmel a nemzetkézi okmanyok erre vonatkozo rendel-
kezéseire, az Egyezményben részes allamok kiilonosen gondoskodnak arrol, hogy

a) a gyermeket ne lehessen biincselekmény elkovetésével gyanusitani, vadolni vagy abban
biinésnek nyilvanitani, olyan cselekmény vagy mulasztas miatt, amely az elkovetés ide-
jén sem a hazai, sem a nemzetkozi jog értelmében nem volt biincselekmény;

b) a buncselekmény elkovetésével gyanusitott gyermeknek legalabb az alabbi biztosité-
kokra legyen joga:

(i) mindaddig artatlannak tekintsék, ameddig biinosségét a torvény szerint be nem bizo-
nyitottak;

(ii) a legrovidebb hataridon beliil kozvetleniil vagy sziilei, illetéleg adott esetben torvényes
képvisel6i utjan tajékoztassak az ellene emelt vadakrol, és védelme elokészitéséhez és be-
nyujtasahoz jogsegélyben vagy barmely mas alkalmas segitségben részesiiljon;

(>iii) tigyét késedelem nélkiil illetékes, fiiggetlen és partatlan hatésag vagy birésag a tor-
vény értelmében igazsagos eljaras soran, iigyvédjének vagy egyéb tanacsadodjanak, vala-
mint - hacsak kiilonosen koranal vagy helyzeténél fogva ez nem mutatkozik ellentétesnek
a gyermek mindenek felett allo érdekével - sziileinek vagy torvényes képviseldinek jelen-
1étében biralja el;

(iv) ne lehessen kényszeriteni arra, hogy maga ellen tanuskodjék vagy beismerje biinos-
ségét; kérdéseket intézhessen vagy intéztethessen az ellene vallé tanukhoz, és a mellette
vallo tanuk ugyanolyan feltételek mellett jelenhessenek meg és legyenek meghallgathatok,
mint az ellene vall6 tanuk;

(v) ha biincselekmény elkévetésében biinosnek nyilvanitjak, e hatarozat és az ehhez fii-
z6d6 barmely intézkedés ellen a térvénynek megfeleléen, jogorvoslattal élhessen illetékes,
fiiggetlen és partatlan fels6bb hatosagoknal vagy birosagnal;

(vi) dijmentesen vehessen igénybe tolmacsot, amennyiben nem ért vagy nem beszél a
targyalason hasznalt nyelven;

(vii) maganéletét teljes mértékben tartsak tiszteletben az eljaras minden szakaszaban.

Az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy elémozditsak Kkii-
lonleges torvények és eljarasok elfogadasat, hatosagok és intézmények létrehozasat a biin-
cselekmény elkovetésével gyanusitott, vadolt vagy abban bundsnek nyilvanitott
gyermekek szamara és kiilonosen olyan legalacsonyabb életkort allapitsanak meg, ame-
lyen alul a gyermekkel szemben biincselekmény elkovetésének vélelme kizart; minden
lehetséges és kivanatos esetben tegyenek intézkedéseket e gyermekek tigyének biroi elja-
ras mell6zésével valo kezelésére, annak fenntartasaval, hogy az emberi jogokat és a tor-
vényes biztositékokat teljes mértékben be kell tartani. Rendelkezések egész sorat, igy
kiillonosen a gondozassal, az iranyitassal és a feliigyelettel, a tanacsadassal, a probara
bocsatassal, a csaladi elhelyezéssel, altalanos és szakmai oktatasi programokkal és nem
intézményes megoldasokkal kapcsolatban rendelkezéseket kell hozni annak érdekében,
hogy a gyermekek szamara jollétitknek megfeleld, valamint helyzetiikhoz és az elkovetett
bincselekményhez mért elbanast lehessen biztositani”.
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A fiatalkoruak iigyeivel foglalkoz6 birosagok megsziinése

A birosagi szervezetrendszer atalakitasaval az eddig fiatalkortiak forumaként eljaré birdsagok ki-
zarodlagos illetékessége — a gyorsabb tigyintézés érdekében — megsziint.**! Az itélkezési id6 ennek el-
lenére nem csokken, sét, a fél éves varakozasi id6 néhet is.

A fiatalkortak elzarasahoz fliz6dik az a szabalysértési torvény valtozasahoz kapcsolddo tapasz-
talat, hogy a rendelkezés eredményeként a szabalysértések elkovetdinek a blincselekmények elko-
vetOihez képest kevesebb garanciat biztosit a jogalkotd, és a szabalysérték gyorsabb eljarasban,
nagyobb eséllyel kapnak roévid tartamu szabadsagvesztés biintetést, mint a blinelkoveték. Az uj
szabalyozas értelmében a varosi birdsagok, illetve a Fovarosi Birdsag jar el szabalysértés esetén a fi-
atalkoruak tigyeiben, aminek kovetkeztében az iddszerl itélkezés kovetelménye csorbat szenved-
het.*?

Ezentul a teriileti illetékesség alapjan minden, az Orszagos Birdi Hivatal altal kinevezett biro el-
jarhat a fiatalkoruak tigyeiben*>, ahelyett, hogy a specidlis képzésben részt vett birok dontenének.
A térvénymodositas ezt a dontést azzal magyarazza, hogy korabban a fiatalkoriakat érintd tigyek
elbiralasaban résztvevo birok sem rendelkeztek olyan kiilonleges tudassal, amivel a kertileti birdsa-
gok birai ne rendelkeznének. Az 0j szabalyozas értelmében a bironak ezentil nem kell rendelkez-
nie specialis tudassal, képzettséggel vagy a kiskorukra vonatkozo (pl. 1élektani) ismeretekkel.
Fiatalkoruak tigyeiben illetékes birok véleménye szerint ,,fiatalkoruval szemben az eljarast életkori
sajatossagainak figyelembevételével és tigy kell lefolytatni, hogy az el8segitse a térvények iranti tisz-
teletét. Ebbdl kovetkezden nemcsak az itéletnek, de maganak az eljarasnak is a fiatalkoru nevelé-
sét kell szolgalnia.”**

A Gyermekjogi Egyezmény 40. cikkének elsé bekezdése szerint a ,,blincselekmény elkovetése-
vel gyanusitott, vadolt vagy abban blinosnek nyilvanitott gyermeknek” joga van olyan banasmod-
hoz, amely elGsegiti a tarsadalomba valod visszailleszkedését. Ezzel ellentétes a mar korabban
bemutatott jogszabaly, melynek értelmében a szabalysértést elkovetett kiskoruak elzarassal biintet-
het6k. A szabalysértések idejére kiszabott rovid tavu elzaras alatt nem kivitelezhetd szakmai vagy
pedagodgiai program tartasa, az elzaras kivonja a tankoteles kora gyerekeket az iskolai oktatasbol,
nem biztosit szamukra alternativat, hiszen ilyen roévid id6re a biintetés-végrehajtasban folyo okta-
tasi programokhoz nem csatlakozhatnak. Az elzaras kontraproduktiv, mert nem segiti az elkovetd
gyerek visszailleszkedését a tarsadalomba, hanem épp ellenkezdleg, stigmatizal, az iskolai kdzegbe
valo visszatérést ellehetetleniti. Az elzaras emellett hozzajarul a blin6zdi és bortonkapcsolatok ki-
alakitasahoz, elmélyitéséhez.*>> Ehelyett sokkal célravezetSbb lenne az alternativ eszkézok (media-
cio, helyreallitd technikak stb.) alkalmazasa. A biintetéligyi mediacié az 6t évnél rovidebb
szabadsagvesztéssel jaro tigyek esetében alkalmazhato.

Fiatalkoruak esetében a 2007-t61 érvényes szabalyozas ellenére nagyon kis szamban alkalmaz-
tak a helyreallité igazsagszolgaltatas lehetdségét, volt olyan megye, ahol egyetlen esetben sem kez-

451 2011.évi LXXXIX. torvény, 165. § (2.) bekezdés f.) pont

452 Vaskuti Andras A fiatalkoruak blintetd igazsagszolgaltatasanak aktualis kérdései http://www.okri.hu/images/sto-
ries/OKRISzemle2009/OKRISzemle 2011/013 vaskuti.pdf

453 Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének 3/2012. (I. 11.) OBHE szamu hatarozata a fiatalkortiak biintet&i-
gyében és a biintetSeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény 17. §-anak (5) és (6) bekezdésében meghatarozott tigyek-
ben itélkezd birak kijelolésérdl,

454 http://magyarnarancs.hu/belpol/megszunnek a fiatalkoruak ugyeit targyalo birosagok - egy bekezdes tor-
lese-76174

455 Vaskuti,2011
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deményezték. Blintetdiigyekben a kozvetitést jelenleg partfogo feliigyelok végzik, illetve erre a fel-
adatra szerzodtetett és kiképzett tigyvédek. Koltségvetési problémak miatt egyes megyei szolgala-
tok komoly humanerdforras hidnnyal kiizdenek, az tigyvédekkel kotott megbizasi szerzodéseket
felmondtak, vagy 6nkéntes munka keretében foglalkoztatjak dket.

2012-ben az alapvetd jogok biztosa a gyermekbarat igazsagszolgaltatas témaja koré szervezte
éves munkajat — kapcsolddva a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai Haldzatahoz is. Az om-
budsman atfogo vizsgalatot inditott a kovetkezd kérdésekben: a gyermekbarat igazsagszolgaltatas-
ra vonatkozo nemzetkozi kotelezettségek hazai végrehajtasa; az aldozatvédelem (kiilonos tekintettel
a fiatalkoruakra) helyzete; a gyermekvédelmi ellatdsban dolgozok gyermekjogi képzése; a gyerme-
ki jogok biztositasa az egyes (polgari-, biintet6-, k6zigazgatasi) eljarasokban; az eltlint gyermekek
helyzete; a fiatalkortiak blinelk6vetésének, a blinmegel&zésnek kérdései; a mediacio, a resztorativ
igazsagszolgaltatas Magyarorszagon tovabba helyszini vizsgalatokat folytatott a fiatalkoruak biinte-
tés-végrehajtasi intézeteiben (Tokol, Kecskemét, Szirmabesenyd, Pécs ).4+°

Bogdan Péter rajza

456 Az allampolgari jogok biztosanak vizsgalatai: AJB 3070/2012, AJB 2617/2012, AJB 2614/2012, A]JB
2324/2012, A]B 1140/2012, A]B 2485/2012, A]B 2986/2012, A]B 2323/2012,
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32. cikk - Gyermekmunka

»1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek azt a jogat, hogy véde-
lemben részesiiljon a gazdasagi kizsakmanyolas ellen, és ne legyen kényszeritheté sem-
miféle kockazattal jaro, iskolaztatast veszélyeztetd, egészségére, fizikai, szellemi, lelki,
erkolcsi vagy tarsadalmi fejlodésére artalmas munkara.

2. Az Egyezményben részes allamok térvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és oktatasiigyi
intézkedéseket tesznek a jelen cikk végrehajtasanak biztositasara. Ebbdél a célbol és fi-
gyelembe véve mas, nemzetkézi okmanyok idevago rendelkezéseit, a részes allamok Kkii-
lonésen:

a) meghatarozzak az alkalmaztatashoz sziikséges legalacsonyabb életkort vagy életkoro-
kat;

b) megfeleléen szabalyozzak a munkaidét és az alkalmaztatasi feltételeket;

c) megfelel6 biintetésekkel vagy mas szankciokkal biztositjak a jelen cikk hatékony vég-
rehajtasat.”

Magyarorszagon nincsenek hivatalos adatok arrdl, hogy hany gyereket foglalkoztatnak térvény-
sérté modon, illetve nem megfeleld korilmények kozott. A kozfelfogas szerint nincs gyerekmunka,
azonban a jelenség mégsem ismeretlen (kolduld, utkeresztezédésben szélvéddt moso, szorolapot
osztogatd gyerekek), a bejelentések szama ennek ellenére elenyész6. A gyerekeket érintd, kénysze-
rit6 prostitacio kérdésével a gyerekek szexualis kizsakmanyolasa kapcsan foglalkozunk.

Idészakos foglalkoztatas

A jelenség feltarasanak nehézségét jelenti egyrészt, hogy a gyerekeket legtobbszor id6szakos jel-
leggel foglalkoztatjak (jellemz6en a mezégazdasagban, kereskedelemben, vendéglatasban és az épi-
téiparban), masrészt a munkatigyi hatosag tovabbra sem tagja a gyermekvédelmi jelz6rendszernek,
igy semmiféle kotelezettsége nincs arra nézve, hogy értesitse az illetékes szerveket, ha gyermeket
munkavégzés kozben talal, bar a ,,gyermek legfobb érdeke” ezt kifejezett torvényi eldiras hianyaban
is megkivanja. A munkatigyi ellenérzésr6l szol6 térvény*” 2010. januar elsejétd] hatalyos modosi-
tasa szerint a munkatigyi feligyelOk az életkor betartasara vonatkozo szabalyokat is ellendrizhetik,
de ezen kiviil mas, fontos garancialis szabalyt nem iktattak be. A torvény tovabbra is kizarolag a
munkaltatd szamara ir elé kotelezettségeket (gyermek foglalkoztatasatdl vald eltiltas, munkatigyi
birsag), arra azonban nincs egzakt jogi szabalyozas, hogy ilyen esetekben hogyan kell eljarni a gye-
rekek (pl. meghallgatasa) tekintetében.

Gyerekek jogellenes foglalkoztatasara kizarolag a hatdsagi ellendrzések soran dertl fény. Az Or-
szagos Munkavédelmi és Munkatigyi Feliigyeloség kozlése szerint 2006-ban 27, 2007-ben 22,
2008-ban 23, 2009-ben 17, 2010-ben 7, 2011-ben pedig 12 alkalommal lepleztek le olyan esete-
ket, amelyekben fiatal munkavallalokat foglalkoztattak szabalytalanul, illetve gyerekeket jogellene-
sen. Egy-egy eset kapcsan az érintett gyerekek szama tobb szaz f6t jelenthet, 2009-ben 154,
2010-ben 46, 2011-ben 19 gyerekkorut.

Az ombudsman gyermekjogi projektje keretében vizsgalta a gyermekmunka jelenségét, és ugy ta-
lalta, hogy bar a Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban: Mt.)*® a 15 évesnél fiatalabbak foglal-

457 1996. évi LXXV. torvény
458 1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl
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koztatasat szigoruan tiltja, a problémaval szembesiilé gyermekvédelmi szervezetek és a munkatigyi
ellendrzé hatosag sem tudja, hogy mi a teenddje a gyermekkortak foglalkoztatasanak felderitését
illetéen. (AJB 4147/2010)

Pozitivumként emlitendd, hogy az ombudsman vizsgalatanak hatasara a gyermekvédelmi torvény
modosult,?® és 2011 januarjatol a hivatkozott munkaiigyi feliigyelGség is tagja lett a gyermekvé-
delmi jelzérendszernek.

A kiskoruak illegalis foglalkoztatasa sokszor a sziil6 tudtaval, kifejezett beleegyezésével, kénysze-
ritésével torténik. Gyakran egy egész csalad megélhetésének jelentOs részét képezi az igy megszer-
zett jovedelem. Nem ritka, f6leg a gyermekprostitucio és a gyermekkoldulas esetén, hogy a
foglalkoztatas hatterében blinszervezetek allnak. Hatékony megoldast csak felkésziiltebb, a gyerek-
jogok tertiletén jartasabb szakember garda, és egy hatékonyabb gyermekvédelmi jelzérendszer je-
lentene.

A gyerekmunka legalizalasa

Aggodalomra adhat okot a gyermekmunka elterjedése tekintetében a koznevelési torvény (2011.
évi CXC.) 2013. januar elsejétdl hatalyos azon rendelkezése, amely a tankotelezettséget az eddigi
18. életév betdltése helyett 16. életév betoltéséhez koti. Az oktatasi rendszerbdl korabban kikertild
korlatozottan cselekvéképes gyermekek, megfelel6 végzettség hianyaban igy nagyobb eséllyel val-
lalnak el szellemi és testi fejlédésiikre, mentalis egészségiikre veszélyes munkakat. A Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet célul tiizte ki, hogy 2016-ig felszamolja a gyermekmunka legrosszabb for-
mait a vilagon. A foglalkoztatas als6 korhatararol szol6 138. szamu Egyezmény pedig meghataroz-
za, hogy a munkaviszonyba lépés alsé korhatara a tankotelezettség teljesitésénél, de a 15. életév
betoltésénél semmiképpen sem lehet alacsonyabb. A Mt. a fiatalok munkaviszonyba lépésének al-
talanos alsd korhatarat a 16. életév betoltésehez koti. Ezen altalanos szabaly aldl kivételt képez az
altalanos iskolaban, szakiskolaban, kozépiskolaban nappali rendszerti képzés keretében tanulma-
nyokat folytat6 tanuld, aki az iskolai sziinet alatt mar akkor is létesithet munkaviszonyt, ha a 15. élet-
évét betoltotte. A 16 éven aluli fiatalkori munkaviszonyanak létesitéséhez azonban a munkaltatonak
minden esetben be kell szereznie a torvényes képviseld (pl. szild, gyam, gondnok, vagy nevel8in-
tézet vezetdje) hozzajarulasat. Az Mt. 129/A §-a ,,Fiatal munkavallaléra vonatkozo eltérd rendel-
kezések” cimmel egy helyen foglalja 0ssze a 18. életéviiket be nem toltott munkavallalokra
vonatkozo, altalanostdl eltéré szabalyokat. A 2012. jalius 1-t6] hatalyos Munka To6rvénykonyve a
16 éven aluli fiatalkori munkaviszonyanak létesitéséhez nem koti kdgens szabalyként a torvényes
képviseld nyilatkozatat.

459 2010. évi CLXXI. torvény egyes szocialis, gyermekvédelmi, csaladtamogatasi, fogyatékossagligyi és foglalkoz-
tatasi targyu torvények modositasarol
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JKét torvénymédositast is azért fogadiak el szerdan, hogy a Gydrbe telepilt Audi gyémak ez-
zel kedvezzenek. A kormény ugyanis az elsé osztalytél gyakorlatra kildi hozzajuk a szakmun-
kdstanulokat, ezzel egyitt kevesebb kozismereti érat imna eld szamukra. Nemesak az Audi, de
a Siemens is boldog a valtoztatésokiél, hiszen ezekkel o médositasokkal t6bb szazmillié forin-
tot sporol nekik a kormany.

Fz a most elfogadott médositas tulajdonképpen nem mas, mint a gyermekmunka legalizlésa.
Ugyanis mar a 9. osztalytdl (15 éves kortél) hivatalosan dolgozhatnak a gyarakban a gyermekek
0gy, hogy maga a gyar kizardlag a sajat gyarési folyamataikra képezi ki dket. Ez viszont ozt je-
lenti: mas munkafolyamatban, telies mértékben jaratlanok maradnak, vélasztott szakmajukon belil.
Ezzel egyitt, a kdzismereti orék szamat csokkentik, igy azok a gyerekek, akiket ez a médositas
érint, analfabétakeént kerilnek majd az utcéra, programozott robotemberekként. Nem fognak
tudni leérettségizni, és sajét szakmajuknak is csak egy kis szeletét ismerhetik meg."4°

Az 1j Blntet6 Torvénykonyv, ami 2013. jalius elsején 1ép hatalyba, beiktatta a kényszermunka
és a gyermekmunka tényallasat. A kényszermunkat a hatalyos Btk. a személyi szabadsag megsér-
tésének tényallasaban biinteti, mig a tervezet nem kizarolag az emberkereskedelemmel és a rabsag-
ban tartassal Osszefliggésbe hozhaté munkara kényszeritést szankcionalja. A gyermekmunka
szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir, hogy a kényszermunka mindsitett esetei kozott szerepel a
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett kényszerités is, ebben az eset-
ben a biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés. A hatalyos Btk. a kiskoruval végezte-
tett kényszermunkat a kiskoru veszélyeztetése tényallas keretein beliil rendeli blintetni. Az 1uj Btk.
ezen rendelkezései teljes mértékben eleget tesznek a 182. szamu ILO- egyezményben foglalt kote-
lezettségeknek, és magukban hordozzak a jovobeni pozitiv valtozasok reményét is.

Ajanlés:
* A gyermekvédelmi jelz8rendszer jelzési és egyuttmikodési kotelezettségének fe-
lbiralasa, és annak megszegése esetén szankciondlds

460 http://www.hevesmegyei-hirhatar.hu/hir/legalizaltak-a-gyermekmunkat-magyarorszagon
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33. cikk - A gyerekek és a kabitoszerrel valo visszaélés

»Az Egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést, ideértve a
torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és nevelésiigyi intézkedéseket, arra, hogy meg-
védjék a gyermekeket az erre vonatkozo nemzetkozi egyezményekben meghatarozott ka-
bito- és pszichotrop szerek tiltott fogyasztasatol, és hogy megakadalyozzak a
gyermekeknek e szerek tiltott eléallitasaban és kereskedelmében valo felhasznalasat”.

Kabitoészer, dohanyzas, alkohol- és gyogyszerfogyasztas

A drogfogyasztas kiilonféle formainak mértékével 6sszefliggd kutatasok eredményei arra enged-
nek kovetkeztetni, hogy a kozépiskolas koru fiatalok legalabb egynegyede mar fogyasztott kabito-
szert. A drog- és az alkoholfogyasztas adatai emelked6 tendenciat mutatnak, egyidejlileg az érintett
gyermekek — a kiprobalas idején betoltott — életkoranak csokkenését igazoljak, a drogokkal valo el-
s6 talalkozas az iskolas évekre tevédik.*®!

A 2006-ban végzett, az ,,Iskolaskori Gyermekek Egészségmagatartasa” (Health Behaviour in
School-aged Children - HBSC) vizsgalat eredményei azt mutattak, hogy a megkérdezett 9-11. osz-
talyos tanulok 20,3%-a, a 2010-ben végzett felmérés szerint pedig kozel egyharmada fogyasztott
mar életében valamilyen illegalis szert.*6? A kabitdszer fogyasztasban a telepiiléstipusnak meghata-
rozo szerepe van. Amig a févarosi gyerekek inkabb kannabiszt és szintetikus szereket hasznalnak,
vidéken a gyogyszerhasznalat (ritalin, rivotril, depresszid elleni szerek) elterjedtebb, a szerves oldo-
szerek és inhalansok pedig a kisebb telepiiléseken él6kre jellemzd. A dizéjner drogok (partidrogok:
mefedron, GHB stb.) megjelenése a 2000-¢es évekre tehetd, elterjedésiik a fiatalabb fogyasztok ko-
rének jelentds boviilését hozta magaval.*6®

A HBSC kutatas a dohanyzasi szokasokat is vizsgalta, megallapitasai szerint a 11-18 évesek fe-
le korabban ragyujtott mar legalabb egyszer, a 11. osztalyos tanulok k6zott 76,8%-os a kiprobalok
aranya. A fiuk fiatalabb korban kezdenek el dohanyozni, mint a lanyok, ¢s a tapasztalatok szerint
a korai dohanyzas noveli a felnéttkori dohanyzas esélyét.

Az alkoholfogyasztok szama az altalanos iskola magasabb évfolyamain szignifikansan nd, a ki-
probalok aranya mar az 6todik évfolyamon (11 éves korban) tobb mint 30%. Az alkohol, és a rend-
szeres ivas serdiilokorban karosan hat a fejlédésre, a korosztalyban vezet6 halalokként jelenik meg.
A fiatalkori blinelkovetés tekintetében Magyarorszagon az alkohol nagyobb hatassal van az elko-
vetésre, mint a kabitoszer.

Nemzetkozi 0sszehasonlitasban Magyarorszag az alkoholfogyasztas terén a kézépmezényben
foglal helyet, a fiatalok drogérintettsége alacsonyabb az atlagnal, de névekvd tendenciat mutat.

Az olddszerek hasznalata, belélegzése (szipuzas) a 90-es évekbeli elterjedtség utan kevéssé volt
lathato a vizsgalt id6szakban, adatok nem allnak rendelkezésre a hasznalat mértékérdl, elterjedtsé-
gérdl.

461 Paksi Borbala (2007): A magyar tarsadalom drogérintettsége. In: Demetrovics Zsolt(szerk): Az addiktologia alap-
jai I. Eotvos Kiado, Budapest. 256-294 o.

462 Zsiros Emese, Orkényi Agota, Koltd Andras, Kertész Krisztian, Kokonyei Gyongyi, Németh Agnes: Serdiilé-
koru fiatalok mentalis egészségének alakulasa Magyarorszagon 2002-2010 kozott: az Iskolaskori Gyermekek Egész-
ségmagatartasa (HBSC) kutatas adatainak trendje, OGYEI, 2011

463 Szacher Gabor: Dizajner drogok a toxikologus szemével,
http://’www.msotke.hu/downloads/eloadasok/msotke2011/zacher gabor.pdf
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Ujabb trageédiat okozott az éngyuitégdz, Csongrad megyében egy 16 éves fio halt meg a no-
pokban, egy éven belil pedig ez mér a negyedik ilyen eset. A 16li6gdz veszélyes, kdzben pe-
dig nem is szamit kabitdszemek. A szakember szerint ma mar ez a fiatal koroszidly drogja.

A par szaz forintos, barhol beszerezheté gaz az egyik legnépszertbb kébitdszer az dltalénos
iskolasok kozott, és még észrevenni sem konnyd. A gyerekek megveszik oz dngydjtotslié palac-
kot, bemennek a vécébe, szivnak egy kicsit, jon egy egy-két percig tarté euférikus dllapot, és ha
nincs szovédmény, nincs szivritmuszavar, kétharom perc milva az dllapot rendezédik, és tgy
mennek vissza az oszidlyba, ahogy kijottek. A tanar semmit nem fog észrevenni, a géz ugyan-
is gyorsan elpdrolog, nincs jellemzd szaga. A szakember szerint ma mér ez a fiatal korosztaly
drogjo: ha az ember csak egy kis idét 1lt, mondjuk, egy jatszétér melletti lakotelepen, jo esély
van arra, hogy lét olyan fiatalokat, akik az ,egyeurds” boltban megvett butdngazos palack gé-
74t sziviak 44

A gyerekek gyogyszerhasznalatarol, fiiggéségérdl nincsenek adatok, de a teljes gyogyszerfo-
gyasztas tiikrében nyilvanvaloan jelen van a probléma. Nincsenek adatok a nyugtatokat, altatot,
antidepresszanst, hiperaktivitast vagy mas magatartaszavart kezelni hivatott gydgyszerek hasznala-
tanak aranyairol, és arrol sem, mennyire tajékozottak a sziilék a gyogyszerek veszélyeirdl.

Megelozés és beavatkozas

A kabitdszer hasznalattal kapcsolatos programok az elrettentést, a tiltast helyezik a kézéppont-
ba a drogfogyasztas okainak feltarasa vagy kezelése helyett, és kevés kivétellel nem hangstlyozzak
a prevencio fontossagat, pedig szakemberek szerint azok a programok sikeresek, amelyek koherens,
kozosségi tamogatd programokat, prevenciot, kezelést, ellatast és az artalomkezelést egyarant ma-
gukban foglalnak.*%

A legutobbi drogstratégia tervezete is a kabitoszer fogyasztas blintetését, a korabbi biintetés szi-
goritasat hangsulyozza, és tovabbra sem vesz tudomast a legalis pszichoaktiv szerek (alkohol és
gyogyszerek) kockazatairol. 4%

A kabitoszerhasznalattal 6sszefiiggésben emlitendd csupan az ellatorendszerrel (metadon keze-
16k, tlicsere szolgaltatok, Jozan Babak Klubja és Kék pont Egyestilet) kapcsolatba kertil6 legalabb
Otven-szaz csecsemd sziiletése?®, akik a szenvedélybeteg édesanyak révén drogfiiggdként jonnek a
vilagra, de sem megel6z6 programok, sem célzott kezel6 programok nem segitik a tobbi, nem is-
mert érintett elérését. Ezekben az esetekben a szerhasznalo (és sokszor fiatalkort) ndk ellatasa
(tobbszorosen veszélyeztetett terhesek, a szerhasznalaton kiviil dohanyoznak és alkoholt is fogyasz-
tanak) mellett gyerekeik is célcsoportjai a szocialis és egészségiigyi ellatasnak.

Az ombudsman 2011-ben gyermekjogi programja keretében vizsgalta a drog és alkoholfogyasz-
tasi szokasokat. Tobbek kozott megallapitotta, hogy kevés az altalanos mentalhigiénés program az
iskolakban, és a pedagdgusoknak kevés eréforrasa van arra, hogy a drogproblémaval kiemelten fog-

464 http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/legfrissebb-hirek/az-iskolakba-is-beszivargott-az-ongyujtogaz.html?send=1

465 A drogpolitika szenvedélybetegsége Topolanszky Akos szerint a tények nem tamasztjak ala a dontéseket. Nép-
szabadsag, 2012.07.01.

466 http://www.drogstrategia.hu

467 Lukacs Csaba, 2008
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lalkozzanak. Az ujonnan megjelend szerek listara-vételére nincs un. rapid vagy stirgdsségi eljaras,
melynek hianyaban nem lehetséges az 1j szerekre gyors reakcid a dontéshozatali szinteken. Nem all
kell6 szamu szakember rendelkezésre a szerhasznalo, addikcidval kiizd6 gyermekek sziikségleteinek
megfeleld ellatas biztositasara, nem létezik a gyermek és ifjusagi addiktologia intézménye. A drog-
rehabilitacids intézetek csak a 16 évesnél idGsebb fiatalkortuakat vehetik fel, igy a fiatalabbak ella-
tasa megoldatlan, J&ket detoxikalok, stirgdsségi ambulanciak latjak el. A gyermek- és
ifjusagpszichiatrai intézményrendszer egyenldtlen eloszlasa a raszoruld kiskoruak ellatasanak tore-
dékére alkalmas: az orszagban négy helyen (Budapesten, Debrecenben, Szegeden és Gyulan) m-
kodik fekvibeteg ellaté komplex gyermek és ifjusagpszichiatriai osztaly. A gyermekvédelemben a
specialis, teljes kort ellatas keretein beliil, nyolcfés csoportokban, nemek szerint elkiilonitve helyez-
hetdk el a 10-18 éves koru szerhasznal¢ fiatalok disszocialis tiineteket mutatd tarsaikkal egytitt. A
specialis gyermekotthonban maximum 2 évig tart a terapias iddszak.

» L ekintettel arra, hogy 1j drogstratégia kidolgozasara és elfogadasara, valamint az azok végre-
hajtasat szolgald akciotervek kidolgozasara mindezidaig nem kerilt sor, nem all rendelkezésre a
szakma szamara kovetend6 szakmapolitikai stratégiai dontés. (..) Ennek hianya a szoban forgd te-
riileten teljes szabalyozatlansagot eredményez. A keretnormak hianya a jogallamisag elvébdl leve-
zethetd jogbiztonsag kovetelményével Osszefiliggd visszassagot idéz elS. (..) A gyermek és ifjasag
addiktologia tertiletén tilmenden is szabalyozatlan helyzet visszassagot okoz a jogallamisag elvébdl
fakado jogbiztonsag kovetelményével dsszefiiggésben.”4%8

Gubanyi Zsofia rajza

468 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése AJB 1092/2011
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34. cikk — A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa

»Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy megvédik a gyermeket
a nemi kizsakmanyolas és a nemi erdszak minden formajatol. Ebbdl a célbol az allamok
hazai, kétoldalu és tobboldalu sikon kiilondsen az alabbiak megakadalyozasara tesznek
intézkedéseket:

a) a gyermek 0sztonzése vagy kényszeritése torvénytelen nemi tevékenységekre;

b) a gyermekek kizsakmanyolasa prostiticio vagy mas térvénytelen nemi tevékenység
céljara;

c) a gyermekek kizsakmanyolasa pornografjellegii miisorok vagy anyagok elkészitése cél-
jara.”

Magyarorszagon a Gyermekjogi Bizottsag ajanlasa ellenére nem tortént kormanyzati szinti erd-
feszités a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa kilonféle formainak megeldzésére, lekiizdésére, de
még a jelenség megismerésére sem.

A fakultativ jegyz6konyv ratifikalasa megtortént 2009 decemberében,*® de a ratifikaciot kove-
téen nem tortént meg a jogszabaly megismertetése a laikus és szakmai kozvéleménnyel, alkalma-
zasanak elterjesztésére nem voltak kampanyok, képzések.

Annak ellenére, hogy a szexualis abuzust a kozvélemény és a szakemberek is sulyos, elité¢lendd
dolognak tartjak, a kiskoruak kereskedelmi célu szexualis kizsakmanyolasa esetén gyakran hangzik
el az a feltételezés, hogy a gyerekek onkéntesen vallaltak pénzkereset céljabdl, az 6 ,,hibajuk”, 6k
»provokaltak”, vagy ,,beleegyezésiikkel” tortént az aktus. A média rendszeresen beszamol azokrol
az esetekrdl, amelyekben kiskoru prostitualtak az ,,elkovetok”, akik ,,6nként” adtak a fejiiket ,,ké-
jelgésre.”470

A sulyos problémaval kapcsolatban a kormanyzat nem foglalt egyértelmuien allast, Magyarorszag
beliigyminisztere korabban vitatta*’! (majd elismerte?’?) a gyermekprostitucio 1étét, nagy botranyt
kelté véleménye szerint, ,a kiskoru prostitualtak nem fenyegetés és kényszer alatt, hanem 6nként
valnak prostitualtta”.*”® A beliigyminiszter kijelentésére 2011 februarjaban a MONA N6i Alapit-
vany 10 pontos peticiot*” inditott el a gyerekprostitucio ellen kilencszaz civil alairasaval, melyre a
beltigyminiszter ugy reagalt, hogy a tapasztalat szerint a 18 év alatti prostitualtak mar hazassagban
élnek, ezért az ,,nem tekinthet6 gyermekprostiticionak™".

469 2009. évi CLXI. torvénya gyermekek eladasardl, a gyermekprostituciorol és a gyermekpornografiarol szolo, a
Gyermek jogairdl szold egyezményhez flizott Fakultativ JegyzOkonyv megerdsitésérél ¢és kihirdetésérdl,
http://www.complex.hu/jt/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900161. TV

470 http://www.dehir.hu/debrecen/van-olyan-kiskoru-prosti-akit-mar-haromszor-kaptak-el-iden-a-debreceni-
zsaruk/2012/09/06/

471 Onody Molnér Déra: Gyerekprostittcid pedig nincs -mégis sokan megszenvedik. Népszabadsag, 2011. janu-
ar 27.

472 Pintér elismerte: van gyerekprostiticio. 2012.05.22. In: http://www.hir24.hu/belfold/2012/05/22/pinter-elis-
merte-van-gyermekprostitucio/

473 http://gyerekszemle.postr.hu/magyarorszagon-marpedig-nincs-gyerekprostitucio-vagy-megis

474 A MONA Alapitvany mint a Magyar N6i Erdekérvényesitd Szovetség egyik tagszervezete - mas civil szerveze-
tekkel egytitt peticiot bocsatott ki a gyermekprostitucio ellen, a szakmako6zi egytittmiikodés kiépitése, a prostitucio és
szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem lekiizdése és az aldozatok segitése érdekében.
http://www.gopetition.com/petition/42744.html

475 Onody Molnér Déra: Pintér szerint még mindig nincs gyermekprostitticid. Népszabadsag. 2011. julius 5.
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A Biintet6 torvénykonyv és rendelkezései

A Biintet6 torvénykonyv a 18 éves Kor alatti gyereket megrontas - azaz blincselekmény - aldo-
zatanak tekinti*’®, tehat minden kétséget kizdréan bantalmazasnak szamit, ha a gyerekeket prosti-
tucidora kényszeritik, ugyanakkor a szabalysértési torvény 2010. augusztus 19-t6]l hatalyos
modositasa alapjan a fiatalkora szabalysértés miatt Grizetbe vehet6*”’, a birdsag altal — felkinalko-
z4as esetén, vagy ha a tiirelmi zoénan kiviil all - elzarasra itélhet6.4’® A kiskora prostitualtak tehat sz-
abalysértést kovetnek el, a kliens pedig blincselekményt.*” Az 4j torvény rendészeti kategoriava
teszi a gyermekprostituciot, nem aldozatként, hanem szabalysértoként (blinelkdvetdként) kezeli a
szexualis kizsakmanyolas sértettjét, annak ellenére, hogy kutatasok alatamasztjak, a fiatal kor koc-
kazati tényez0 a prostitualtta valas szempontjabol*,

Az ombudsman szerint az alkotmanyos joggal ellentétes a szabalysértési torvénynek az a rendel-
kezése, amely nem tekinti gyereknek a fiatalkortt, megszinteti a fiatalkortiak elzarasanak tilalmat,
sOt azt is megengedi, hogy a fiatalkorura kiszabott pénzbirsagot elzarasra valtoztassak.*8! Még a né-
hany napos elzaras is sulyosan jogsérto.

Az 1j Biintet6 torvénykonyv tervezete szigoritasokat tartalmaz, eszerint a jovoben minden 18 év
alatti fiatal elleni erészakot szigorubban biintetnék.

Magyarorszag 2010. november 29-én alairta, de nem ratifikalta az Eurdpa Tanacs egyezményét
a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni, valamint a szexualis erészak (bantalmazas) elleni vé-
delmérdl, az un. Lazarote Egyezményt.*32

Latencia

A gyermekprostiticid esetében nagyon magas a latencia, pontos adatok a probléma természe-
tébdl fakaddan nem allnak rendelkezésre. Az ismertté valt blincselekmények a jéghegy csucsat je-
lentik, nincs megbizhato6 informacio a jelenség kiterjedtségérol.

A renddrség legtobb esetben lakossagi bejelentés és rendOrségi rutinellendrzés alapjan kezd el
nyomozni. A szexualis kizsadkmanyolas rejtve maradasaban kozrejatszik azonban, hogy az ember-
kereskedelem esetén gyakran a gyermekkora aldozatok csaladja az elkovetd, igy nem érkezik felje-
lentés az tigyben, tovabba, hogy a hatosag szelekcios magatartast tanusit. A szelekcids magatartas
alatt azt a gyakorlatot értjiik, amikor a renddérség eleve olyan tigyekben kezdi el a nyomozast, amely-
nek felderitési aranya magas, igy ha kezdettdl felderithetetlennek itéli meg az tigyet, az aldozati sta-
tuszaval amugy sem tisztaban 1évo gyermeket lebeszélik a hatosagi eljarasrol.

476 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 201. §

477 Errdl nem 1étezik statisztika, a gyorsitott eljarasban birosag elé kertilt fiatalokrol annyit lehet tudni, hogy kis-
szamu ilyen eset van- a Beliigyminisztérium 2012. aprilisi tajékoztatasa szerint. Forras: Matalin Dora: Nincs adat az
elzart fiatalokrdl. Népszabadsag, 2012. aprilis 21.

478 2012. évi II. toérvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszer-
rél 27.§,172.§

479 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 202. §

480 1d. Fehér Lenke: Prostittcié és emberkereskedelem, Kerezsi Klara: A védtelen gyermek. (Erészak és elhanya-
golas a csaladban); Herczog Maria,Neményi Eszter, Racz Andrea: A gyermekekkel szembeni szexualis visszaélésekrdl
stb.

481 A fiatalok elzarasat tamadja az ombudsman az Alkotmanybirdsag eldtt
http://www.origo.hu/itthon/20120415-ombudsman-alkotmanyellenes-lehet-a-szabalysertesi-torveny-fiatalokat-erinto-
resze.html

482 http://novakugyved.hu/blog/r/az-europa-tanacs-egyezmenye-a-gyermekek-szexualis-kizsakmanyolasa-elleni-
valamint-a-szexualis-eroszak-bantalmazas-elleni-vedelmerol-lanzarote-i-egyezmeny
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A szexualisan kizsakmanyolt, aruba bocsatott kiskoruak tényleges szamarol nem all rendelkezé-
siinkre statisztika, azonban az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
(ENYUBS) adatbazisabol ismert a hatosag latokorébe keriilt és regisztralt biincselekmények sza-
ma. 2006 és 2011 kozott, évente 350 és 660 kozott ingadozott azoknak a kiskoriaknak a szama,
akik er6szakos kozostilés, szemérem elleni erdszak, tizletszeri kéjelgés elGsegitése, kitartottsag vagy
kerités okan regisztralt bincselekmények sértettjei voltak.

A 18 éves kor alatti sértettek szama a regisztralt biincselekmények kozott

2006 2007 2008 2009 2010 2011
197.§ ErGszakos kozosiilés 79 93 191 95 117 81
198.§ Szemérem elleni erészak 185 166 190 220 247 194
205.8 Uzletszert kéjelgés elGsegitése 31 35 10 11 11 17
206.§ Kitartottsag 37 41 47 66 39 46
207.§ Kerités 26 19 222 25 12 14
Osszesen 358 354 660 417 426 352

Forras: ENYUBS

Felismerés, védelem

Az informacidaramlas a gyermekvédelem intézményei kozott meglehetdsen nehézkes, a bantal-
mazas felismerésére a csaladgondozok és a nevel6k nincsenek kiképezve, jellemz6 a szakmai pro-
tokollok, standardok, a szakmai konszenzus hianya, a szakemberek haritasa és inkompetenciaja.
Az ellatérendszer tudomasara jutott szexualis bantalmazas, szexualis erészak vagy visszaélés gyanu-
ja esetén az esetkezelés nem egységes az orszagban, de gyakran még intézményen beliil is eltérd.

Az allampolgari jogok biztosa korabban emlitett vizsgalata soran megallapitotta, hogy ,,gyakor-
latilag majdnem mindegyik gyermekjoléti szolgalat talalkozott mar, vagy jelenleg is ,,szembestl” a
gyermekprostiticio jelenségével, vagy legalabbis annak gyanijdval. Mivel azonban a jelenség tobb-
nyire rejtve marad a szolgalat munkatarsai eldtt, vagy gyakran megall a gyanu szintjén, igy az ese-
tek szama, a probléma valddi sulya fel sem becsiilhetd. A problémaval a gyermekvédelmi
jelzérendszer tagjai (pl. gyermekjoléti szolgalatok, gyermekvédelmi szakellatas, renddrség) rend-
szeresen talalkoznak, ugyanakkor nem 4ll rendelkezésre egységes adatbazis és megfeleld eszkoz-
rendszer a visszaszoritasara. Sziikség lenne a testtudatos szexualis oktatds javitasara és a
gyermekvédelmi jelz6rendszer torvényben lefektetett modon toérténd kooperativ miikodtetésére.

Az ombudsman allaspontja szerint a gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai nem rendelkeznek
olyan ismeretekkel, szakmai programokkal, amelyet hatékonyan tudnanak hasznalni a gyermek-
prostituciod feltarasara és ennek hianyaban nem tudnak eredményesen fellépni a prostitucié aldo-
zatainak védelmében sem.

Az ombudsman szintén 2011-ben vizsgalatot rendelt el a szakellatasban él6 gyermekek sérel-
mére elkovetett szexualis bantalmazas jelenségét kutatva, amelynek soran az érintett szaktarcakon

483 Az allampolgari jogok biztosa jelentése az AJB 1472/2011 vizsgalatrol
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tal, szamos gyermekotthontol és a renddrségtdl is tajékoztatast kért. A vizsgalat soran hangsulyoz-
ta, hogy sziikséges lenne a szexualis bantalmazas WHO altal kidolgozott definicidja alapjan torté-
né adatgytjtés és kezelés; a bantalmazas felismeréséhez megfelel6 mdodszertan és képzés bevezetése
a gyermekekkel foglalkozo szakemberek szamara, valamint a megel6z6 programokon tul, a gyerme-
kek panasztételi joganak hatékony érvényesitése is.*8*

A gyerekek szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelem részeként leggyakrabban az emberkeres-
kedelem és a csaladon beliili erészak problémajaval 6sszevonva, palyazati keretekbdl, fragmentalt
modon civil szervezetek inditanak képzéseket szakembereknek (pedagogusoknak, gyermekvédelmi
és szocialis ellatorendszer tagjainak, gyerekeknek). Az 1991 6ta miikodé ESZTER Alapitvany sze-
xualis er6szakot elszenvedett gyerekek és felndttek pszicholodgiai, terapias segitését latja el, 2009-t6l
jogsegély szolgalatot is mikodtet.*s

Az aldozatta valt gyerekek csak esetlegesen részestilnek megfeleld és a szlikségletiiket kielégitd
gondozasban a szakellatasba kertiléstiket kovetden. Szamos esetben a gyerek iratanyaga egyaltalan
nem, vagy hianyos informaciokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a gyereket szexualisan kizsak-
manyoltak-e. Igy a szakember, ha rendelkezik is a megfelelé képzettséggel arra, hogy az ilyen jelle-
gl trauman atsegitse a gyermeket, sokszor csak joval a gyerek bekertilése utan szembesiil a gyerek
valos sziikségleteivel. Statisztikakra, célzott kutatasra valamint egységes szakmai protokoll kidol-
gozasara lenne sziikség.

484 Az allampolgari jogok biztosanak jelentése az AJB 2031/2011 vizsgalatrol
485 http://www.eszteralapitvany.hu/?lang=en
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35. cikk - Az elrablastol, eladastol és emberkereskedelemtdl valo védelem

»Az Egyezményben részes allamok hazai, kétoldalua és tobboldala sikon meghoznak min-
den alkalmas intézkedést arra, hogy megakadalyozzak a gyerekek barmilyen formaban
torténd elrablasat, eladasat vagy a veliik valé kereskedelmet.”

A prostituciot és a szexualis kizsakmanyolast illetéen Hollandia és Svajc szamitanak célorsza-
goknak,*® de az orszdg hatdrain beliil térténé elrablas, eladas, emberkereskedelem is jelen van.
Magyarorszag kiilfoldrdl varja (el) a segitséget a kiskoruak elleni emberkereskedelem, leginkabb a
szexualis blincselekmények megfékezésére, jol példazza ezt a 2011-es svajci eset. Ebben az évben
nagyszamu kiskori magyar prostitualt svajci megjelenése kapcsan a magyar kormany szamon kér-
te Svajcot a fiatalkoruak prostiticiojanak engedélyezése miatt.

»Svdjc 16 éves kortdl engedélyezi a prostituciot, amely sok fiatal magyar nének megpecsételi a sorsat.
A 18 év alatti, azaz fiatalkoru prostitucio az Europa Tandcs a gyermekek szexudlis kihaszndldsa ellen
2010. junius 16-an létrejott megallapodasat (Lanzarote-i megallapodas) is sérti, amelyhez Svdjc is csat-
lakozott. A svdjci jogrendszernek ez a hianyossdga kiilondsen nagymértékben érint minket, magyarokat,
de terheli egyurtal Svdjc polgarait is, hiszen Magyarorszagrol sokan visszaélnek evvel a helyzettel.”

Magyarorszag alairta a hivatkozott Lanzarote-i egyezményt, bar nem ratifikalta*®’, mégis sza-
monkérte a magyar kormany a szintén csak alair6é Svajctol azt, hogy az egyezmény ellenére miért
kaphatnak engedélyt a 18 éves kor alatti — magyar- kiskort prostitualtak*®®. Valojaban magyar al-
lampolgarok munkavallalasi engedélyt csak 18 éves kortol valthatnak ki Svajcban®®’, tehat nem va-
16s a magyar kormany korhatarra vonatkozo aggodalma, tovabba visszasnak tlinik a Lanzarote
egyezményre torténd hivatkozas is, mert annak aldozatvédd hozzaallasa ellentétben all a magyar jog-
gyakorlattal, ahol a magyar kiskoru prostitualtakat aldozatvédd programban nem latjak el, hanem
elkovetoként kezelik.

2006 és 2012 kozott a kormanyok nem tettek eleget a gyermekkereskedelem megeldzésének és
megakadalyozasanak tigyében, annak ellenére, hogy az emberkereskedelemrol szold nemzetkdzi
intézmények altal kiadott jelentések szamon tartjak hazankat, mint a gyermekkereskedelemben ki-
bocsatd szerepet jatszo orszagot*®. Pozitiv 1épés, hogy az 1j Btk. biinteti a kiskortiak szexualis szol-
galtatasanak vasarlasat.

Az ismertté valt blincselekmények statisztikai adatbazisa szerint a 0-17 éves kor kozotti gyere-
kek sérelmére elkovetett emberkereskedelem 2006 és 2011 kozott folyamatosan 10 {6 alatti szamot
mutat (2006: 4, 2007:6, 2008:3,2009: 4,2010:0, 2011:3 £6)*!. Ebben kozrejatszik az emberkeres-

486 Husz perc szex, husz eur6 - magyar prostitualtak Amszterdamban. 2012.11.16. http://www.origo.hu/nagyvi-
lag/20121114-egyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-magyar-prostitualtak-akik-emberkereskedelem-aldozatai.html

487 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=1&DF=&CL=ENG

488 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkar-
sag/hirek/balog-zoltan-is-tamogatja-a-fiatalkoru-nok-prostituciojanak-szigoritasat-celzo-svajci-kezdemenyezest

489 http://nol.hu/belfold/20120517-szabolcsbol viszik a lanyokat

490 1d. az Egyesiilt Allamok kormanya altal évente kiadott, a vilag dsszes orszagat tartalmazé emberkereskedelmi
jelentésben is hivatkoznak Magyarorszag kibocsatd szerepére a gyermekkereskedelem tertiletén ( TIP report 2006-
2012), UNODC report on human trafficking exposes modern form of slavery stb.

491 ENYUBS 2012
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kedelem jogi fogalmanak abszurditasa*?, a probléma latenciaja*®®, az aldozatok jogtudatossaganak
hianya, az ellatorendszer elégtelensége. A gyermekkereskedelem jelenségével bévebben a jelentés
korabbi fejezetei foglalkoznak.

A gyermekkereskedelem fogalmanak keretében fontos szot ejteni az eltlint ¢s elrabolt gyerme-
kekrdl is. A gyerekek eltinése altalaban gondozasbdl és csaladbol vald szokést, csaladon beliilrdl és
kiviilr6l torténd elrablast jelent. A szokés leggyakrabban a gyermekotthonokban és kifejezetten a
specialis ellatast nydjté intézményekben jellemzd, de a szokés, mint probléma nem a szakellatasba
kertilés utan jelentkezik altalaban el6szor, hanem mar korabban, a kiilonb6zd intézményekbe valo
beutalas okaként is jelen van®*.

A szokési eseteket az ellatorendszer (renddrség, gyermekjoléti szolgalat, gyermekvédelem) mint
akut eseteket kezeli, a szokést nem tlinetként értelmezve, komplexitasaban megvizsgalva.

»Az eltlint gyerekekkel foglalkozo intézmények fogalomhasznalata sem egységes, és ez az ella-
tas szintjén is megmutatkozik, a gyermekkortisag még ma sem rogziilt fogalom. A hatdsag egy 17
¢éves fiatalt kevesebb intenzivitassal keres, mint egy 12-13 évest. Szokés esetén esetleges az ellatas,
elssorban a gyerek tigyével talalkozo tigyintézdé habitusatol, szocialis kompetenciaitdl, fogalomeér-
telmezésétdl, elditéleteitdl fiigg. A gondozasbol vagy csaladbol torténd szokeés esetén is eltérd a ba-
nasmod a szakemberek részérdl, viszont nem tesznek kiilonbséget a szokések gyakorisaganak (els
vagy sokadik alkalom) megitélésénél és a hozza kapcsolodo intézkedések megtétele soran. Kevés in-
tézkedés iranyul a szokés okainak feltarasara, igy esélyt sem kap sem a szakember, sem a fiatal az
Ujabb szokések megeldzésére. A kriminalizalodas pedig logikus kovetkezménye a folyamatos szo-
késnek és csellengésnek™*.

A K¢k Vonal Gyermekkrizis Alapitvany keretei kozott - Europaban els6ként - alakult meg 2000-
ben az Eltlint Gyerekek Munkacsoportja, az eltlint magyar és kiilfoldi gyerekek keresésére. Magya-
rorszagon 2008 6ta hivhato a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany Eltlint Gyerekek Segélyvonala,
de az 1993 6ta miikodd Lelkisegély-vonalon a kezdetektdl futottak be szokéssel, csellengéssel kap-
csolatos hivasok. A 2008-ban, az EU javaslatara létrehozott harmonizalt hivoszamok (116 111 a
Lelkisegély-vonal és 116 000 az EltGnt Gyerekek Vonala) lehetdséget teremtettek arra, hogy prio-
rizaltan, elkiilonitetten lehessen fogadni az eltlinéssel, szokéssel kapcsolatos hivasokat. A telefon-
vonalon 2006 6ta évente 50-100 kiskoru eltiinését bejelentd hivast regisztralnak.

A probléma megoldasa érdekében elengedhetetlen a szakmakozi egylittmiikodés megerdsitése,
a prevencios, tudatformalé és informacids szakmai akcioterv kidolgozasa a prostitucio, szexualis-
és munkacéla kizsakmanyolas, lopasra kényszerités megelézése és mérséklése, valamint a gyermek-
koru aldozatok védelmének segitése érdekében. Az emberkereskedelem megeldzése érdekében az
elmult években csupan néhany, foleg civil szervezet és a rendOrség kozremutikodésével altalaban
unios forrasbol finanszirozott prevencios program mukodott esetleges jelleggel, kampanyszerten.

492 a torvény (Btk. 175/B. § ) szerint az mindsiil emberkereskedelemnek, ha az adas-vétel bebizonyithato, holott
az adas-vételt kisérd, kovetkezmény-jelenség, és inkabb a kizsakmanyolas a valddi probléma

493 melynek mértékét a szakirodalom 2 és 10 szeres szorzora becsiili

494 Bede Nora, Miklosi Balazs, Rakos Eszter: A lemez két oldala - sz6kési mintazatok elemzd vizsgala. Csalad
Gyermek Ifjusag, 2010/6.

495 Papp Zsuzsanna vezetd munkatars, kuratériumi elnok (Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany) kozlése, 2012-
05-02

496 http://www.kek-vonal.hu/index.php/hu/
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Ajanlés

® Elterelés és alternativ, helyredllitd szemléletl igazsagszolgaltatasi mddszerek al-
kalmazésa az elzérés kivaltaséra a jelenleginél tobbféle és silyosabb cselekmény
esetén is

¢ A fiatalkortak biréségainak feldllitasa a téblabirésédgok székhelyein, specidlisan
képzett birdkkal

o Az eljarasok idejének roviditése

o Akédbitészerek (alkohol, dohanyzés, gydgyszerek, més drogok) hasznélatanak
megel&zését szolgalé programok megerdsitése a kivaltd okok ismeretében és ke-
zelésével

* A kébitészer haszndlat dekriminalizélasa, és a szikséges beavatkozasok, segit-
ségny(itas lehetéségeinek kiszélesitése

e A gyerekek szexudlis kizsGkmanyolasénak megelézése és megfelels kezelése,
az Gldozatok rehabilitélasa érdekében a nemzetkozi ajénldsok és szakmai, méd-
szertani ismeretek divétele és alkalmazasa, a Lanzarote Egyezmény ratifikalésa

Kiss Boglarka rajza
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30. cikk - A kisebbségi és dslakos gyermekek

»Azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi kisebbségek, illet6-
leg dslakossagbol szarmazo személyek l1éteznek, az 6slakossaghoz vagy az emlitett kisebb-
séghez tartozo gyermek nem foszthatéo meg attol a jogatdl, hogy sajat kulturalis életét
élje, vallasat vallja és gyakorolja, illetéleg csoportjanak tobbi tagjaval egyiitt sajat nyel-
vét hasznalja.”

A roma gyerekek helyzetével a jelentés tobb cikkében foglalkoztunk.

A roma gyerekek szakellatasban val6 feliilreprezentaltsagaval, illetve 6rokbeadasuk és 6rokbe
fogadasuk kérdéseivel korabban, a 21. cikkben, az 6rokbefogadasrol szolo részben részletesen fog-
lalkoztunk. A 24. cikkben azt vizsgaltuk, hogyan sériil a roma gyerekek egészséghez, egészségiigyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének joga.

A tanulasi nehézségekkel kiizd6 gyerekeknek (fogyatékosoknak) fenntartott iskolakban erdtel-
jesen felilreprezentaltak a roma gyerekek. Tovabbtanulni szinte kizarélag szakiskolakban tudnak,
de lemorzsolddasuk ott is rendkiviil magas. A kézvélemény, az iskolafenntartok és pedagdgusok, il-
letve a sziilOk nagy része is elGitéletes, romaellenes, ami akadalyozza, ellehetetleniti az integralt ok-
tatas megvalositasat az Egyenlé Banasmodrol szolo jogszabaly ellenére, kovetkezmények nélkil.

A gyermekszegénységgel Osszefiiggésben leirtuk (27. cikk), hogy a szegénység, a tarsadalmi ki-
rekesztettség kiemelten magas aranyban fordul el6 a roma csaladok, gyermekek korében.

Az oktatasrol szolo részben bemutattuk a korabbi és jelenlegi kormany roma gyerekeket érintd
oktataspolitikajat, a szakmapolitikai dontéseket és azok kovetkezményeit. A magyar oktatasi rend-
szer problémait jelzik a nemzetkozi és hazai teljesitménymérések eredményei, amelyek szerint a
magyar iskolarendszerben a szll6k tarsadalmi statusza jelentésen befolyasolja gyermekeik iskolai tel-
jesitményét.*” A didkok egyharmada nem, vagy kevéssé rendelkezik a mindennapi életben hasznal-
hato tudassal, és az iskolak kozotti teljesitmény-kiilonbségek mértéke nagy, az iskolarendszer tehat
nem tud megkiizdeni a kezdeti egyenlStlenségek csokkentésével.

Mint a jelentésbdl is kitlinik, a roma gyerekek jelent6s hanyada sziiletése pillanatatol, s6t mar
azt megel6zden is diszkriminacionak van kitéve, gyermekkorukat végigkiséri a lakhatasi, oktatasi,
szabadidds tevékenységiiket jellemzo szegregacio, az egészségligyi ellatashoz vald korlatozott hoz-
zaférés, a tObbségi tarsadalom elditélete, megbélyegzése, kirekeszté magatartasa.

A roma kisebbség nagymértéki tarsadalmi leszakadasa a rendszervaltast megel6z6 és az azt ko-
vetd gazdasagi-tarsadalmi folyamatok eredményeként alakult ki. Hosszu tavu kovetkezménye a fo-
lyamatnak, hogy a nagy létszamu populacioban generaciorol generaciora ujratermelédik az
iskolazatlansag, a szegénység és a munkanélkiiliség. A szegénységi kockazat olyan gyermekek ko-
rében a legnagyobb, ahol egy szlild, vagy egy keresd sziil6 ¢l a haztartasban. A magyarorszagi vizs-
galatokban a gyermekek életkorilményeinek f6 meghatarozoja az apa human tékéje, vagyis
iskolazottsaga és munkaerdpiaci helyzete. A munkaerépiacon a nem romak haromszor annyi eséllyel
jutnak munkahoz, mint a romak.

Magyarorszag nem tett eleget annak a gyermekjogi bizottsagi ajanlasnak, hogy a roma gyerekek
megbélyegzése és kirekesztése elleni intézkedéseket javitsa.

Magyarorszag ugyan uttord szerepet vallalt az EU Romaintegracios programjanak kidolgozasa-
ban, de sajnalatos mdédon a gyerekek jogaira, jolétére és jollétére a stratégia szinte Kizarolag a jovo-
beni munkavallalas és beilleszkedés szempontjabol tér ki, onmagukért a gyerekek nem szerepelnek
a stratégiaban.

497 PISA vizsgalatok, 2010, 2003
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kjogasz az elte tiszteletbeli tanara a szabalysertesi torveny modositasarol-74164 (2012.12.06.)
Ferenczi Borbala: Kivel tiliink egy padban? Etnikai kiilonbségek az oktatasban. Educatio Folyoirat
2012/1. szam Magyar kisebbségek az oktatasban

Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.), Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.)

Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.), Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégia ErtékelS Bizottsaganak 2010. évi jelentése. (MTA Budapest 2011.)
http://gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=31:gy-
erekeselyek-magyarorszagon-2010&id=4:jelentesek&Itemid=5

Film a fogyatékossagrol http://szocialismunkas.freeblog.hu/categories/Csalad_gyerekek/

Fischer Gabriella: A fogyatékossaggal kapcsolatos attitidok vizsgalata, Gydgypedagogiai Szemle,
http://prae.hu/prae/gyosze.php?’menu_id=102&jid=29&jaid=416

Fogarasi-Grenczer Andrea, Balazs Péter: A dohanyzas és a kérnyezeti dohanyfiistartalom kapcsolata a
korasziilésekkel In: Orvosi Hetilap. - 2012. 153. évf. 18. sz., oldal. 690-694.

Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok? - A magyar civil Caucus parhuzamos jelentése az
ENSZ Egyezményrél, 2010

http://www.mdac.info/sites/mdac.info/files/Hungarian Disability%e20Rights%6200r%20Disabling%20Rig
hts%20CRPD%20Alternative%20Report.pdf

Fétiné Németh Margit (szerk.) (2010): Kolcs6nhatasok — Az iskolai agresszié megel&zésének és kezelé-
sének tobbszemponti megkozelitése  http://www.fppti.hu/data/cms133531/Kolcsonhatasok.pdf
Foldes Petra, Lannert Judit (szerk.) (2009): On-line kérdGives kutatas az iskolai erdszak kezelésérdl
http://koloknet.hu/koloknet tanulmany.pdf

Foldes Petra: Az iskolai erészak természete, 2009 09. 22. http://www.koloknet.hu/?903-az-iskolai-
erszak-termszete (2012.10.27.)

Guidelines for Air and Ground Transport of Neonatal and Pediatric Patients 3rd ed. American Aca-
demy of Pediatrics Elk Grove Village 2007. (Iranyelvek 0jsziilott és gyermek betegek 1égi és foldi szalli-
tasahoz)

Guidelines for the Alternative Care of Children: http://www.iss-ssi.org/2009/index.php?id=25
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Gyerekek elhagyasa és ennek megelézése, Daphne III. http://www.nottingham.ac.uk/iwho/docu-
ments/childabandonment/hungary/brochure.pdf

Gyerekesélyek Magyarorszagon 2010
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1434&Itemid=239&lang=
en

Gyermekbarat jelzés a televizioban, 2011. december 12. http://csaladi.hirnok.hu/cikkek/18-egyeb-cikkek-
erdekessegek/371-gyermekbarat-jelzes-a-televizioban (2012.11.10.)

Gyermekgyodgyaszat 62. évfolyam 3. szam 2011. méjus

Gyermekjogi munkakonferencia meghivé http://www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermekjogi-
Munkakonferencia-meghivo.pdf

Gyermekjogi projekt 2009 AJOB Projektfiizetek 2010/1.

Gyermekjogi Projekt, 2010, OBH 2096/2008, http://www.obh.hu/allam/2009/pdf/gyermekjogi.pdf
Gyermekjoléti korkép 2011/1 http://zeggyermek.nyuma.hu/

Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program. Rovid program. Budapest 2006. www.gyerekesely.hu
Gyongy0Ospata: nem sokat arul el a rendGrségi statisztika, HVG, 2011. marcius 23.
http://hvg.hu/itthon/20110323 gyongyospata hajduhadhaz rendorseg (2011. 11. 27.)
Gyloletblincselekmény adatbazis http://athenaintezet.hu/gyuloletbuncselekmeny/

Habitat for Humanity Magyarorszag: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél — 2011 http://www.habi-
tat.hu/files/Eves jelentes a lakhatasi szegenysegrol 2011 Habitat for Humanity Magyarorszag.pdf
Hajdu Gabor, Saska Géza (szerk.) (2009): Iskolai veszélyek. Az oktatasi jogok biztosanak vizsgalata
http://www.oktbiztos.hu/ugyek/iskolai_agresszio jelentes.pdf

Havas Gabor, 2008: EsélyegyenlGség, deszegregacio. In: Fazekas K, Koll6 J., Varga J. (szerk.) Zold
konyv a magyar kozoktatas megujitasaért, 121-139. old http://mek.oszk.hu/08200/08222/08222.pdf
Havas Gabor, Lisko Ilona (2006): Ovodatol a szakmaig. Felsoktatasi Kutatdintézet, Uj Mandéatum
Kiadé Havas Gabor, Zolnay Janos: Sziszifusz szamvetése, http://beszelo.c3.hu/cikkek/sziszifusz-szam-
vetese Hazirend modositassal az iskolai agresszio ellen, Paks, 2010.

Helsinki Bizottsag: Eszrevételek az egyes migracios targyu térvények jogharmonizacios cél modositasarol
sz616 2010. évi .... térvény tervezetéhez, 2010. augusztus 24.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Szmtv_Harmtv_Met tervezet MHB eszrevetelek 20100824.pdf
Helsinki Bizottsag: Legfels6bb Birdsag: az oltalmazottak ugyanugy jogosultak a csaladegyesitésre, mint
a menekiltek http://helsinki.hu/legfelsobb-birosag-az-oltalmazottak-ugyanugy-jogosultak-a-csaladegye-
sitesre-mint-a-menekultek

Herczog Maria, Gyurkoé Szilvia: Artatlansagra itélve — Gyermekkoru elkovetSk az igazsagszolgaltatas és
a gyermekvédelem hataran. In: Kriminolégiai Tanulmanyok 44. (szerk.: Gyorgy Virag) OKRI, Budapest,
2007. pp 134-153.

Herczog Maria: Bortonben 1évé sziilok gyerekei — egy specialis gyerekcsoport, specialis szlikségletekkel,
Csaladi Jog, 2012/1.

Herczog Maria: Gyerek elkovetSk, felnétt blinok, Beszéls, 2008, http://beszelo.c3.hu/cikkek/gyerek-
elkovetok-felnottbunok

Herczog Maria: Intézményi erészak és rendszerabtizus, In: A kriminalpolitikai és a trsadalmi blinmege-
16zés kézikonyve, 2009, 347-361.oldal,http://bunmegelozes.easyhosting.hu/dok/tamop tk 1 alt+gyfk.pdf
Herczog Maria: Nincsenek csodak! A gyermekkora elkovetés megelSzésérdl és kezelésérdl, Fundamen-
tum, 2008/2, 80-88.0oldal, http://www.indok.hu/sites/default/files/08-2-06.pdf

Hermann Zoltan, Imre Anna, Kadarné Fuilop Judit, Nagy Maria, Sagi Matild, Varga Julia (2009): Pe-
dagogusok az oktatas kulcsszerepl8i. Osszefoglalé jelentés az OECD nemzetkozi tanarkutatas (TALIS)
elsé eredményeirdl

Hoffmann Roézsaval nem tudunk ddlére jutni, Index, 2013.01.28 http://index.hu/belfold/2013/01/28/hoff-
mann _rozsaval nem tudtunk dulore jutni/ (2013.01.28)

Hungarian Helsinki Committee: Stuck in Jail, Immigration detention in Hungary (2010) p. 11,
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-immigration-detention ENG final.pdf
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Husz perc szex, huisz eurd - magyar prostitualtak Amszterdamban. 2012.11.16.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20121114-egyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-magyar-prostitualtak-
akik-emberkereskedelem-aldozatai.html

Informaciok csalddi napkozi miikodtet6knek http://csana-info.hu/content/index.php?menu_id=4
Interju Dr. Vaskuti Andrassal http://www.jogiforum.hu/interju/76

Interju Fodor Agnessel (Vakok és gyengén latok Kozép-Magyarorszagi regionalis egyesiilete), 2011
Jelentés a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia ErtékelS Bizottsaga 2011. évi feladatainak
végrehajtasarol www.romagov.kormany.hu

Jobban jarhat aki tobbet lop, Index, 2010.09.04. http://index.hu/video/?s=tag%3Afiatalkora
(2012.12.05.)

Kadar F., Kalman M., Paksy A., Paksy L.: (Az alapellatasban dolgozo gyermekorvosok és haziorvosok
klinikai gyakorlatanak osszehasonlitasa Magyarorszagon) Comparison the clinical practice of primary
care paediatricians and general practitioners in Hungary — 1st Baltic Paediatric - ECPC Congress 19-
21 May, 2011 Vilnius

Kamaras Ferenc: KSH adatok elemzése, http://csaladhalo.hu/cikk/hatter/abortusz-szamokban-
dobbenetes-adatok

Katonai képzés a kozépiskolaban http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=540618 (2012-04-18)
Kereki J. (irta és szerk.)(2011): Regionadlis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halo-
zatos fejlesztésének megalapozasahoz. Kutatasi zarotanulmany. Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Non-
profit Kft, Budapest.
http://www.educatio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis helyzetertekeles kezirat.pdf

Kereki Judit (2010): A fogyatékossag és az ellatashoz valdé hozzaférés egyenltlenségei a korai életsza-
kaszban. In: Kolosi Tamas-T6th Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi Riport, TARKI, Budapest, 348-371
oldal.

Kertesi Gabor, Kézdi Gabor: Az altalanos iskolai szegregacio Magyarorszagon az ezredforduld utan,
Kozgazdasagi Szemle, 2009 november, 959-1000 old.

http://epa.oszk.hu/00000/00017/00164/pdf/1 kertesi-kezdi.pdf

Két és fél év javitd csokirablasért egy 14 éves fiinak, MTI, 2012.02.28.
http://www.kisalfold.hu/belfold hirek/ket es fel ev javito csokirablasert egy 14 eves fiunak/2266916/
(2012.12.04.)

Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény Alkalmazasahoz, Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyestilet, 2010, Van
jogod! Kézikényv gyerekeknek, Van jogod! Kézikényv felnGtteknek a gyermeki jogokrol, 2010
Kid.Comm 2 kutatasi eredmények — a 8-14 éves gyerekek médiahasznalati szokasai, http://mediator-
veny.hu/dokumentum/293/KidComm?2_tanulmany.pdf

KIMISZ: Az aldozatsegité Szolgalat tevékenysége, 2010.
http://www.kimisz.gov.hu/data/cms30169/2010 beszamolo Aldozatsegito Szolgalat.pdf

Korfa Népesedési hirlevél A KSH Népességtudomanyi Kutatointézet kiadvanya demografiai kérdések-
r6l 2012.marcius XII. évfolyam 1.szam www.demografia.hu/korfa

Kormany.hu: A honvédelmi képzésnek helye van az oktatasban http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/hirek/a-honvedelmi-kepzesnek-helye-van-az-oktatasban (2012-04-20)

Kormany.hu: Aldozatbarat biintetd torvénykonyv késziil http:/gyerekjog.kormany.hu/aldozatbarat-bun-
teto-torvenykonyv-keszul

Kormany.hu: Cso6kkent az iskolakeriilések szama az iskolaztatasi tamogatas megvonasanak koszonhe-
téen. http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-eroforras-miniszterium/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/csokkent-az-iskolakerulesek-szama-az-iskolaztatasi-tamogatas-megvonasanak-
koszonhetoen

Kormany.hu: Ismét katonasuli tabor Szolnokon 2012.07.25. http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/hirek/ismet-katonasuli-tabor-szolnokon (2012.10.12.)

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, Killigyminisztérium: Emberi Jogi kézikonyv 2011-2012,
http://www.kormany.hu/download/3/01/90000/Emberi%20J0gi%20Kézikonyv.pdf
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Kozlemény a 2013. évben befogadhato szocialis és gyermekjoléti kapacitasok szamardl http://www.kor-
many.hu/download/c/45/c0000/2013-ban%20befogadhat6%20kapacitasok.pdf

Kozponti Statisztikai Hivatal (2011): Szocialis Statisztikai Evkonyv, 2010

Kozponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf

KSH a 2011. évi Orszagos Statisztikai AdatgyGjtési Program (OSAP)

KSH Gyorstajékoztatd: Tobb sziiletés és haldlozas — Népmozgalom, 2012. januar-augusztus:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/nep/nep21208.pdf

KSH: 1.1. Népesség, népmozgalom (1949-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _hosszu/h wdsd001b.html

KSH: 2.3. Tarsadalombiztositas, szocialis ellatas (1960— ) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xsta-
dat hosszu/h fsp001.html

KSH: 2.4.14. Csaladsegit6 és gyermekjoléti szolgalatok (1998-) http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xs-
tadat _eves/i fsg003b.html

KSH: 2.9.2. Csaladok/gyermekek tamogatasa (2000-2011)

http://www.ksh.hu/thm/2/indi2 9 2.html

KSH: Létminimum, 2011 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/letmin/letmin11.pdf

KSH: Népszamlalas, 2011 — el6zetes adatok http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nep-
szelo2011 2.pdf

KSH: Statisztikai tiikor VI. évfolyam, 72. szdm, 2012: A tarsadalmi kirekeszt6dés nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasara szolgald indikatorok, 2011 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laeckindikator/laeckindika-
torl1l.pdf

L. Ritok Nora: 346. Egy levél a sok kéziil, HVG.hu, 2013. januar 22
http://nyomorszeleblog.hvg.hu/2013/01/22/346-egy-level-a-sok-kozul/ (2013.02.02.)

Legalizaltak a gyermekmunkat Magyarorszagon http://www.hevesmegyei-hirhatar.hu/hir/legalizaltak-a-
gyermekmunkat-magyarorszagon

M. Laszlo Ferenc: Megbotlott az egyhazakban a megszoritast tervezd kormany, HVG.hu, 2012. janius
26 http://hvg.hu/itthon/20120626 egyhaz kormany iskolak vita (2012.11.24.)

Magyar Helsinki Bizottsag (2011): A menedékkérSk hozzaférése az orszag teriletéhez és a menedékjogi
eljarashoz a Magyar Koztarsasdgban Magyar Helsinki Bizottsag véleménye a gyermekbarat igazsagszol-
galtatas megvalosulasahoz kapcsoldodd egyes torvények modositasardl szolo elterjesztésrol.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/velemeny helsinki bizottsag.pdf

Magyar Helsinki Bizottsag: Menedékkérdk hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz
a Magyar Koztarsasagban (2010) http://helsinki.hu/wp-content/uploads/books/hu/Hatatmegfigyelo-
program-2008-2009.pdf

Magyar Helsinki Bizottsag: Szomaliai menekiiltek csaladegyesitése — Példaértékdi gyakorlatok az Euro-
pai Uniodban http://helsinki.hu/wp-content/uploads/HH C-Famreun-of-Somalis-2009-HUN-FINAL.pdf
Magyar Ko6zlony 164 szam, 2012 http://magyarkozlony.hu/pdf/15186

Magyar Statisztikai Evkonyv. KSH, 2006. Magyarorszag 3-4-5. id6szakos jelentése a Gyermek Jogairol
Sz616 Egyezményben elismert jogok érvényesitése érdekében elfogadott intézkedésekrdl
http://www.kormany.hu/download/8/e6/b0000/Gyermekek%20jogai%2C%20%20JELENTES %2
02012.pdf#!DocumentBrowse

Magyarorszagon marpedig nincs gyerekprostitucid; vagy mégis? http://gyerekszemle.postr.hu/mag-
yarorszagon-marpedig-nincs-gyerekprostitucio-vagy-megis

Mako Attila: Nem mindenhol megfelel§ az ivoviz Magyarorszagon, Origo
http://egeszseg.origo.hu/cikk/0809/918787/20080226 ivoviz arzen szennyezes brom fluorid csapviz ke
meny viz natrium fluor 1.htm (2013.01.23.)
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Maradhasson elitélt anyjaval a csecsemd — jogszabaly-modositas az ombudsman kozbenjarasara
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120718 2.htm (2012.10.12.)

Mayer Jozsef (szerk.): Frontvonalban. Gyorsjelentés az iskolai agresszio néhany 6sszetevGjérol
http://archiv.fppti.hu/tortenet/fpn 2008/frontvonalban.pdf

Megszlinnek a fiatalkoruak tigyeit targyalo birdsagok, Magyar Narancs, 2011/21.
http://magyarnarancs.hu/belpol/megszunnek a fiatalkoruak ugyeit targyalo birosagok -
_egy bekezdes_torlese-76174 (2012.10.11.)

Menekiilttaborban €16 gyermekek oktatdsa, Magyar Narancs, 2010/27
http://magyarnarancs.hu/belpol/menekulttaborban elo gyermekek oktatasa -
_isten hozott _de miert ide-74115 (2012.11.17.)

Migrant Integration Policy Index III, 2011. http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/mi-
grant integration policy index mipexiii 2011.pdf

Modszertani Gyermekjoléti Szolgalatok Orszagos Egyestilete (2006): Kézikonyv a gyermekjoléti szol-
galtatast nyujtok szdmara a gyermekekkel szembeni rossz banasmoddal kapcsolatos esetek ellatashoz és
kezeléséhez

MTA GYEP adatfelvétele 2011

MTA Gyerekprogram Iroda véleménye az ElSterjesztés a kormany részére a ,,L.egyen jobb a gyermek-
eknek!” 2007-2032 Nemzeti Stratégia végrehajtasat szolgald 3 éves kormdanyzati cselekvési terv tartal-
mardl c. anyagrol

MTTI: Esélyegyenl&ség - Szécsényi Gyerekesély Program
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1475%3Amti-eselye-
gyenlseg-szecsenyi-gyerekesely-program&Itemid=1

MTT.: Felfuggesztett bortont kapott a tanarverd sziild, 2012.05.10.
http://www.kisalfold.hu/belfold hirek/felfuggesztett bortont kapott a tanarvero szulo/2278857/
(2012.08.23.)

Nagy Annamaria (Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Ko6zalapitvany): A gyermekjogi képviseldi te-
vékenység szakmai hatasai, 2004-2009. http://www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyer-
mekjogi kepviseloi tevekenyseg.pdf

Nagy I1diko, Pongracz Tiborné (szerk.): Szerepvaltozasok. Jelentés a n8k és férfiak helyzetérsl. TARKI
Zrt., 2009

Nagyon rosszul kezelték a gyermekotthonban molesztalt gyerekek tigyét, Index/MTI, 2012. oktdber
25.http://index.hu/belfold/2012/10/25/rosszul kezeltek a gyermekotthonban molesztalt gyerekek ugyet
/(2012.09.26.)

Négymillidan a létminimum alatt, Népszabadsag, 2012.05.25. http://nol.hu/belfold/20120525-ne-
gymillioan a letminimum alatt (2012.12.19.)

Negyven gyerekhaz kap kormanyzati tamogatast idén http://www.ovonok.hu/negyven-gyerekhaz-kap-
kormanyzati-tamogatast-iden.html (2013.01.30.)

Nemzet Baleset-megelGzési Stratégia http://users.atw.hu/balesetmegeloz/download/strategia.pdf,
http://balesetmegelozes.ogyei.hu

Nemzeti Szocialis Jelentés, 2012 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?rdocld=7674&langld=hu
Nemzeti-etnikai adatok - Vitatiilés a népszamlaldsok nemzeti-etnikai adatairél  http://fenyeselekegye-
sulet.wordpress.com/eloadasok/konf2/sahdl/

Nemzetkozi egyezményeket sért az iskolaztatasi tamogatasrol szol6 térvényjavaslat
http://www.mszoe.hu/index.phproldal=archivum.php&id=71

Nincs béke Gyongyospatan — A roma gyereknek nem jar az uszoda, 2011.11.30. http://www.stop.hu/bel-
fold/nincs-beke-gyongyospatan-a-roma-gyerekeknek-nem-jar-uszoda/968857/ (2012.10.11.)

Nyilt levél a nevelSsztilékért, 2012.03.26. http://www.tatabanyainapilap.hu/cikk/Nyilt level a nevel-
oszulokert/94606 (2012.12.07.)

OBH Gyermekjogi projekt. szerk. Kr. Kovacs Orsolya Agota. OBH Projektfiizetek. 2009/3
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OBH Gyermekjogi projekt. szerk. Kr. Kovacs Orsolya Agota. OBH Projektfiizetek. 2009/3
Odor Andrea, Osszefoglalo az alapellatasban dolgozd hazi gyermekorvos/haziorvos és a teriileti védénd
egyiittmiikodésére kiadott ,,Szakfeliigyeleti Ajanlas” megvalésulasanak védéndi tapasztalatairol. (Allami
Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalat, Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, Védondi Szakfeltigyeleti Osz-
taly, Budapest. 2011.)
Onody Molnar Déra: Gyerekprostiticié pedig nincs -mégis sokan megszenvedik. Népszabadsag, 2011.
januar 27.
Onody Molnar Déra: Pintér szerint még mindig nincs gyermekprostitiicié. Népszabadsag. 2011. julius
5.
Orszagos Autizmus Stratégia — Kozéptavu intézményfejlesztési koncepcié a 2008-2013-as id&szakra
http://www.aosz.hu/index.php/component/docman/doc_download/18-orszagos-autizmus-strategia-
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