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Ez a civil, alternativ jelentés elsé alkalommal készilt szakemberek, civil szerveze-
tek széles korl dsszefogdsaval, egyeztetése alapjan. Magyarorszdgon nincs még
olyan civil szévetség, formalizalt egyittm{kadés, amely rendszeresen segithetné a
gyermeki jogok megismertetését, az Egyezmény alkalmazasat, illetve ennek moni-
torozasat. E jelentés is hozzajarulhat ahhoz, hogy a jovében kialakuljon egy olyan
erny8szervezet, amely a k6zos, gyermekjogi megkdzelités alapjéan képes lesz a ci-
vil szervezetek, szakemberek er8it egyesiteni, megsokszorozni. A jelentés magyar
és angol nyelv{ véltozata mellett egy olyan héttérkotet is készilt, mely a magyar-
orszégi szakemberek, egyetemi, f8iskolai hallgaték, érdeklédé olvasdk szamara a
jelen jelentésnél részletesebben és joval nagyobb terjedelemben teszi lehetévé a
Gyermekjogi egyezmény alkalmazasanak helyzetének ismertetését

A jelentés elkészitése sordn, illetve azt megeléz8en kilonféle gyerekesoportokkal
is konzultéltunk arrél, hogy 8k hogyan latjigk a gyermeki jogokat, sajét lehet8sé-
geiket és mit javasolnak. E vélemények részben irdsos, részben rajzos forméban
bekeriltek a jelentésbe, hogy ezzel is er8sitsik a gyerekek részvételét és vélemé-
nyének figyelembe vételét.

EzGton is kdszonjik az Open Society Institute (OSI) és a Holland Nagykévetség té-
mogatdsat, amely lehetdvé tette a jelentés elkészitését, forditésat, kinyomtatdsat, ter-
jesztését, a hozzd kapcsolédd magyar nyelvii hattérkotet elkészitését és gyerekek
bevondsat a munkdba.

1. klaszter A végrehajtas dltalanos intézkedései
4. cikk — Az Egyezményben 1évd jogok végrehajtasa

2006 ota a kovetkez6 gyerekekre vonatkozo nemzetkozi €s fontosabb hazai jogszabalyok kelet-
keztek

1. Nemzetkozi Rotelezettség szerinti ratifikdciok

2006. évi CII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoéban, 2000. december 14-én
létrejott, a nemzetkozi szervezett blinozés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilono-
sen a nok és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol és blintetésérdl szolo Jegy-
zOkonyve kihirdetésérdl.

2007. évi XCII. torvény a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezmény és az ah-
hoz kapcsolodo Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérol.

A 2009. évi CLXI. torvény a gyermekek eladasardl, a gyermekprostiticiorol és a gyermek-
pornografiarol sz6lo, a Gyermek jogairdl szolo ENSZ egyezményhez fizott Fakultativ Jegyzo-
konyv megerdsitésérdl és kihirdetésérdl rendelkezik.

2009. évi CLX. torvény a gyermekek fegyveres konfliktusba torténé bevondasardl szolo, a

Gyermek jogairdl szold6 ENSZ egyezményhez flizott Fakultativ Jegyzékonyv megerdsitésérdl és ki-
hirdetésérdl.
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2009. évi XV. torvény a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szold, 1961. augusztus 30.-an,
New Yorkban elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.

Az Eurdpa Tandacs a gyermekek szexualis kihasznalasa ellen 1étrejott megallapodasat (Lanza-
rote-i Egyezmény') Magyarorszag 2010. november 29-én aldirta, de nem ratifikalta.

2. Torvények

A menedékjogroél szolo 2007.évi LXXX. torvény. Kisérd nélkili kiskoru kérelmezése esetén
a menekiiltiigyi hatosag minden esetben — fliggetlentil attél, hogy a kiskoru cselekvoképtelen vagy
korlatozottan cselekvoképes-e — koteles a kiskora képviseletét ellato tigygondnok kirendelése irant
intézkedni.

2009. évi CVI. térvény a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény modositasardl ki-
mondja, hogy az iskolakban iskoladrok — korabbi rend6rok — segitik a fegyelmet. Az iskoladrok bi-
zonyos esetekben testi erdt is alkalmazhatnak. A torvény hatalybalépése utan a tanuldval szembeni
fegyelmi eljaras szabalyai is valtoznak, ugyanis a tanul¢ eltilthatd lesz az adott iskolaban a tanév foly-
tatasatol és fegyelmi biintetésként ki is zarhatjak az iskolabol’. A térvény a koriiltekint6, megfon-
tolt 1épések helyett ,,azonnali végrehajtast” tesz lehetévé abban az esetben ,,..Ha a végrehajtas
elmaradasa a tobbi tanuld jogait sulyosan sértené vagy mas elharithatatlan karral, veszéllyel jarna™.

2010. évi XXXIX. torvény az egyes szocialis és munkatigyi targyu torvények modositasarol. A
torvény (2010. februar 22.) egyes szocialis és munkatigyi targyu torvényeknek az 4j polgari tor-
vénykonyv (Ptk.) hatalybalépésével 6sszefliggd modositasarol.

A torvény — tobbek kozott — a sziil6i egytittmikodés kotelezettségének deklaralasa mellett le-
hetévé teszi a gyermekvédelmi kozvetitdi eljaras elrendelését.

A csaladok atmeneti otthonara vonatkozoan ugy rendelkezik, hogy az otthontalanna valt szl-
16 kérelmére itt egyiittesen helyezhetd el a gyerek, sziil6je ¢s a gyermek (legfeljebb 21 éves kora)
nagykoru testvére, ha a gyereket a lakhatasi elégtelenség miatt el kellene valasztani a sziileit6l vagy
a csaladjatol.

2010. évi CLXXXYV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol. A jogsza-
baly kimondja, hogy a médiatartalom nem karosithatja a kiskoruak szellemi, lelki, erkolcsi és fizi-
kai fejlodését. Azon meédiatartalmak, amelyek veszélyeztetik a gyerekek fejlodését csak olyan
modon tehetdk elérhetévé, amely biztositja, hogy a kiskoruak atlagos koriilmények kozott nem
férhetnek hozzajuk.

2010. évi CLXXI. térvény az egyes szocialis, gyermekvédelmi, csaladtamogatasi, fogyatékos-
sagligyi és foglalkoztatasi targyu torvények modositasardl. A térvény bevezeti az 6rokbefogadoi
GYES jogintézményét, mellyel a 10. életévét még be nem toltott gyermek drokbefogadasat kove-
téen az 6rokbefogado sziil6k valamelyike legfeljebb 6 honapig akkor is igénybe veheti a GYES-t,
ha az altalanos szabalyok szerint arra mar nem, vagy 6 honapnal rovidebb id6re lenne jogosult. A
bentlakasos gyermekintézményben, a helyettes sziilonél és a neveldsziilénél biztositott személyes

1 Az Eurdpa Tanacs Egyezménye a gyermekek védelmérdl a szexualis kizsakmanyolas és a szexulis bantalmazas
ellen Lanzarote — 2007.10.25. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Source/LanzaroteConven-
tion_hu.pdf

2 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG

3 2011. évi CXC. torvény 58. § (5) bekezdése

4 2011. évi CXC. t6rvény 68. § (13) bekezdése
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gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapellatasnal és gyermekvédelmi szakellatasnal bevezeti a fel-
ugyelt kapcsolattartast a gyermek sajat csaladjaba valo visszakertilésének elésegitésére.

Az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011.évi CXI. torvény. Ennek keretében b) a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény 11. (2) bekezdését hatalyon
kiviil helyezték, vagyis utalas sem maradt erre a jogintézményre. Az alapvetd jogok biztosa tevé-
kenysége soran — kiilondsen a hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett fi-
gyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére, tovabba a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett,
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol szolo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmeére
és ellendrzésére. Az alapvet6 jogok biztosa ellatja a 2011. évi CXLIII. térvénnyel kihirdetett, a kin-
zds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy buntetés elleni egyezmény fakul-
tativ jegyzOkonyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6zé mechanizmus feladatai.

A nemzeti kdznevelésrdl szold 2011.évi CXC. torvény. A torvény haroméves kortdl teszi ko-
telezOvé az ovodaba jarast, a tankotelezettség korhatarat ugyanakkor 18 évrdl tizenhatra csokken-
ti, emellett valaszthatd oktatasi formaként meghatarozza az egész napos iskola feltételeit is. A
tankotelezettség felsd hatara leszallitasanak legf6bb indoka, hogy a kotott iskolai rendszertdl, a koz-
ismereti oktatéstol elforduld, motivalatlan tanuld mielébb atléphessen a munka vilagaba. Uj elem,
hogy a jovOben az érettségi vizsga megkezdésének feltétele 6tven ora kozosségi szolgalat elvégzésé-
nek igazolasa. A nagyobb allami részvételt a tartalmi szabalyozas, a kézpontilag garantalt pedago-
gusbérek, az igazgatok kinevezése és a pedagogusok munkajanak kozponti ellendrzése jelenti.

A 2012. évi LXII. torvény a gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvaldsulasahoz kapcsoldodo
egyes torvényeket modositja. A Btk. kiegésziilt azzal a rendelkezéssel, miszerint az erds felindu-
lasban elkovetett ember6lés, a személyi szabadsag megsértése, az emberrablas, az emberkereske-
delem, a nemi erkolcs elleni blincselekmények, valamint a harom évnél sulyosabban biintetendd
szandékos sulyos testi sértés esetében — ha a blincselekmény elkovetésekor a sértett, az tizletszer
kéjelgést bordélyhazban folytatd személy vagy az tzletszert kéjelgést folytatod kitarto a tizennyol-
cadik életévét még nem t6ltotte be, és a blincselekmény biintethetdsége huszonharmadik életévé-
nek betoltése elott eléviilne — az eléviilési id6 meghosszabbodik a sértett, az tizletszert kéjelgést
bordélyhazban folytatd személy vagy az tizletszer kéjelgést folytatd kitartdo huszonharmadik élet-
évének betoltéséig, vagy addig az id6pontig, amikor a huszonharmadik életévét betolti.

2012. évi CXVIII. térvény az egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolddod torvények modosi-
tasardl. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt ezenttl természetbeni — utalvannyal — torté-
no fizetés valtja, a csaladi potlékot az iskolaba nem jard gyermek utan felfiiggeszti, és visszamendleges
kifizetésére sem Keriilhet sor. Az iskolaztatasi tamogatas sziineteltetése 16 éves kor alatt magaval
vonja a védelembe vételt. A torvény szabalyozza a védelembe vett gyerekekre vonatkozo ellataso-
kat (foglalkozast helyettesit tamogatas €s rendszeres szocialis segély természetbeni szocialis ella-
tasa adhatd). A telepiilési onkormanyzatoknak (és a févarosi kertileti onkormanyzatnak) kotelezd
mukodtetnitik gyermekjoléti szolgalatot. A gyermekjoléti szolgalatot vonatkozoé adatnyilvantar-
tasi, befogadasi szabalyok is valtoztak. A bolcs6dékben ezentul — a fenntarté dontése értelmében
— téritési dijat lehet kérni’.

5 Erdés Zsuzsanna: TAJEKOZTATO A GYERMEKVEDELMI TORVENY MODOSITASAROL 2012. JULIUS. 2012.
évi CXVIII torvény egyes szocialis targyu és egyéb kapcsolodd torvények modositasardl. In: http://www.macsgyoe.hu/down-
loads/szakmai_anyagok/tajgyvtmod201207.pdf (2012.11.04.)
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2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol. Az uj Bluntetd Torvénykonyv legfontosabb
valtozasa a kiskoruak tekintetében a biintethetdségi korhatar valtozasa. 14 éves kor alatt — amennyi-
ben képes belatni a blincselekmény kovetkezményeit — biintethetd az emberdlés, az erds felindu-
lasban elkdvetett emberdlés, a testi sértés, a rablas és a kifosztas elkovetdje®; a gyermekprostitucid
kihasznalasa’ (a kiskoruak altal biztositott haszonszerzésre vald torekvés, kitartottsag, a kiskoru-
val ellenszolgaltatasért nyujtott szexualis szolgaltatasok és bordélyhazban kiskorut alkalmazok biin-
tetése); a gyermekpornografia® (kiskorurol készitett pornograf felvétel készitése, megszerzése,
tartasa, forgalomba hozatala, felvételben valo szereplésre biztatas) és a gyermekmunka®. A kisko-
ruakkal val6 kapcsolattartas akadalyoztatasa, és az elhelyezés megvaltoztatasa (birdsag dontését ko-
vet0, az elhelyezés megvaltoztatasat célzo elvitel, elrejtés) miatt kiszabhato biintetés.

A 2012. évi CXCII. térvény az egyes szakositott szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi in-
tézmények allami atvételérdl és egyes torvények modositasardl. A Gyvt. 7. §-a helyébe a kovetke-
z06 szoveg 1ép: ,,(2) A gyermeknek joga van — 6rokbefogado csaladban vagy mas, csaladot potlo
ellatas formajaban — a sziil6i vagy mas hozzatartozoi gondoskodast helyettesitd védelemhez. A ti-
zenkét év alatti gyermek atmeneti gondozasat és otthont nyujto ellatasat befogado sziilénél kell biz-
tositani, kivéve, ha a gyermek tartdosan beteg, sulyosan fogyatékos, a testvéreket nem lehet
egytittesen a befogado sziilonél elhelyezni vagy mas okbdl szilikséges az intézményes elhelyezés
biztositasa, tovabba gyermekek atmeneti gondozasa esetén az intézményes elhelyezést a szild, tor-
vényes képviseld kéri és az nem ellentétes a gyermek érdekével.”!?

3. Rendeletek

A 16/2008. (IV. 30.) OKM rendelettel modositasra kertilt a nevelési-oktatasi intézmények
mukodéseérdl szolo 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet. A modositott rendelet kiegésziilt tobbek ko-
zOtt azzal, hogy ha a kozépfoku iskola nemzetiségi, etnikai kisebbségi nyelven (is) oktat, a hozza
jelentkezett tanulok szovegértési kompetenciajanak vizsgalatahoz a kézpontilag kiadott egységes,
kompetenciaalapti magyar nyelvi feladatlapok helyett helyben készitett, kompetenciaalapu, nem-
zetiségi nyelvi szovegértési feladatsort hasznalhat. A felvételi kérelmek elbiralasanal a felvételi fel-
tételeknek megfeleld, az adott nemzetiséghez tartozé tanulokat elényben kell részesiteni.

A gyermekek védelmében a 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet a renddérség nyomozd hatosa-
gainal létesitendd gyermekmeghallgatd szobak kialakitasarol szol. A rendelet szerint a renddrség
nyomozd hatdsaga a tizennégy évesnél fiatalabb gyerek meghallgatasat kizardlag olyan gyermek-
meghallgato szobaban végezheti, amelyben biztosithatd, hogy az eljaras a gyermekkoru lehetdség
szerinti kiméletével, a gyerek mindenek felett all6 érdekét szem elStt tartva valosul meg. A szobat
a gyerek életkori sajatossagainak megfelelden kell kialakitani, berendezni és felszerelni annak ér-
dekében, hogy biztositsa a gyerek lelki és fizikai biztonsagat. A Budapesti Renddér-fékapitanysag-
nak és a megyei rendOr-fokapitanysagoknak illetékességi tertiletiikon legalabb egy gyermekmeg-
hallgat6 szoba kialakitasat biztositaniuk kell.

616.8§

7 203. §

8 204. §

9209. §

10 Magyar Kozlony 164. szam 2012.
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A 9/2012. (II. 27.) KIM rendelet a renddrség nyomozo hatosagainal létesitendd gyermek-
meghallgatd szobak kialakitasarol szolo 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet modositasa. A rendelet
melléklete szerint — tobbek kozott — gyermekmeghallgatd szobanak minimum olyan alaptertilet(i-
nek kell lennie, hogy abban egyidejlileg egyszerre legalabb 4 6 tartézkodhasson. A gyermekmeg-
hallgatd szoba belmagassagat legalabb 2,5 méterben indokolt meghatarozni, és legalabb 1,3
négyzetméter feltletli, természetes megvilagitast biztosito tivegfeliilettel kell rendelkeznie.

Nemzeti Akcio Terv (National Action Plan)

Magyarorszagon nem késziilt nemzeti akcidterv a gyermeki jogok megismerésének és alkalma-
zasanak tamogatasara, de 2007-ben, az ENSZ ajanlast kovet6en a kormany kidolgoztatta a ,,Le-
gyen jobb a gyerekeknek” nemzeti stratégiat'!, amely a gyerekszegénység és kirekesztettség
felszamolasahoz sziikséges feladatokat hatarozta meg a kovetkezd 25 évre. A stratégia a gyerme-
ki jogok figyelembe vételével és a gyermekek mindenek felett allo érdekére!? tekintettel, horizon-
talis célként jelolte meg az etnikai és tertileti hatranyok csokkentését. A stratégia megvaldsitasahoz
cselekvési tervet dolgoztak ki'® a 2007-2010-es évekre. A program megvalositisa kezdetektdl
tobbféle akadalyba titk6zott. Nem voltak megfeleld forrasok, az agazati koordinacioé annak elle-
nére sem mukodott, hogy a Miniszterelnoki Hivatalban 0nallo szervezeti egységet hoztak létre,
amelyet a 2010. évi kormanyvaltast kovetéen megszintettek. Az 1j kormany a kormanyhataro-
zatot hatalyon kiviil helyezte!* azzal, hogy a program a tovabbiakban a Nemzeti Tarsadalmi Fel-
zarkozasi Stratégia cselekvési tervében szerepel majd.

A program végrehajtasanak monitorozasat szolgalo testiilet 2010-ig évente készitette el jelen-
tését. A 2010. évi kormanyvaltast kovetden a testiilet tagjai nagyrészt kicserélddtek, jelenleg a 24
tagu testliletnek 12 kormanyzati és 12 civil, illetve egyhazi szervezeteket képviseld tagja van. A Bi-
zottsag elndke a felzarkoztatasért felelds allamtitkar, ami 6nmagaban is neheziti a kiils6 értékelés
megvaldsitasat.

A 2012. marcius 29-én kozzétett monitoring jelentés! a ,,gyermekszegénységet, romatigyet,
hatranyos helyzetl térségeket érint6 stratégiakat tekinti at, egy atfogo, a 2011-2020 kozotti ido-
intervallumot magaba foglalo felzarkdztatasi program érdekében.

Gyermeki jogokrol, az Egyezmény alkalmazasarol nem esik sz6 a tobb mint 100 oldalas jelen-
tésben.

Az MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda volt munkatarsai 2010-ben megalapitottak a
Gyerekesély Kozhasznu Egyestiletet a civil részvétel biztositasa érdekében, és 2011-ben elkészi-
tették a Civil jelentés a gyerekesélyekrdl cim@ tanulmanyt. F6 céljuk ,,a gyerekek életesélyeinek ja-
vitasa, a gyerekszegénység ujratermelédésének megakadalyozasa kutatasokkal, a nyilvanossag
tajékoztatasaval, szolgaltatasokkal. Feladatuknak tekintik, hogy az Egyesiilet lehetOleg kétévente
megjelentessen egy civil jelentést a gyerekek helyzetének, esélyeinek alakulasarol.”!

11 47/2007. (V. 31.) OGY hatdrozat,

12 Az Egyezmény magyar forditasakor hibasan keriilt a magyar szévegbe a ,,mindenek felett all6 érdek” a ,,best interest”
(legfébb érdek) helyett, és ezt azota sem javitottak ki, ami sok félreértés forrasa.

13 1092/2007(XI1.29) Korm. hatarozat

14 1430/2011.(XII.31) Korm. hatarozat

15 www.romagov.kormany.hu

16 Civil jelentés a gyerekesélyekrdl (Ferge Zsuzsa — Darvas Agnes szerk.) www. gyere.net/downloads/Civil jelentes 2011.pdf
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Onkormdnyzatok elkiilonitett tdmogatdsi formdi

A Gyermekjogi Bizottsag a gyermekvédelmi feladatok elldtasara az 6nkormanyzatok szamara el-
kilonitett tamogatas biztositasat ajanlotta, mivel a normativak célzott felhasznalasa nem volt ko-
telezo érvényli. Ez nem tortént meg, viszont a gyerekek ellatasat célzé onkormanyzati koltségvetési
normativa 2007-2012 kozott erételjesen csokkent. A kormanyvaltast kovetéen, 2010 6ta a szocia-
lis és gyermekvédelmi bentlakasos és intézményi tamogatasok kozel a harmadaval csokkentek.

A koznevelési torvény modositasanak értelmében 2013 januarjatol allami feltigyelet ala vonjak
az iskolakat. A kozoktatasi intézmények fenntartoja a Klebersberg Intézményfenntartd Kozpont
lesz, amely az egyhazi, magan- és alapitvanyi intézmények kivételével az orszag dsszes altalanos is-
kolajat, kozépiskolajat, szakiskolajat, kollégiumat és pedagogiai szakszolgalatat atveszi az onkor-
manyzatoktdl. Az altalanos és kézépiskolak a jarasi tankertiletekhez, a pedagogiai szakszolgalatok
¢s a szakiskolak a megyei tankertiletekhez, az 6vodak pedig az 6nkormanyzatokhoz tartoznak ja-
nuar elsejétdl. Az 6nkormanyzatokhoz az iskolaknak helyet add ingatlanok fenntartasa tartozik
majd, a bérgazdalkodas, a tanligyi igazgatas és a taneszkoz-ellatas kozponti kézbe keriil. Az 6nkor-
manyzatok rendszerét a szintén 2013 januarjatdl bevezetend6 un. jarasi rendszer!® valtja fel. Az
allamigazgatasi feladatokat ezentul (a jegyzo és a telepiilési 6nkormanyzat helyett) a kormanyhi-
vatalok altal irAnyitott kozponti kirendeltség latja el'’, ellentmondva ezzel a szubszidiaritasnak®.

Az oktatasi intézményekhez hasonldéan kozponti iranyitas ala keriilnek a gyermekjoléti és szo-
cialis intézmények is, elsésorban a koltségek racionalizaldsa miatt!.

A kozpontositas kiterjed a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre is. A kormany-
zat altal kidolgozott térvény értelmében®? megsziinik a telepiilési onkormanyzatok ellatasi kotele-
zettsége, €s ezen intézmények allami fenntartasba kerlilnek. Az allam fenntartoi feladatait egy
kialakitasra varé féigazgatosag utjan kivanja ellatni®® (Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag).

A jogszabaly alapjan a Fdéigazgatosagnak lehet6sége van felmondani az atvett feladathoz kap-
csolodo ellatasi szerzédéseket és megallapodasokat, s ez nem csak komoly bizonytalansagot okoz
a tertileten mkodo, ellatasi szerz6dés alapjan feladatot ellatod szervezeteknek, hanem alkotma-
nyossagi aggalyokat is felvet.

Az ondllé gyermeRjogi ombudsman intézménye

A bizottsagi (és szamos Eurdpa Tandacs altal kiadott) ajanlas szerint sziikség lenne az 6nallo
gyermekjogi ombudsmani intézmény létrehozasara. A magyar kormany a jelen értékelési idészak-
ban nem tett ennek eleget. A gyermeki jogok védelmét az altalanos ombudsmanként mikodé al-
lampolgari jogok orszaggytlési biztosa latta el. Az altalanos ombudsman e feladatanak ellatasat
2008 6ta minden évben tematikus projektek kidolgozasaval igyekezett végrehajtani, amelynek so-
ran a hagyomanyos panaszkezelésre dsszpontosito ombudsmani munka mellett a proaktiv, jogtu-
datosité attitlidre is lehetdség nyilt a nyilvanossag széles korének bevonasaval.

A gyermekjogi projekt a gyermekjogok védelmével kapcsolatos problémakkal foglalkozott.
2008-ban a gyerekek jogtudatossaga , 2009-ben a gyerekek erdszakkal szembeni védelme, 2010-
ben a csalad szerepe a gyermeki jogok biztositasaban, 2011-ben pedig a gyerekek szerepe az egész-
ségligyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférésben volt a fokuszban. Az ombudsman gyermekjogi

17 http://hvg.hu/hvgfriss/2012.28/201228 kozponti_iskolairanyitas

18 A Kormany 1299/2011. (IX. 1.) Korm. Hatarozata a jarasok kialakitasarol

19 Gyermekvédelmi, gyamuigyek, szocialis, kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, igazgatasi, munkatigyi, okmanyirodai
ugyek tartoznak majd hozzajuk elsésorban. Forras: www.kormany.hu

20 http://magyarnarancs.hu/belpol/megvalosithatatlan-es-cinikus-78448/?orderdir=novekvo

21 A Kormany 1299/2011. (IX. 1.) Korm. Hatarozata a jarasok kialakitasarol

22 2012. évi CXCII. torvény http://www.parlament.hu/irom39/08889/08889-0062.pdf

23 http://www.kormany.hu/download/6/8¢/a0000/szgyf jsz-terv.pdf#!DocumentBrowse
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honlapot valamint Facebook oldalt is mikodtet. Az ombudsman proaktiv tevékenysége kiemelt je-
lentGségli a gyerckek védelmében, mert igyekszik megeldzni az alapjogi visszassagokat.

A 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol, a korabbi négy ombudsman helyett, egyet-
len, feladat- és hataskorében ,,erdsebb” biztosi poszt létrehozasat rendeli el, és hozza delegalta a
gyermeki jogok védelmét (a nemzetiségi jogok, a jové nemzedékek érdekeinek és a raszorulo tarsa-
dalmi csoportok jogainak védelme mellett), ugyanakkor nem utalt e feladat ellatasahoz kiilon forrast.

Az etnikai szarmazads szerint lebontott adatok

Az etnikai szarmazas szerint lebontott adatok gyUjtésének és publikalasanak helyzete — a bi-
zottsagi ajanlas ellenére — nem valtozott az el6z6 jelentés megirasa 6ta. Kutatasok ramutatnak,
hogy az etnikai adatgy(jtés, az etnikai szarmazas szerint lebontott adatok hianya a szakpolitikai
dontéseket és folyamatokat is megneheziti.

Elkésziilt egy tanulmanykotet, amelyben szakértdi egyeztetéseket kévetGen ajanlasokat tettek
egy un. csaladi legendarium készitésére minden gyerek esetében, hogy ebbdl kovethetoek legye-
nek a csalad kiilonféle jellemz6i, ezek valtozasai, amelyek ugyanakkor nem kategorizaljak a gyere-
keket. Pilot program indult, melynek eredménye még nem ismert?*. A program keretén beliil
»csaladtorténet, csaladi fotok elemzése” cimmel akkreditalt képzés indult 2011-ben?.

Az Europai Roma Jogok Ko6zpontja tobb alkalommal vizsgalodott, és az eredményeket kote-
tekben adta kozre a magyarorszagi roma gyerekek helyzetérdl, identitasukrol és etnikai alapu ki-
rekesztésiikrdl. (Dis-Interest of the Child: Roma Children in the Hungarian Child Protection
System, és Life Sentence: Romani Children in State Care in Hungary.?9).

Ajanlésok:

* Ondllo, a gyermeki jogok védelméért felel8s orszaggyilési biztos intézményé-
nek létrehozasa

e Nemzeti Stratégia kidolgozdsa a gyermeki jogok alkalmazésardl

* Nemzetkdzi egyezmények, ajanlasok magyar nyelvre forditésa, nyilvénosségra
hozatala, terjesztése, megismertetése, a bennik foglaltak végrehajtasa

* Az etnikai adatok gy(ijtéséhez szikséges szabdlyozas megalkotdsa és alkal-
mazdsa

42. cikk: Az Egyezmény széleskorli megismertetése

Az Eurobarometer 2008-as és 2009-¢es felmérése megmutatta, hogy az Eurdpai Unid orszagai
kozll Magyarorszagon ismerik legkevésbé a gyermekjogokat az érintettek (a megkérdezettek csu-
pan 38%-a), illetve hazankban tudja a legkevesebb gyerek, hogy a 18 évesnél fiatalabbakat kiilon-
leges jogok illetik meg (2008-ban a valaszadok 61%-a%’, 2009-ban pedig 60%-a?® nem tudott
errdl).

24 Csaladtorténet, csaladi legendarium, NCSSZI, www.ncsszi.hu/download.php?file id=1095

25 Gyermekjoléti korkép 2011/1 http://zeggyermek.nyuma.hu/feltoltes/dokumentumok/2011 1%20korkep.pdf
(2012.10.12.)

26 http://www.errc.org/cms/upload/media/02/8F/m0000028F.pdf és http://www.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-
romani-children-in-state-care-in-hungary-20-june-2011.pdf

27 The Rights of the Child, 2008

28 The Rights of the Child, 2009
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A Bizottsag altal 1998-ban megfogalmazott ajanlast figyelembe véve a kormanyzat elkészittet-
te a Gyermekjogi Egyezmény forditasat 13 magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbség nyelvére,
de ezek terjesztése, megismertetése nem tortént meg.

Az UNICEF és a SINOSZ egyuttmiikodésében elkésziilt a Gyerekjogi Egyezmény jelnyelvi
valtozata, a vakok szdmara pedig hangfelvétel késziilt réla, amely az interneten elérhetd, let6lthe-
t6. Az UNICEF gyerekjogi plakatokat is készitett “gyerek, de joggal” cimmel, az Egyezmény meg-
ismertetése érdekében, gyermekbarat nyelvezeten.

A Gyermekjogi Egyezmény magyarorszagi ismertségének novelése érdekében civil szervezetek
kezdeményeztek programokat. Ilyen a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet** ”Van jogod!” prog-
ramja, melynek keretében megjelent 2009-ben az ENSZ gyermekjogi egyezmény alkalmazasi ké-
zikonyvének magyar valtozata, és ingyenes terjesztésre keriilt 2000 példanyban, illetve tovabbi két
rovidebb kiadvany késziilt*® az Egyezmény koztudatba emelésére, gyakorlati alkalmazasanak el6-
segitése céljabol gyerekek, sziilok és szakemberek szamara.

Ugyancsak 2009-ben jelent meg az Eurdpa Tanacs altal kiadott ,,Kiskompasz Kézikonyv a
gyermekek emberi jogi neveléséhez?! ciml kiadvanyanak magyar forditasa két civil szervezet — a
Mobilitas és a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet - munkaja nyoman, az Eurépa Tanacs anya-
gi tamogatasaval, mely elméleti és mdodszertani segitséget nyujt a gyerekekkel foglalkozo szakem-
berek szamara.

A Jogismeret Alapitvany tovabbképzéseket tart jogaszok és szakemberek szamara a gyermekjo-
gokkal kapcsolatban, gyermekjogasz halozatot, 2010-ben gyermekjogi munkakonferenciat szer-
vezett’?, illetve Gyermekjoghdz nevli programjukkal gyermekjogokkal foglalkozd jogaszok
egyuttmukodését és a gyermekjogi tigyekben valo segitségnyujtast segitik eld.

Az ombudsman 2008-ban inditotta gyermekjogi honlapjat: www.gyermekjogok.ajbh.hu, amely-
re az évek soran tobb szaz kérdés, panasz érkezett.

2011-12-ben az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségétsl (FRA) elnyert palyazati forrasbol a
Speak up! projekt — egy nyolc orszagban végzett program keretében — a gyermekjogok ismertsé-
gét kutatta kilonféle gyerekcsoportok korében. Magyarorszagon két csoportban, gyermekott-
honban és nevelGsziil6knél ¢l6 13-17 éves gyermekeket, illetve egy alternativ iskolaba jaro
gyerekeket kérdeztek a kutatok arrdl, hogyan latjak a gyerekek sajat jogaikat, mennyire ismerik,
gyakoroljak azokat. A kutatas keretében végzett interjukbol kideriilt, hogy az intézményekben és
neveldsziildknél él6k soha nem hallottak korabban a gyermeki jogokrdl, ahogy pl. a testi fenyités
torvény altali tiltasardl sem valamint, hogy rossz viselkedéstikért, jogaik megsértéséért, illetve nem
teljestiiléséért kizardlagosan dnmagukat hibaztatjak.>

2012-ben az UNICEF magyar bizottsaga ,,Gyermekszemmel a gyermekjogi egyezmény” cim-
mel, a Gyermekjogi Egyezményhez kapcsolodo alternativ jelentés elkészitésére szervezddott civil
koalici6 tagjaként inditott projektet. A projekt célja a gyerekek gyermekjogokkal kapcsolatos jelen-
téstételi mechanizmusanak erdsitetése volt. Kiillonb6zd programelemeiben (kérd6iv és interaktiv

29 Europai Unids forrasokbol finanszirozott projektje keretében

30 Kézikonyv a Gyermekjogi Egyezmény Alkalmazasahoz, Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyestilet, 2010, Van jogod! Kézi-
konyv gyerekeknek, Van jogod! Kézikonyv felnétteknek a gyermeki jogokrél, 2010,

31 A Compeasito — Manual on human rights education for children kiadvany magyar nyelvre forditott valtozata, Mobilitas,
Budapest, 2010

32 http://www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermekjogi-Munkakonferencia-meghivo.pdf

33 Csalad, Gyermek, Ifjusag Kiemelkedden kozhasznu Egyestilet: Speak up! Projekt:
http://csagyi.hu/projektek/aktualis/speak-up/dokumentumok/item/4 15-speak-up-modszertani-keret
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foglalkozasok) 2800 gyerek vett részt. Tapasztalataik szerint a megkérdezett gyerekeknek kevés
informaciojuk és véleményiik van sajat jogaikrol, a jogokat elismerik, de nem gondoljak, hogy 6k
maguk is részesei lennének. A kérddives megkérdezések altalanos tapasztalata az volt, hogy a gye-
rekek alapvetGen jol valaszoltak a sajat jogaikra, jogi helyzetiikre vonatkozo kérdésekre. A résztve-
v6 gyerekek 90%-a tudta, hogy a 18 éven aluliak szamitanak gyereknek (és csupan 3%-kuk
gondolta, hogy csak az 1 évnél fiatalabbak a gyerekek). A gyerekek 83%-a érezte ugy, hogy az 6
véleményét is meg kell hallgatni abban a kérdésben, hogyan szeretne a kiillonél6 sziil6jével talal-
kozni. A valaszadok 91%-a tudta, hogy egy esetleges iskolai kudarc nem csak a gyerek hibaja, és
a helyzet javitasaban a felnGtteknek segitséget kell nyajtani. Az, hogy a fogyatékossaggal €16 gye-
rekek érdekében sziikséges a kozos felelosségvallalas €s segitség, a résztvevo gyerekek 87,5%-a
szamara volt egyértelmi, ennél egységesebb megitélést a blintetendd cselekményt elkovetd gye-
rekekkel szembeni fellépésnél tapasztaltak. A valaszadd gyermekek 94%-a érezte helyes megol-
dasnak, hogy a boltbol jatékot lopo gyerek tettére a feleldsségvallalas és a jovatétel lehetdségének
biztositasa a legjobb valasz.

A Nemzeti Alaptantervnek lényegében nem része a gyermekjogok témakore. A gimnazium 10.-
12. évfolyaman valaszthatoan oktathato heti 1 6raban.

Ajénlasok:

e A gyermekjogi egyezmény forditésat pontositani kell, a kilénféle ezzel dsszefig-
g6 fogalmak értelmezése, a kifejezések hasznélatanak egységesitése sziksé-
ges,

* A nemzeti alaptanterv részévé kell tenni a gyermeki jogok oktatasat

e Szakemberek és a nyilvanossag téjékoztatdsa szikséges a gyermekjogokrol és
alkalmazésuk lehet8ségeirdl, modijardl

* Kampany a gyermeki jogok megismertetéséért, széleskor( elfogadaséért, alkal-
mazaséért, annak tudatositdsdval, hogy Magyarorszégon a belsé jog része a
Gyermekjogi Egyezmény

44. cikk (6) bekezdés — A részes allamok jelentéstételi kotelezettségei.

Az Egyezmény oktatdsi rendszeren keresztiili megismertetése

A Bizottsag 6sztonzi Magyarorszagot arra, hogy tamogassa az Egyezmény megismertetését mi-
nél szélesebb korben, a gyerekekkel foglalkozo szakmai csoportok részére nyujtott képzésen ¢€s az
oktatasi rendszeren keresztiil. A gyermeki jogok megismertetése és gyakorlati alkalmazasa a té-
nyek és tapasztalatok alapjan nem volt és ma sem prioritas a kormanyzatok szamara. Hianyzik a
rendszerszint(, atfogd megkozelités, nem gyermeki jogi alapu a gyerekek megkozelitése, és ebbdl
adodoan az ismeretek atadasa nem része a gyerekekkel foglalkozd szakemberek képzésének. A
helyzetet jol jellemzi, hogy az oktatasi jogok biztosa (oktatasi ombudsman) jelentéseiben el6 sem
fordul a gyermeki jog kifejezés, az altala vizsgalt, elemzett ligyek, esetek nem gyermeki jogi meg-
kozelitéstiek, soha nem emeli fel a szavat sulyos jogsértések, pl. szegregacio, diszkriminacid, az
oktatasi rendszer atalakitdsa, gyerekek kirekesztése esetén sem.>* Az alabbi vizsgalati eredmények
sem tOle, hanem az 4ltalanos ombudsmantol szdrmaznak.

34 http://www.oktbiztos.hu/ugyek/jelentes2011.html
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Az ombudsman gyermekjogi projektjének tapasztalatai® szerint az iskolai tantervek és szabaly-
zatok altalaban nem tartalmazzak a gyermeki jogokat, vagy ha emlitésre keriilnek, akkor sem biz-
tositottak a megismerés feltételei, modszerei, az alkalmazas feltételei. Egyre tobb iskolan beliil van
lehet8sége a didkoknak az iskolai vezetésben vald képviselet utjan véleménytiik jelzésére, noha en-
nek elterjedtségérdl, formairol és eredményességérdl nincsenek adatok, informaciok.

Az iskolai hazirendek diakjogi megkozelitésérdl utoljara 1997-ben késziilt felmérés®. A vizsga-
lat tobbek kozott megallapitotta, hogy az iskolai hazirendekben a diakok jogai ugyan 90%-ban
megjelennek, azonban a jogok gyakorlati alkalmazasanak modszerére vonatkozdan nincs kidolgo-
zott utmutatd. A kutatas eredményeképpen az Orszagos Diakjogi Tanacs ajanlast adott ki a jog-
szabaly szerinti hazirend elkészitéséhez, és egy minisztériumi rendelet’” elrendelte a hazirendek
torvényességi feliilvizsgalatat, ennek eredményei nem ismertek.

Az Egyezmény alkalmazasanak elterjedése az oktatasi rendszerben résztvevd gyerekek ismere-
tei, szemlélete alapjan is mérhetd, erre az elditéletesség mértéke megfeleld indikator. Egy 2010-
ben, kozépiskolasok korében, ezerfés mintan végzett felmérés*® eredményei szerint a valaszolok
72%-a adott elutasitd valaszt a romakkal kapcsolatos valamelyik kérdésre, 32%-uk pedig sz¢ls6-
ségesen elditéletesnek tekinthetd. Egy 2011-es nemzetkozi kutatas®, amelyben Magyarorszag is
részt vett, ramutatott arra, hogy a szocialis, kulturalis és gazdasagi kiillonbségek, az iskolak k6zot-
ti és iskolakon beliili szelekcio és tarsadalmi diszkriminacio hatassal van a roma és a tobbségi ko-
zépiskolas tanuldk oktatasi feltételeinek kilonbozdségére, melyek hatassal vannak a tanulmanyi
eredményeken kiviil a tovabbtanulasi, és élet esélyeikre is.

Az Egyezmény megismertetése a kiilonésen védtelen, veszélyeztetett gyerekekkel:

A Bizottsag 0sztonzi Magyarorszagot, hogy tamogassa az Egyezmény megismertetését mig-
ransokkal, etnikai vagy nyelvi kisebbségekkel. A roma, fogyatékos és migrans gyerekek ebben a te-
kintetben is hatranyt szenvednek, mert nem késziilt olyan képzési anyag, gyermekbarat valtozat,
amely szamukra megismerhetévé tenné az Egyezményt, és ezt civil szervezetek sem segitették eld
mindeddig. A Fogyatékostigyi Egyezményhez kapcsolodo civil jelentés elkészitése és az érintett
bizottsaggal vald kormanyzati dialogus felhivta a figyelmet e tertiletre, igy a kozeli jovoben varha-
t6 érdemi elSrelépés.

A Csalad, Gyermek, Ifjasag Egyesiilet 2012-ben jatékos, rajzolassal és kozos étkezéssel egybe-
kotott fokuszcsoportos beszélgetéseket szervezett értelmi fogyatékossaggal, pszichés és/vagy ma-
gatartasi problémakkal €16 gyerekeknek, annak érdekében, hogy megismerkedhessenek jogaikkal,
illetve elmondhassak, kifejezhessék véleménytiket ezekkel kapcsolatban. A 6 talalkozon alkal-
manként 4-12 f6 csaladban, vagy szakellatasban €16 fiatal vett részt, és koziliik csupan 1 olyan fia
akadt (az orszagos diakparlamenten gyermekotthonanak 6 volt a delegaltja), aki magatdl képes
volt megnevezni 2 konkrét gyermeki jogot.

A fokuszcsoportos beszélgetések (amellett hogy ismét bebizonyosodott, hogy a gyerekek nem
ismerik jogaikat) azt is alatamasztotta, hogy a gyerekek/fiatalok veszélyeztetett csoportjainak és a
veliik dolgozo szakembereknek kiemelten fontos lenne az Egyezmény megismerése.

A kovetkezdkben a megkérdezett fiataloktol idéziink néhany gondolatot.

35 Gyermekjogi projekt 2009 AJOB Projektfiizetek 2010/1. 9. old.

36 Bir6:1998

37 11/1994. (VI. 8.) MKM rendeletet modositd 8/2000. (V. 24.) OM rendelet 30. § (5) bekezdése

38 Varadi Luca: Utanpoétlas. Felmérés a tizenévesek elditéletességérdl. In: Magyar Narancs, 2011/35.szam

39 Ferenczi Borbala: Kivel iltink egy padban? Etnikai kiilonbségek az oktatasban. Educatio Folyoirat 2012/1. szam Magyar
kisebbségek az oktatasban
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wlgaz, hogy egyenlék vagyunk, de az nem jogunk, mert egyenlok vagyunk.”
wMinden gyereket vernek. Egy iités az mi? Nem a vilag vége.”

»IK: Szerintetek a jogok vagy a kotelességek a fontosabbak?
V: Mind a kettd egyszerre, mert ha nem teljesitjiik a kotelességeinket, akkor nincsenck jogaink.”

»A jog nem fiigg semmitdl.”

»IK: Szerintetek mi értelme volt annak, hogy a gyerekjogokat pontokba szedték, felsoroltak? Kinek szol
ez elsd sorban?

V2: A gyerekeknek.

V3: és a felndtteknek is, mivel vannak gyerekjogok és vannak felnétt jogok.

V: A rendbroknek is. Attol, hogy jatszunk, nem szoélnak oda, meg nem jelentenek fel, mert ha egy ki-
csit hangosabban kiabdalunk, akkor csak rank szélnak.”

., Ve En sorba tettem. Elsé ,,A fogyatékkal 16 gyerekeknek joguk van a kiilonleges gondozdshoz”

K: Miért ez a legfontosabb szerinted?

V: Ok el vannak zdrva a vilagtol, ezért én inkdbb ugy tennék, hogy mindent inkabb elsének nekitk,
hogy tudjak ok is jol érezni magukat, és ne azzal torédjeneck, hogy most veliik mi tortént. Ne banatosak
legyenek egész nap, egy kis boldogsagot adnék ezzel nekik.”

»IK: Minden gyereknek joga van a szabad véleménynyilvanitashoz. Ez miért fontos?

V: Ez nem csak a gyerekeknek, hanem minden embernek fontos. Bejottiink ide, itt is megszolalhat-
tunk, beszélhettiink, kérdezhettiink, valaszoltunk, mozogtunk.”

»IK: Minden gyerekre igaz, hogy fontos, hogy egyenck, jatszanak, tanuljanak, elvigyék Gket az orvos-
hoz, ha betegek?

V: (tobben): igen, igen, nana!

K: Ez arra a gyerckre is igaz, aki rossz?

V (tobben): nem!”

» Ve Ugyanakkor nekem is tudnom kell, hogy mihez nincs jogom.

K: Mire gondolsz?

V: Szerintem nekem nincs jogom ahhoz, hogy kinozzak valakit vagy valami ilyesma.

K: Van egy olyan gyerekjog, hogy senkit nem szabad bantani.

(ranéz a piktogramra, elszornyed, és azt mondja ,,Te jo ég! Ez mar gyilkossag!)

V: Sem szoval, sem tettel?

K: Gondolj arra, hogy érzed magad, amikor valaki olyasmit mond neked, ami neked nagyon rosszul estk.

V: Az mdsképp néz ki, ha igy nézziik. Altaldban diihbe vagy verekedésbe fajul. Volt egy ldny az is-
koldban, aki azt mondta, hogy ilyen-olyan vagyok, nydlas fitt vagyok, ilyenekkel bantalmazott, azt
mondta, hogy nem tudok megvaltozni, nem is fogok megvaltozni. Egyszer csak elegem lett beldle, azt
mondtam, hogy jo vége, nem fogok hozza szolni. A lany megérezte, mert abbahagyta.

K: Szerinted a lany gondolt arra, hogy ez milyen rossz neked?

V: Szerintem inkabb igen, kiilonben nem csindlta volna. Csak az riiltek csindlnak olyat, amit nem
gondolnak, csak csindlnak.”

»IK: Kapsz elég informaciot? Tudod, hogy mi fog veled torténni, mit csindlhatsz?

V: Kapok informaciot. Most példaul voltunk a birésagon, hogy hova keriilok, amikor kijartam a su-
hit, mit szeretnék csinalni? Elmondta a biré és a neveldk is, hogy mit varhatok, felkészitenek. Elmond-
tak, hogy késziiljek fel.”
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Ajanlésok:

o Késziljon felmérés szakemberek korében a gyermeki jogokkal kapcsolatos isme-
retekrdl, véleményekrdl, attitidrdl,

* A szakemberek alapképzésének és tovabbképzésének legyen része a gyerme-
ki, emberi jogok tanitésa,

e Az iskolai tantervek szerves részévé véljon a gyermeki jogok megismertetése, al-
kalmazasa, a panaszjogok széleskoriivé tétele,

e Ismertessék meg a kézvéleménnyel az Egyezményt, a gyermeki jogok tisztelet-
ben tartasanak fontossagét,

* Gyiijtsenek megfelel6 médon adatokat a roma gyerekekrél, mivel ennek hié-
nydban nem lehet integréciés programokat késziteni, monitorozni, értékelni.

2. klaszter A gyermek meghatarozdsa

Magyarorszag 1j, 2012-ben ¢életbelépett, az Alkotmanyt felvaltdo Alaptérvénye szerint a magza-
tot a fogantatastol kezdve védelem illeti meg, ami nem jelent valtozast a korabbi magzati véde-
lemrdl sz016 térvényhez képest?®. Az Alaptorvény a csaladot és nem az egyént ismeri el egységnek.
Az Alaptorvény preambuluma targyalja az allampolgarok jogait, melyben az egyéni méltosaghoz
valo jogot elismeri (,,Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltosag™), a szabadsaghoz va-
16 jogot mar szukiti, csak kitétellel fogadja el (,,Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal
egyluttmtkodve bontakozhat ki”), majd az egytittélés kereteként, a tarsadalom legkisebb egysége-
ként a csaladot, és nem az egyént jeloli meg (,,Valljuk, hogy egytittélésiink legfontosabb keretei a
csalad és a nemzet”)*!.

3. klaszter Atfogo elvek
2. cikk — A diszkriminaci6 tilalma

A megkiilonboztetés/diszkriminacio tilalmaval 6sszefliggésben a Bizottsag tobb ajanlast is meg-
fogalmazott a hatranyos helyzet(i gyermekek tamogatasara, a diszkriminativ alapon mkodo intéz-
meényi keretek megsziintetésére vonatkozoan és a magantanuldva nyilvanitassal kapcsolatban, de
az ismétlések elkertilése érdekében a kritikai megjegyzéseket és a hozzajuk tartozo részletes magya-
razatokat a szoveg tobbi részében, a 23., 26., 27., 30. cikkekben targyaljuk.

A megkiilonboztetés tilalmanak a kormanyzatok nem tettek eleget, sem a fogyatékos, sem a
roma kisebbséghez tartozo vagy odatartozonak vélt gyerekek, sem pedig a migrans, menekiilt, ki-
sérd nélkili gyerekek esetében. A kozvélemény hallgatolagos tamogatasat élvezd megkiilonbozte-
t6, gyakran kirekeszt0 magatartas megvaltoztatasara nem készillt sem ismertet6 anyag, sem
kampany, média program, sem felnéttek sem pedig gyerekek szamara. Ez a gazdasagi krizis, sze-
gényedés és egzisztencialis félelem miatt fokozottan veszélyezteti a kiszolgaltatott, sokszorosan
hatranyos helyzetben 1év6 gyerekek jogainak érvényesitését, és gyakran 0ket magukat is fizikai és
lelki értelemben egyarant.

40 1992. évi LXXIX. térvény a magzati élet védelmérdl! vo. Alaptorvény, Szabadsag és felelésség fejezet, II. cikk
41 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) , Preambulum, Nemzeti Hitvallas fejezet
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3. cikk — A gyermek legfébb érdeke

Az ENSZ 2006-o0s 22. szamu észrevétele*? szerint: ,,Mik6zben a Bizottsag elismeri, hogy a gyer-
mek mindenek folott alld érdekének alapelvét, és ezt a jogszabalyok kovetkezetesen megkovetelik,
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a gyakorlatban nem mindig veszik figyelembe, kiillonosen a leg-
védtelenebb csoportokhoz tartozd gyermekek, pl. menekiltek, a menedéket keresdk, az etnikai
kisebbségek, féként a romak esetén.”

Az 1j Alaptorvény a korabbi Alkotmanyhoz hasonldan tartalmazza a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat, de a cimzettek (csalad, allam, tarsadalom) nevesitése nélkiil.*>. A ko-
rabbi Alkotmany az Egyezmény tobb cikkét érinti azzal, hogy a ,,csaladok és az ifjisag helyzeté-
vel és védelmével kapcsolatos allami feladatokat” kiilon jogszabalyokra utalja, igy jogalkotasi
kotelezettséget irt el6 a targykorrel kapcsolatosan.

A gyermekek legfobb érdekével kapcsolatos kotelezettségre és azok be nem tartasara szinte va-
lamennyi ombudsmani vizsgalat felhivja a figyelmet, ezekrol a jelentés killonb6z6 cikkeiben talal-
haté informacio.

A hatalyos magyar jogszabalyok tobb helyen nem veszik figyelembe a gyermekjogi egyezmény
3. cikkét, a gyermek legfébb érdekét (pl. igazsagszolgaltatasban az elzarassal Gsszefliggésben, a
testi fenyités alkalmazasakor, bantalmazas kezelésekor, gyermekelhelyezés esetén, stb.).

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szolo torvény 2012-es megszavazasa soran tobb olyan
modositasra is sor kertilt, ami kifejezetten a gyermek legfébb érdekének elvét emelte be mas jog-
szabalyokba (Polgari T6rvénykonyv, eljarasi torvények, végrehajtasi szabalyok), stb., mas kérdés,
hogy ennek megfelel6 értelmezés és szakmai vita hianyaban, hogyan szereznek majd érvényt.

6. cikk — A gyerek joga az élethez, fejlodéshez

A szegény csaladokba sziilet6 gyerekek, kiilonosen a halmozottan hatranyos helyzetiiek (lakhely,
egysziilGs csaladok, tizenéves anyak, korasziilott, kissulyu csecsemok, fliggdséggel kiizdd kornye-
zet, tartosan munkanélkili sziil6k, stb.) kiemelten veszélyeztetettek, és ennek ellenére éppen 6k
nem kapnak megfeleld, magas szinvonalu segitséget, tekintettel arra, hogy lakohelyiik is tobbnyi-
re hatranyos helyzet(, igy az eréforrasok sziikosek vagy hianyoznak. Ez sulyosan veszélyezteti a gye-
rekek jogat a fejlodéshez. Kiilondsen igaz ez a mélyszegénységben eld ciganygyerekekre, akiket
tobbszoros megkilonboztetés €s hatrany sujt.

Magyarorszagon az egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzajutas vertikalisan és horizontali-
san is egyenldtlen, az ellatas régio-specifikus, a hatranyos helyzet( kistérségekben a gyerekek meg-
felel6 fejlédéshez valo joga sériil. Egyre tobb helyen hianyzik a gyermekorvos és a védondi ellatas
is sok problémaval kiizd, kiiléndsen a leghatranyosabb helyzetd telepiiléseken.

2009-ben a fokozott gondozast igényl6 0-6 éves gyermekek aranya az észak-magyarorszagi, az
észak-alfoldi és a dél-dunantuli (hatranyos helyzet(i) régidkban volt a legmagasabb.** Mig a terii-
leti védénék altal gondozott csaladok szama Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a legma-
gasabb, a betoltetlen tertileti véd6ndi allasok szama éppen ebben a két régioban kiemelkedden
magas a tobbi régidhoz képest. A teriileti véd6ndi jelentések alapjan az orszagosan nyilvantartott,
gondozott csaladok tobb mint 10%-a ¢él a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben, ugyanakkor a
telepiilések felében gondot jelent a védondi ellatas megszervezése.

42 CRC/C/HUN/CO/2

43 Alkotmanyos hatraarc, 2011

44 Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk.): Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stra-
tégia Ertékel6 Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 224-242.
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Az Gjszilott gyilkossagok és a gyerekelhagyas megelGzésére vezette be a kormanyzat 1996-ban
a korhazak elé kitett inkubatorok rendszerét, ami azonban sulyosan sérti a gyerekek jogait. Errdl
részletesen a gyermekbantalmazasnal (19. cikk) beszéliink.

12. cikk — A gyermek véleményének tiszteletben tartasa

A vélemény tisztelete a birésagi eljardasokban

A Bizottsag 2006-ban aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a gyermekelhelyezési el-
jarasokban valamint a helyettesitd védelem iranti intézkedés esetén nem veszik kell6képpen figye-
lembe a gyerek véleményét.

A 14 évesnél fiatalabb gyerekeket csak kivételes esetekben hallgatjak meg barmilyen tigyben ta-
nuaként, legtobbszor szakértd véleményt kér a birdsag a valasi, gyermekelhelyezési tigyekben. Blin-
tetélugyekben a gyerek tantt tobbnyire ugyancsak nem hallgatjak meg a birdsag eldtt, de tébbnyi-
re tobb alkalommal a renddrségi vizsgalat alatt. Az igazsagligyi szakért6k nem kapnak Magyaror-
szagon semmiféle specialis felkészitést, szakmai tamogatast, szuperviziot, nincsenek szakmai szten-
derdek, protokollok, igy teljességgel esetleges, hogy ki lesz szakértd, milyen szakmai felkésziilt-
séggel tud igazsagligyi szakértdi feladatokat ellatni, és képes-e megitélni a feltett kérdéseket. Ez
kialonosen a gyermekbantalmazas és elhanyagolas eseteiben vezet sulyos anomaliakhoz, évekig
hazodo eljarasokhoz, de igaz a gyermekelhelyezési, kapcsolattartasi kérdésekre is. A mediacio igény-
bevétele nem terjedt el a jogszabalyi feltételek megléte ellenére sem, ez nagyban akadalyozza a csa-
ladi konfliktusok kezelését, a késébbi kapcsolattartasi problémak megeldzését.

Az aldozatta valt gyerekek meghallgatasara létrehozott specialis szobak kialakitasara van sza-
balyozas, de miikodtetésének szakmai feltételeirdl, ezek biztositasarol nincs jogi szabalyozas és
szakmai protokoll. Elenyész6 szamban hasznaljak a gyermekmeghallgato szobakat a fiatalok meg-
hallgatasakor, azt kiilon kell kérvényezni, pedig a biintetdeljarasrol szolo térvény eldirja kotelezd
hasznalatukat. Csak renddrségi kihallgatasra rendezték be a szobakat, a birosag és az tigyészség,
orvos, pszicholdégus nem itt hallgatja meg a gyerekeket. Nem biztositott, hogy a lanygyerekeket
minden esetben ndék hallgassak meg. A gyerekeket meghallgatok szamara el6zetes képzés, szakmai
protokoll nem késziilt, rejtett kameraval veszik fel a vallomast, nem kap a gyerek megfeleld tajé-
koztatast, segitséget a torténések megértéséhez. A birdsagot nem kotelezi sem jogszabaly, sem
szakmai, etikai szabaly a felvételek felhasznalasara.

A gyermekbardt igazsdgszolgdltatds éve

A gyerekek meghallgatashoz vald joganak szélesebb kortl érvényesulése érdekében pozitiv val-
tozasként értékelhetd, hogy az igazsagiigyi miniszter a 2012. évet a gyermekbarat igazsagszolgal-
tatas évének nyilvanitotta, az Eurdpai Bizottsag 2011-es gyermekjogi titemtervének?’, az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Gyermekbarat Igazsagszolgaltatasrol szol6 iranymutatasa®® értel-
mében. 2012-ben az alapveto jogok biztosa a gyermekbarat igazsagszolgaltatas témaja koré szer-
vezte éves munkajat — kapcsolodva a Gyermekjogi Ombudsmanok Europai Halézatahoz is.

Az igazsagligyi tarca 2012-ben, civil szervezetek (UNICEF, Nemzetkozi Gyermekmentd Szol-
galat), szakértdk és az ombudsman bevonasaval felallitotta a gyermekbarat igazsagszolgaltatassal
foglalkoz6 munkacsoportjat. A munka eredményeképpen modositottak a Btk. egyes részeit, sulyo-
sabban szankcionalva a gyermekek sérelmére elkovetett blincselekményeket.

45 A bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentenk, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
régiok bizottsaganak. Az EU gyermekjogi titemterve
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:hu:NOT

46 Az Europa Tandcs iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1705197&Site=CM
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A miniszter elrendelte, hogy 2014-ig minden megyeszékhelyen a blincselekmények aldozatava
valt, illetve a blintetdeljarasban tanuként résztvevé gyermekeknek kiilon rendeletben szabalyozott
protokollnak megfeleld gyermekmeghallgatod szobakat kell 1étesiteni, amelyeket minden 14. élet-
évét be nem toltott gyermek esetében, tekintettel legf6bb érdekére és lehetdség szerinti kimélésé-
re, alkalmazni kell¥’. Jelenleg 228 ilyen helyiséget alakitottak ki az orszagban, azonban ezek koziil
csak ketto felel meg az emlitett kritériumoknak. Az elemzések felhivjak arra is a figyelmet, hogy a
gyermekbarat kihallgaté szobak mellett olyan szakemberekre is sziikség van, akik megfelel6 szak-
tudassal rendelkeznek a gyerekek meghallgatasa tekintetében, tovabba nem kizarolag a blincse-
lekmény aldozatava valt, vagy azzal 0sszefiiggésben tanuként érintett gyermekek esetében kellene
alkalmazni ezeket a szobakat és meghallgatasi modszereket, hanem az elkdvetdk kihallgatasa so-
ran is. Az alternativ jelentés megirasanak idépontjaban a kozigazgatasi egyeztetés szakaszaban tart
a vonatkozo eljarasjogi jogszabalyok mddositasa.

Ajanlasok:

- Meg kell ismertetni a diszkriminécié kéros hatésait a szakmai és széleseb kdz-
véleménnyel

— A diszkriminéciét meg kell szintetni és mérni az ennek érdekében hozott eréfe-
szitések hatdsét

- Meg kell hatdrozni és egységesen alkalmazni a ,gyerek legfébb érdeke” jelen-
tését a jogalkalmazas és més terileteken

- A gyerekek fejl6déshez valé jogénak érvényesitése érdekében a megel8z8 és
esélykiegyenlit§ szakpolitikék és gyakorlat er8sitésére van szikség, a ,Legyen jobb
a gyermekeknek” program végrehaitéséval, kilénds tekintettel a 0-6 éves korosz-
talyra.

— A gyerekek véleménynyilvanitasi jogérél, meghallgatasérél és véleményik figye-
lembevételérd| figyelemfelhivd kampényt kell folytatni, a szakemberek képzése,
szul8k tajékoztatdsa sordn fokozott figyelemmel ismertetni az igazségszolgéltatas
minden szintjén,

4. klaszter Polgari- és szabadsagjogok
13. cikk — Jog a véleménynyilvanitas szabadsagara

A Bizottsag véleménynyilvanitasra vonatkozoé ajanlasa szerint hangsulyt kell fektetni a gyerme-
kek azon jogara, hogy kifejthessék véleménytliket minden éket érint6 kérdésben. A Gyermekvé-
delmi torvény értelmében®® a gyermeki jogok védelme minden olyan személy kotelessége, aki a
gyermekek nevelésével, oktatasaval, ellatasaval, tigyeinek intézésével foglalkozik. Ennek részeként
a gyermekjogi képvisel6 feladata a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermek jogainak
védelme, a gyermek segitése jogai gyakorlasaban és érvényesitésében. 2004-t6l a kormanyzattol
fuggetlen iranyitasu Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany foglalkoztatta, iranyi-
totta, szervezte, ellendrizte a gyermekjogi képviseldi intézményt, és latta el a gyermekvédelmi gon-
doskodasban és a szocialis szolgaltatasban részesiilé gyermekek és felndttek jogainak érvényesitését.

47 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet a rend6rség nyomozo6 hatdsagainal 1étesitendd gyermekmeghallgatd szobak kialakita-
sarol

48 Aldozatbarat biintet torvénykonyv késziil In: http:/gyerekjog.kormany.hu/aldozatbarat-bunteto-torvenykonyv-keszul

49 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 11/A. §
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Az intézmény egyluttmikodott a gyermekvédelmi szakszolgalatokkal, a gyerekek teljes kort kép-
viseletét, védelmét, problémaik megoldasat szorgalmazta, és orszagos jogvédoi haldozatot valamint
ingyenesen hivhato zold szamot épitett ki a gyermekek ellatasa érdekében. A szolgaltatas eredmé-
nyességérdl nincsenek felmérések és elemzések, kezdetektdl kevés szakember allt rendelkezésre, és
hianyoztak a megfelel6 képzési, miikodési szabalyok, monitorozas, értékelés.

A kormanyvaltast kovetéen 2010-ben a Kozalapitvanyt megsziintették, a gyermekjogi képvise-
16k megbizatasat feliilvizsgaltak, fizetett 6oraszamaikat lecsokkentették. Létszamuk is felére csok-
kent, irdnyitasuk és munkaltatasuk pedig 2011-tdl atkeriilt a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis
Hivatalhoz. 2012 szeptemberétdl az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi, Gyermekjogi és Dokumen-
tacios Kozpont latja el ezeket a feladatokat. A gyermekjogi képvisel6k mar nem nyilatkozhatnak
személyesen a sajto képviselGinek, ezt az illetékes minisztérium sajtoreferense teheti meg.

A szakellatasban €16 gyerekek panasztételi lehetdségei nagyon korlatozottak, a gyamiigyi tana-
csadok nem tudnak, és sokszor nem is akarnak sajat kollegaikkal szemben a gyerekek partjara all-
ni, az eseteket megfelel6en kivizsgalni. A gyermekvédelmi térvény modositasa szerint a gyamiigyi
tanacsadok feladatait a gyermekvédelmi gyamok veszik at.

A gyermekotthonokban elvileg kotelez6 kifliggeszteni a gyermekjogi képviselGk elérhetdségeit
¢és fogadoorait. A tapasztalatok szerint a gyermekek szivesen fordulnak a képvisel6khoz, amikor
mastol nem kapnak segitséget. Az A]JB 797/2011 szamu ombudsmani vizsgalat soran meglatoga-
tott tobbcélu intézmények kiilonleges ellatast nyajtd egységeinek egy részében a gyermekjogi kép-
visel6 nem tett személyes latogatast évek Ota, illetve telefonon volt csak elérhetd. A
Gyermekvédelmi torvény 11/A § (1) bekezdése szerint: ,,a gyermekjogi képviseld kiemelt figyelmet
fordit a kiilonleges vagy specialis ellatast igényld gyermek védelmére”. A vizsgalt tobbcélu intéz-
mények kozott azonban volt olyan is, ahol hetente, kéthetente, rendszeresen tartott fogaddodrat a
gyermekjogi képviseld. A Gyermekvédelmi torvény nem kotelezi a gyermekjogi képviselot a gye-
rekek gondozasi helyén torténd felkeresésére. A képvisel6k szama kevés, nagyon sok gyermek tigyé-
vel kell foglalkozniuk, helyzetiik kiszamithatatlan, jelenleg onkénteseket keresnek a betoltetlen
allashelyekre tobb régidban.

A szakszolgalatok gyami tanacsadoinak kotelessége (tobbek kozott) a gyerekek, gyamok rend-
szeres latogatasa, a gondozottak naluk is tehetnek ilyenkor panaszt.

A gyermekotthonokban emellett érdekképviseleti forum és gyermekonkormanyzat miikodik,
valtozo hatékonysaggal.

14. cikk — A gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsag

Aggalyos, hogy az 0j koznevelési torvény’® kotelezGvé teszi a hittan vagy erkolcstan valasztasat
a tanulok részére. Ez sérti a vallas és lelkiismereti szabadsagot, tekintve, hogy nyilvanvalova valik,
hogy ki milyen vallasu, illetve, hogy nem kivan vallasoktatasba részestilni. Ugyancsak kirekesztd
gyakorlat, hogy a ndvekvd szamu egyhazi iskoldban — ott is, ahol nincs mas valaszthato iskola — a
dolgozoktol is megkovetelik (kimondva, vagy kimondatlanul) az adott egyhazhoz tartozast és a
vallas gyakorlasat. Ezek az iskolak tobbnyire sulyosan diszkriminativ politikat folytatnak, valogat-
nak a gyerekek kozott. Ugyanakkor az egyhazi statuszuktdl megfosztott kozosségek®! elesnek a ki-
emelt egyhazaknak jard tamogatastol, igy az odajaré halmozottan hatranyos helyzetl gyerekek
esélyei jelent6sen romlanak.

50 2011. évi CXC. torvény A nemzeti koznevelésrdl, 35. § (1)
51 Pl. a buddhista Ambedkar iskola és Magyarorszagi Evangéliumi Testvérk6zosség

CIVIL (ALTERNATIV) JELENTES 2006-2012 19



15. cikk — A gyermek szabad egyestilési és békés gytilekezési joga

2011-ben valtozott az egyesiilési jog szabalyozasa. Az 0j szabalyozas®® értelmében 14 év alatti
gyerekek nem toélthetnek be sajat egyestilési joguk gyakorlasaként létrehozott egyesiiletiikben (gyer-
mekszervezetben) sem vezetd testiileti tagsagi tisztséget. A szabalyozas a gyermeki jogokat sértd
modon korlatozza a gyerekek egyestilési joganak gyakorlasat, s ezzel a demokratikus nkormany-
zatisag elvének gyakorlati megvalosulasat a gyermekszervezetek esetében. Nagy valoszintiséggel
az all ennek a modositasnak a hatterében, hogy mind a Polgari T6rvénykonyvben, mind az egye-
stilési jogrol, civil szervezetekrdl sz6l6 2011. évi CLXXV. térvényben az egyestiletek fogalmanak
meghatarozasabol kikertiilt az egyestileti onkormanyzatisag ,,demokratikus” jellegére utal6 elem.

17. cikk — A gyermek joga a megfeleld tajékoztatashoz

A bizottsagi ajanlas szerint a médiatartalmak szabalyozasat a kiskortiak védelmére tekintettel
kell kialakitani. Egy 2008-as kutatas szerint a gyerekek korében még mindig a televizid az uralko-
d6 médium, melyet az internetezés kovet.

Az 4j Médiatorvény?® kimondja, hogy a médiatartalom nem karosithatja a kiskoruak szellemi,
lelki, erkolcsi és fizikai fejlodését, azon médiatartalmak, amelyek veszélyeztetik a gyerekek fejl6-
dését csak olyan modon tehetOk elérhetévé, amely biztositja, hogy a kiskoruak atlagos kortilmé-
nyek kozott nem férhetnek hozzajuk. A védelem mellett ugyanakkor nagyon fontos lenne
biztositani a gyerekek szamara azt, hogy tényleg hozza is juthassanak az életkoruknak megfeleld
informaciokhoz. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) 2008-ban a karacsonyi tin-
nepeket kovetéen Ot-hetes kampannyal hivta fel a figyelmet a sziilok feleldsségére. A projekt ke-
retében a hazai televiziokban és online feliileteken dramai spotok kozzétételével igyekeztek a
kozvéleményt felrazni. Arrol nincs adat, hogy milyen eredménnyel zarult a tobb mint egy hona-
pos sorozat

A karos hatasok kiszlirésének biztositékaként modositottak a klasszifikacios rendszert, a gyere-
kek és a kiskortiak védelmét szolgald kategoriak kertiltek meghatarozasra, uj elemként bevezetve
a ,hat éven aluliak szamara nem ajanlott” kategoriat. Egy évvel a torvény hatalybalépését kove-
téen az NMHH vizsgalatot készitett>?, amelybdl kidertilt, hogy bar a TV csatornak miisoraikat az
4j rendszernek megfelel6en mindsitették, de a gyerekbarat piktogramot — mivel nem volt kotele-
z0 a hasznalata — nem alkalmaztak.

Az ombudsman 2008-ban atfogo vizsgalataban foglalkozott a média felelésségével a gyermeki
jogok vonatkozasaban. OBH 2057/2008 szamu jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy nem
elég ,,nem karos” tartalmakat kozvetiteni a gyerekeknek sz6l6 miisorsavban, hanem fejlédésiiket,
tajékozottsagukat noveld miisorokat kell szolgaltatni.

Az NMHH Iépett el6szor az internet biztonsagosabba tétele érdekében, mégpedig az Internet
Hotline szolgaltatas miikodtetésével. A honlap segitségével lehetdség nyilik arra, hogy a vilagha-
lon talalhat6 jogellenes, illetve a kiskoruak szamara karos tartalmakat barki bejelentse. Civil szer-
vezetek ((Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyestilete, Egyszervolt — a Magyar Gyermekkul-
taraért Kozhasznu Alapitvany, Internetszolgaltatok Tanacsa) mtkodtetik az un. Biztonsagos Gyer-
mekoldalak és Online Tartalom mindsité rendszert, amely jelzi, hogy az interneten mely oldala-

52 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél, 62. § (5 bekez-
dés)http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=95900004.TV - Ibjlparam

53 2010. évi CLXXXYV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol

54 http://nmhh.hu/

http://csaladi.hirnok.hu/cikkek/18-egyeb-cikkek-erdekessegek/371-gyermekbarat-jelzes-a-televizioban

20 CIVIL (ALTERNATIV) JELENTES 20062012



kon bongészhetnek biztonsagosan a gyerekek. Ez utdobbihoz ugyancsak egy sajatos piktogram tar-
sul, amely garantalja a gyerekeknek, sziiléknek valamint pedagogusoknak, hogy a kiskorti bongé-
szés kozben nem talalkozik a honlapon felnétteknek szol6 tartalommal.

A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany és a Nemzetkozi Gyermekment6 Szolgalat Eurdpai
Unios tarsfinanszirozasban safer internet®® programot miikédtet. A Nemzetkozi Gyermekmentd
Szolgalat, mint az Europai Unid Safer Internet programjanak magyarorszagi koordinatora mun-
kajaba bevonta az ombudsmant is.

A testi fenyités tilalma és alkalmazasa (37(a), 28(2)

A Bizottsag az utolsé értékelésében tidvozolte a csaladon beliili testi fenyités alkalmazasanak
jogszabalyban lefektetett teljes tilalmat, ugyanakkor aggodalmat fejezte ki a testi fenyités iskolai al-
kalmazasat illetéen, és kifejezetten ennek megismertetésére kampanyok szervezését javasolta.

Annak ellenére, hogy jogszabaly szerint tilos a testi fenyités barmely formajanak alkalmazasa,
a jogszabaly 2005. évi hatalybalépése 6ta nem tortént érdemi el6relépés a jogszabaly megismer-
tetése és alkalmazasa érdekében. Sem a sziilok, sem a gyerekek, sem a szakemberek nem tudnak
rola, nem Kerilt sor kampanyra, ismeretterjesztésre, és alternativ technikak megtanitasara sem. A
csaladon beliili testi fenyitést a birdk egy része nem tekinti tiltottnak, mivel az nem a Biintetd T6r-
vénykonyvben, hanem a gyermekvédelemi torvényben kertilt szabalyozasra.

Az 4j Buntetd Torvénykonyvbe a kiskoru veszélyeztetéséhez bekertilt az érzelmi bantalmazas
fogalma, de ennek értelmezése még nem késziilt el.

A hatdlyos kozoktatdsi torvény

Az iskolai fegyelmezésnek a hatalyos kozoktatasi torvény szerint harom szintje van. A pedago-
giai eszk0z0Ok, a fegyelmezo intézkedések és a fegyelmi biintetések. Arra is lehetdsége van az intéz-
ményeknek, hogy ezek mellett alternativ magatartas-befolyasold eljarasokat, eszkozoket
alkalmazzanak. A pedagogiai eszkozokrol és fegyelmezd intézkedésekrdl alapvetSen az intézmény
dont, a torvény szerint a gyerek és a tanulo nem vethet6 ala testi fenyitésnek, kinzasnak, kegyet-
len, embertelen megalazo blintetésnek vagy banasmodnak. E t6rvényi megszoritasbol az kovet-
kezik, hogy fegyelmezd intézkedésként sem alkalmazhato testi fenyités és a megalazo biintetés is
tilos.

Az iskolai fegyelmezés rendelkezései latszolag 6sszhangban vannak az egyezménnyel, és nem
sértik a tanuld méltosagat, alaposabban megvizsgalva azonban kideriil, hogy a fegyelmi eljarasok
részeként alkalmazott meghallgatasra vonatkozo szabalyozas hianyzik, nem tisztazott a szilok rész-
vétele az eljarasban.

Egy, az iskolai er6szak témajaban végzett vizsgalat szerint az iskolai fegyelmezés soran a tana-
rok a diakok kozel 25%-at bantalmazzak valamilyen formaban.’® Ugyanezen vizsgalat kimutatta,
hogy a megkérdezett iskolak tobbségének a tanulok ,,szokasos™ viselkedése (egymas kozotti kom-
munikacid, konfliktusok kezelése) és a tanarok kiégése okozzak a legnagyobb problémat. Egy ma-
sik, az iskolai agresszio jelenségét vizsgald kutatas szerint az iskolak belso vilagaban észlelhetd
jelenségek (pl. az iskolai légkor oldottsaga, pedagogusi eszkoztar, iskolak tipusa) Osszefliggnek

55 http://www.saferinternet.hu/
56 Foldes-Lannert:2009
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egyes agressziv viselkedési megnyilvanulasokkal (minél haladobb szellemi az iskola, annal keve-
sebb az agressziv megnyilvanulasok szama)®’.

Az uj Roznevelési torvény

2012. szeptemberétdl hatalyos az 1j koznevelési torvény, amelynek értelmében az iskolakban
iskoladrok — korabbi renddérok — segitik a fegyelmet. Az iskoladrok bizonyos esetekben testi erdt is
alkalmazhatnak, ami kifejezetten ellentétes a Bizottsag ajanlasaval és a hatalyos magyar jogsza-
balyokkal. Az 1j torvény hatalybalépése utan a tanuldval szembeni fegyelmi eljaras szabalyai is
valtoznak, ugyanis a tanulo eltilthaté lesz az adott iskolaban a tanév folytatasatol és fegyelmi biin-
tetésként ki is zarhatjak az iskolabol®®, A térvény a koriiltekintd, megfontolt Iépések helyett ,,azon-
nali végrehajtast” is lehetdvé tesz abban az esetben, ,,..Ha a végrehajtas elmaradasa a tobbi tanulo
jogait sulyosan sértené vagy mas elharithatatlan karral, veszéllyel jarna”>°.

A koznevelési torvény iskoladrokre vonatkozo rendelkezései miatt az ombudsman az Alkot-
manybirésaghoz fordult 2012 oktdberében, jelezve, hogy aggalyos az iskolakban korabbi rend-
Orok alkalmazasa a fegyelemsértések kezelésére, amelynek keretében fizikai kényszert is
alkalmazhatnak meghatarozott esetekben (AJB 6980/2012).

Az oktatasi jogok biztosa éves beszamoldiban 2003 6ta foglalkozik az iskolai erdszak kérdésé-
vel. T6bb helyen emliti®®, hogy iskolai erGszak esetén a pedagogusok eszkoztelenek, nem merik be-
ismerni, hogy kudarcot vallanak, ezért nem kérnek segitséget, ha elakadnak a diakokkal vald
munkaban. Néhany nagy médiafigyelmet kapott tigyben sziil6k bantalmaztak a tanarokat a gye-
rekiiket ért valos vagy vélt sérelem miatt. Ezekben az esetekben a sziil6t, mint kozfeladatot ellato
személlyel szemben erdszakot elkovetdt itélik el, nincs érdemi kivizsgalas, elemzés és alternativ
kezelés, ami segitene minden szereplOnek az egyiittmikodésben, és megeldzhetné a tovabbi ese-
teket.

Egy 2010-es konferencian® az iskolai agresszio kezelésére a jelzé technikak iskolai haziren-
dekbe valo beépitését javasolta a Jogismeret Alapitvany. Véleménytk szerint a gyermekkoruak al-
tal elkovetett blincselekményeket és az iskolai agressziot nem megfeleld jogkovetkezmények
kovetik, a jogsérelmi jelzGrendszer nem mikodik megfelelGen®?.

Az oktatasi jogok biztosa a 2010. évi beszamoldjaban foglalkozott az iskolai er6szak tigyével. A
beszamoloban, mint irja, az iskolai intézmények vezetdinek nagyobb része az iskolaban alkalma-
zott testi fenyitést elitélte®®. Az iskolakban azonban nem ritka a tandrok altal alkalmazott testi fe-
nyités. Az alabbi idézet szintén az oktatasi jogok biztosanak fent hivatkozott beszamolojabdl valo:
»Egy sziil6 panasszal fordult hivatalunkhoz, mert allitasa szerint gyermekét az intézmény egyik
pedagogusa oly modon bantalmazta, hogy a tanuld 8 napon beliil gyogyulo sériiléseket szenvedett.
Nyilatkozataban az intézményvezetd tajékoztatott arrol, hogy 6 a torténtekrdl a bepanaszolt tanar-
tol értestilt, aki elmondta, hogy a tanuld a mellékhelyiség ajtajat teljes erejébdl, 6kollel ttotte.
Ugyanezen a napon a panaszos fia is jelezte az igazgatonak, hogy a tanar ur ezért 6t nyakon vag-
ta. A jelzések alapjan az intézményvezetd tajékozodott az tigyben, és mivel a tanulé nem tudott ma-
gyarazatot adni tettére, fegyelmi blintetésben részesitette.” Az oktatasi intézménybeli
bantalmazasrol, a testi fenyitésrdl nem all rendelkezéstinkre statisztika.

57 Foldes-Lannert: 2010 (Foldes Petra —Lannert Judit: Erészak az iskolaban Romlo kozérzet: ok vagy kovetkezmény? Esély
2010/3

58 2011. évi CXC. térvény 58. § (5) bekezdése

59 2011. évi CXC. térvény 68. § (13) bekezdése

60 Iskolai agresszio jelentés,az oktatasi biztos 2009, 2010-es beszamoloi

61 Hazirend modositassal az iskolai agresszio ellen, Paks, 2010.

62 Tévedés, hogy fokozddik az erdszak? Eduline. 2010.12.23.1In: http://eduline.hu/kozoktatas/2010/12/23/

20101222 iskolai_eroszak hazirend

63 OBJ 2010-es beszamolo
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39. cikk — A gyermekkoru aldozatok rehabilitacioja

»A Bizottsag javasolja tovabba, hogy a részes allam biztositson megfelel6 jovatételt, valamint
rehabilitacios és felépiilést eldsegité programokat az ilyen erészak aldozatainak.”

A gyerekek elhanyagolasaval, kizsakmanyolasaval, kinzasaval és rehabilitaciojaval az Egyez-
mény mas pontjaihoz irott kommentarok foglalkoznak. Az azonban Gsszefoglaldoan elmondhato,
hogy a gyermekkoru aldozatok ellatasat végzd rendszer nem nyujt semmilyen érdemi segitséget,
a traumak feldolgozasa nem torténik megfelelden, hianyzik a felismeréshez, kezeléshez sziikséges
szemlélet, szaktudas, a szakemberek és az ellatorendszer. Az aldozatsegités elsGsorban a felnSttek
anyagi karpoétlasat jelenti Magyarorszagon, a gyerek aldozatokra nem esik figyelem, ez a kérdés
szinte soha nem Kertil szoba.

Az ombudsman felhivta a jogalkoto figyelmét az igazsagiigyi szolgalatok aldozatsegitSi szolgal-
tatasaihoz vald hozzaférés biztositasara, illetve hogy készitse eld a gyermekkoru aldozatok segité-
sére szolgald jogszabalyi rendelkezéseket (AJB 2617/2012).

A teriileti aldozatsegitd szolgalatok a gyermekvédelmi jelz6rendszer tagjai, akiket ezen felada-
tuk hatékony ellatasaban 2011 6ta modszertani allasfoglalas is segiti, mégis viszonylag kevés a la-
tokoriikbe kertilt gyermekek szama, aminek tobbek kozott oka lehet, hogy tovabbra is kevesen
ismerik a szolgalatok tevékenységét. A koltségvetési problémak miatt a szolgalatok jelentds részé-
nél egy-két aldozatsegito referens latja el a megye egész tertiletérdl érkezo tgyeket, és ezek a refe-
rensek jogasz végzettséggel rendelkeznek®. Nagy sziikség lenne pszichologusokra is, azonban ilyen
végzettséggel rendelkez6 szakemberek csak a févarosban valamint az észak-magyarorszagi régio-
ban (TAMOP 5.6.2. kiemelt projekt) érhetdk el.

Az aldozatsegit6 rendszerben aranylag sok civil mikodik, tevékenységiik nem szabalyozott.
Formalis feltigyeletet gyakorol felettiik az tigyészség, de mas ellendrzd, feliigyeld, tamogatod szer-
vezet nem mukodik.

Javaslat

* Az iskolai konfliktusok kezeléséhez meg kell tanitani a szakemberek és gyerekek
szdméra is az er8szakmentes kommunikécié és més alternativ technikak alkal-
mazdasat

e Az éldozattd vélds megel8zését és az dldozatok segitését komplex, szakmako-
zi programok keretében kell kezelni,eredményességét értékelni

* Jogsérelmi jelz8rendszer bevezetése

— A gyerekeket be kell vonni a dontésel8készitésbe, dontéshozatalba és az ehhez
szikséges ismereteket, készségeket meg kell tanitani nekik,

— A tdmegtdjékoztatést fokozottan hasznélni kell a fenti kérdések megismertetése,
megértése érdekében

64 Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi Szolgalata: Az aldozatsegitd szolgalat tevékenysége 2010.
http://www.kimisz.gov.hu/data/cms30169/2010 beszamolo Aldozatsegito Szolgalat.pdf
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5. klaszter Csaldadi kornyezet és helyettesito gondoskodas
5. cikk — Sziil61 iranymutatas €s a gyermek kibontakozd képességei

A szilévé valas, sziil6ség tamogatasa képzésekkel, szolgaltatasokkal egyaltalan nem terjedt el,
adottnak tekinti a kozvélemény is, hogy a sziil6i feladatokat mindenkinek tudnia kell ellatni. Ez an-
nak ellenére igy van, hogy évtizedekig kiemelkedGen népszerti média programok, szakemberek és
kiadvanyok jelentek meg, és elvileg a védondi ellatas keretében is segitséget kell nyujtani a sziildi
készségek, gondozas, nevelés tamogatasara. A gyermekjoléti szolgalatok, az univerzalis helyi segi-
t6 szolgaltatas elvileg ugyancsak megel6z6 segitséget kellene, hogy nyujtson, de sulyos eréforras-
hianyokkal kiizd, igy nincs mod az érdemi megeldzésre. Ezen a teriileten alig talalhato civil
aktivitas, és tamogatast is nehéz elérni.

Jelentds problémat okoz, hogy a Magyarorszagon népszert és altalanosan tamogatott 3 éves fi-
zetett gyermekgondozasi segély eltakarja azt a tényt, hogy sok sziilé nem tud a gyerek fejlédési
sziikségleteinek megfelel6 gondozast, nevelést biztositani, de szinte teljességgel hidnyoznak azok
a lehetGségek és szolgaltatasok, amelyek a sziil6k koragyermekkori nevelését tamogatnak, igy a
baba-mama klubok, jatszocsoportok, sziildcsoportok. E hiany poétlasara is jott 1étre a Biztos Kez-
det program magyarorszagi adaptacioja, amely elsésorban a halmozottan hatranyos helyzet( kis-
térségekben kertilt kiprobalasra az eurdpai unios tamogatasokban megszabott feltételek szerint, de
nagyon korlatozottan éri el az érintett csaladokat, még kevésbé a nem hatranyos helyzetinek te-
kintetteket.

Az ombudsman 2010-ben a gyerekek napkdzbeni ellatasardl folytatott vizsgalataban megalla-
pitotta, hogy a jelenlegi intézményrendszer nem biztosit egyenld (és egyenld szinvonalt) hozzafé-
rést. Az orszag 3145 teleptilésébdl 230 helyen van bolcs6de. Az évodai féréhely-kihasznaltsag is
maximalis.

A napkozbeni ellatasok

A 0-3 éves koru gyerekek 9%:-a jar a szocialis agazathoz tartozo bolcsédébe. A raszoruld gye-
rekek nagy része nem kap ebben az életkorban semmiféle ellatast, mivel az anyak tobbnyire ott-
hon vannak, és a legtobb teleptilésen nincs ilyen ellatasi forma. A csaladi napkozik rendszere
hagyomanyok hijan és szabalyozasi nehézségek miatt is nehezen épul ki, nem erre a korosztalyra
fokuszal, €s az ott dolgozok képzettsége nagyon alacsony, tobbségiikben nem felkésziiltek a hat-
ranyos helyzet( gyerekek fogadasara, a sziil6k bevonasara.

»A 2012, szeptember 1-jén hatalyba 1ép6 koznevelési torvény napkézi otthonos foglalkozas
szervezésére vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz, és csak a 2013. szeptember 1-jét6l hatalyos
27. § (2) bekezdés alapjan lesz kotelez6 az altalanos iskolaban a nevelés-oktatast ugy szervezni,
hogy a foglalkozasok legalabb tizenhat 6raig tartsanak. Ebbdl kovetkezden 2012 szeptembere és
2013 szeptembere kozott a tanorakat kovetd, délutani foglakozasok szervezésére az iskolakat jog-
szabaly nem kotelezi, a gyermekek napkozbeni ellatasa a gyermekjoléti alapellatasi feladat.” (AJB-
1140/2012)

Az évoda
Magyarorszagon eddig az iskola megkezdése eldtt egy évet volt kotelezé dvodaba jarnia a gye-

rekeknek, az 1j koznevelési torvény szerint 2013. januar 1-t6l minden harom éves kort betoltott
gyereknek kotelez6 napi négy orat az ovodaban téltenie. Lasd errdl részletesen a 47.oldalon.
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Iskolan Riviili programok

Sulyos ellatasi problémat jelent, hogy nagyon sziik korii az iskolan kiviili, iskola utani, sziini-
dei programok elérhetdsége, a raszoruld gyerekek nagy része szamara semmiféle program nem all
rendelkezésre, illetve a szil6k nem tudjak ezeket megfizetni vagy kizarjak a gyerekeket ebbdl (pl.
Gyongyospatan az uszodai programbol®).

0. cikk — A szuloktdl valo elvalasztas

A Bizottsag ajanlja a csaladok megel6z6 tamogatasat a gyerekek kiemelésének elkertilése érde-
kében, de nem tortént valtozas a legutobbi jelentés 6ta, s6t romlottak a feltételek.

A szilok kozos felel6sségét a gyermek neveléséért, fejlédésének biztositasat, csaladi kornyezet-
ben valo nevelkedését, és kizardlag anyagi okok miatt torténd veszélyeztetettség miatti elvalaszta-
sanak tilalmat a torvény rogziti, de ennek feltételei egyre kevésbé biztositottak. A gyakorlatban
valtozatlanul esetleges a gyerekek veszélyeztetetté nyilvanitasa, védelembe vétele, csaladbol valo
kiemelése, nincsenek szakmai standardok, protokollok, a dokumentacio és a megtett intézkedések
értékelése, elemzése és a szakemberek, szolgaltatok szamonkérése hianyzik.

2011-ben 10455-re emelkedett azoknak a kiskoruaknak a szama, akiket kornyezeti okok miatt
vettek védelembe (2010-ben 6548 ilyen kiskorut tartottak nyilvan).%® A hajléktalan személyek jo-
gainak képviseletével foglalkozo érdekvédelmi szervezetek jelzései tiikrozik ezt a tendenciat. Ta-
pasztalataik szerint egyre tObb hajléktalansaggal kiizd6 csaladbol keriilnek kiemelésre a gyerekek.
A megndtt munkanélkiiliség, a szocialis bérlakasok hianya, a csaladok atmeneti otthonanak teli-
tettsége és a létfenntartasi gondokkal kiizdo sziil6k félelme a hatdsagi eljarastol mind megoldat-
lan problémak.

A gyerekek 40,8 %-a szliletett hazassagon kiviili kapcsolatban 2011-ben, ez az arany az elmult
évtizedekben folyamatosan nétt®’, ami az Alaptérvény alapjan komoly problémat jelent, mivel eb-
ben a heteroszexualis hazassag élvez prioritast minden mas csaladformaval szemben, ami az érin-
tett gyerekek hatranyos megkilonboztetését jelentheti a jovOben, ide értve a pénzbeli
tamogatasokat is.®

A valasok t6bb mint a fele, 60%-a érintett olyan csaladokat 2008-ban, amelyekben gyermek(ek)
nevelkedtek.®

A gyerekes csaladokban a valasok utani lathatasi problémak nagyon gyakoriak, errdl statiszti-
kai adatgytijtés ugyan nincs, a jog- és érdekvédd szervezetek beszamolodira, tapasztalataira lehet

65 Nincs béke Gyongyospatan — A roma gyereknek nem jar az uszoda 2011.11.30. http://www.stop.hu/belfold/nincs-beke-
gyongyospatan-a-roma-gyerekeknek-nem-jar-uszoda/968857/ (2012.10.11.)

66 Ksh adatok

67 Szlletések és termékenység az Europai Unidoban 2011.06.14. Statisztikai tiikor. V. évfolyam 38. szam
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/szultermeu.pdf (2012.10.12.)

68 Magyarorszag 2009 (2010): K6zponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2009.pdf

69 Demografiai portré 2009 Jelentés a magyar népesség helyzetér6l KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet, Budapest,
2009
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csak tamaszkodni, de a gyamhivatalok kapacitasanak jelent8s részét lekoti. Az un. ,,kényszerlat-
hatasok” szama néhany civil szervezet szerint magas, a gyereket nevel6 sziilé a kapcsolattartas aka-
dalyoztatasaért megbiintethetd, de az esetlegesen bantalmazo kiilonéld sziilé kapcsolattartasanak
felfliggesztése vagy megsziintetése nem megoldott. Gyakori, hogy a gyermek a sztil6k kozotti ha-
talmi harc eszkozévé valik. A birdsagon kiviili jogvitak rendezésének elésegitésére a torvény sze-
rint’® kozvetit6i eljarast, mediaciot lehet igénybe venni. A valasok magas aranya és a sok évig
huzodo gyermek-elhelyezési, lathatasi problémak ellenére ritkan veszik igénybe a mediaciot, mert
a szlok nagy része a hatésagokban bizik, annak ellenére, hogy ezek a beavatkozasok nem haté-
konyak és eredményesek. A kozvetités torvényi szabalyozasa és a Gyermekvédelmi torvény lehe-
tOséget adna a békés vitarendezésre, a megegyezésre, de nincsenek forrasok a szakemberek
igénybevételére, az informacio terjesztésére, kampanyokra, nincsenek megfelel6 szakmai szabalyok,
nem érdekeltek, szamon kérhetdek a szakemberek, intézmények az elmaradt eredményesség mi-
att. Ez minden tipust csaladi konfliktus, krizis eseten igaz.

Bortonben 1évé anyak abban az esetben maradhatnak egylitt csecsemdjlikkel, ha a gyerek a
bortonben sziletett. 2001 6ta 6 honapos korukig, az ombudsman ajanlasa alapjan 2012-t6l egy
éves korig maradhatnak a gyerekek az anyjukkal egy kijelolt specialis bortonben (Kecskemét) ki-
alakitott anyas részlegen. Az anyak felkészitése, segitése részleges, nem megoldott a gyerek sorsa
a bortonbdl valo kikertilés utan, illetve nincs olyan jogszabaly, amely a varandods, kisgyerekes anyak
esetén eltereléssel oldand meg a biintetést, illetve elhalasztana az elzaras megkezdését. Ugyancsak
problémat okoz az idGsebb gyerekek elhelyezése és a bortonben 1évo sziildvel vald kapcsolattartas,
kiilonos tekintettel arra, hogy a szakmai és laikus kozvélemény nagy része nem érti, nem fogadja
el a sztil6i kapcsolattartas fontossagat, jelentOségét a gyerek fejlodésére és a sziilok lehetséges re-
habilitacidjara™ tekintettel.

10. cikk — Be- vagy kiutazas az orszagokba csaladegyesités céljabol

A csaladegyesitésrol szolo iranyelvvel 6sszhangban sziiletett meg két jogszabaly a vizsgalt id6-
szak alatt. 2007. julius 1-jétdl két Gj torvény’? értelmében a menekiiltként elismert személlyel va-
16 csaladegyesités nem tagadhat6 meg pusztan amiatt, hogy a csaladi kapcsolat fennallasanak
igazolasara okirat nem all rendelkezésre.

Magyarorszagon csaladegyesités cimen nincs lehet6ség a csaladok bdvitésére méltanyossagi
alapon. A torvény” alapjan az élettarsi kapcsolat nem mindsiil a csaladegyesités szempontjabol re-
levansnak.

A Bizottsag 2006-ban aggodalmat fejezte ki ,,a menekiiltek csaladegyesitését hatraltato akada-
lyok miatt™.

A Helsinki Bizottsag aggalyosnak talalja, hogy a csaladegyesitési eljaras feltételeit tartalmazo
2007. évi II. Tortvény hatalyba 1épése ota eltelt tobb, mint 6t évben (2007. julius 1.) nem akadt
olyan menekiiltként vagy oltalmazottként elismert kiséré nélkili kiskoru, akinek csaladtagjai a csa-
ladi egyuttélés céljabol kiadott tartozkodasi engedélyt megkaptak volna. Ez rendkiviil sulyos prob-

70 2002. évi LV. To6rvény a kozvetitéi tevékenységrol

71 Maradhasson elitélt anyjaval a csecsemd — jogszabaly-modositas az ombudsman kdzbenjarasara
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120718 2.htm (2012.10.12.)

72 2007. évi L. torvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol és

73 2007. évi II. t6rvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartozkodasar6l2007. évi II. térvény a harma-
dik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol
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léma, mert ezaltal tobb tucat, Magyarorszagon védelemben részesiilé gyermek nem tud élni azzal
az alapvet6 jogaval, hogy csaladi kérnyezetben nevelkedhessen, ami jelentésen megkonnyitené a
beilleszkedésiiket.

11. cikk — A gyermekek torvényellenes kiilfoldre utaztatasa és ott tartdsa

A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany a belga Child Focus Eltlint és Szexualisan Kihasznalt
Gyerekekért alakult Alapitvannyal kozésen 2009. januar és 2010. junius kozott ,,Gyermekek jog-
ellenes kiilfoldre vitelének megel6zése” cimmel egy Europai Bizottsag altal finanszirozott projekt
keretében vizsgalta a jelenséget. A program feltérképezte a jogellenes gyermekelvitel eseteit és azok
kezelését a két orszagban, megeldzést segitd kézikonyvet készitett azoknak a szakembereknek, akik
az érintett csaladokkal kapcsolatba kertilnek, valamint ajanlasokat tett arra vonatkozoan, hogy ho-
gyan lehet a gyermekelviteli eseteket hatékonyabban megelGzni, illetve kezelni. A kézikonyvbdl
1000 példanyt juttattak el a gyermekjoléti szolgalatokhoz, de arra vonatkozoan nincs adat, hogy
a szakemberek ennek hatasara hatékonyabban tudtak-e kezelni a jogellenes gyermekelviteli tigye-
ket. A jogellenes elvitellel érintett gyerekek jellemzden igen fiatalok, 54% hat éven aluli, és e kor-
csoporton beliil a harom éven aluliak aranya 28%. Az tigyek tobbségében vegyes allampolgarsagu
csaladokban fordult el6 a gyermekrablas. Kiemelt kockazati tényezéként értékelhetd, hogy az érin-
tett csaladok 50%-ban a sziil6k — jellemzden az elvitelt megel6z6 1-3 évben — elvaltak. Tipikusan
egygyermekes csaladokban fordult el jogellenes kiilféldre vitel. A jogellenes elvitel motivacioja
gyakran a szegényes életkorilményekre, a honvagyra, a kalfoldi allasajanlatra, a megromlott par-
kapcsolatra/hazassagra, a kommunikacids nehézségekre és az uj partnerkapcsolatra vezethet6 visz-
sza.

A jogi eljaras hianyossagai

A sziil6i feltigyeleti jog magyarorszagi szabalyozasa kodolja a jogellenes gyerekelvitel tigyek bi-
zonyos részét azzal, hogy kizarodlagos sziil6i feltigyelet esetén is az 1 éven tuli kiilfoldi tartdézko-
dashoz kell a kiilonéld sziil6 engedélye. Ennek hidnyaban gyermekrablasnak kell tekinteni.

A gyerekek torvényellenes kilfoldre utaztatasaval kapcsolatos eljarasok sarkalatos pontja a vég-
rehajtas. Az idejében befejezett soron kiviili eljarasban hozott jogerds dontést a kotelezett lakdhe-
lye szerint illetékes birosagnak kell végrehajtania. Azonban, ha a végrehajtds nem onkéntes, a sziild
elrejtheti a gyermeket, amely ellentétes a gyermek érdekeivel, ugyanis a rendszeres hatdsagi vizs-
galatok és eljarasok, a folyamatos koltozések, iskolavaltasok, a félelem és félelemben tartas 6nma-
gaban is bantalmazast jelent. Mindezek alapjan sziikség lenne az utankovetésre €s a szakmai
felelGsségre vonasra, szamon kérésre. Ezt tamasztja ala az Alapvetd Jogok Biztosanak jelentése is,
amelyben a vizsgalddas egy francia — ir — magyar gyermekelvitel kapcsan kezd6dott meg. Az om-
budsman — a Franciaorszagban €16 ir apa ¢s magyar anya kérelmére — a magyar hatosagok eljara-
sat vizsgalta. Az ombudsman vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a renddrség és a
birdsagi végrehajto egylittmiikodését szabalyozo el6irasok nem megfeleléen kidolgozottak, és az
tigyben nem miikodott megfeleléen a gyermekvédelmi jelz6rendszer sem.

A fent leirtakra tekintettel a Briisszel II. rendelet 11. cikkének (3) bekezdésében foglaltakra fi-
gyelemmel sziikséges lenne modositani a gyermek visszavitelérdl szolod jogerds hatarozat végre-
hajtasara vonatkozo jogszabalyokat. A kérelmezett szild (a gyermek visszavitelérol szolo jogeros
hatarozat végrehajtasanak lassusaga kovetkeztében) gyermekével vald kapcsolattartasa hossza ide-
ig nem biztositott, és joghatdsag és hataskor hianyaban senki nem kivan intézkedni az tigyben.
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Javaslat

* A szil8i kompetencidk, készségek erdsitését szolgdlé programokra van szik-
ség, kiemelten a varandés és kisgyerekes szil8k esetében.

* A gyermekgondozési segély idejére kdzdsségi programokra van szikség a szi-
18k aktiv kézremikodésével.

* A csalédi konfliktusok, krizisek, gyermekelhelyezés és lathatds eseteiben az al-
ternativ vitarendezés modszereinek széleskori megismertetése és alkalmazésa
szikséges.

* A nemzetkdzi tapasztalatok és j6 gyakorlatok alapjan javasoljuk a mediécié le-
hetéségének megismertetését és alkalmazasét a hatérokon atnyilé Ugyek kezelé-
sében is, kilonds tekintettel a jogellenesen kilfsldre vitt gyermekek eseteiben.

* A bortonben 1évd szil8k kapcesolattartdsat, a kisgyerekes anyék gyerekekkel ko-
z06s elhelyezését er8siteni kell a szakemberek, kdzvélemény téjékoztataséval is.

* Megalapozott indokok esetén — az eljaré birésagok lakhelyelhagyési, vagy ha-
taratlépési tilalmanak rendelkezése, vagy a gyermek Gtlevele letétbehelyezésének
elrendelése szikséges.

* Médositani kell a gyermek visszavitelérél sz6lé jogerds hatdrozat végrehaité-
sara vonatkozd jogszabdlyokat.

19. cikk — A gyermek joga az er6szak minden formajatol vald védelemhez
Gyermekbadntalmazds
A gyermekelhagyas egy specialis formaja

Magyarorszagon az Gjsziilott gyilkossagok visszaszoritasa érdekében indult 1996-ban az tn. in-
kubator program, melynek mtikodését jogszabalyba foglaltak. A hatalyos csaladjogi torvény sze-
rint az 6rokbefogadashoz nem sziikséges annak a sziilének a hozzajarulasa, aki a célbol, hogy
gyermekét mas nevelje fel, személyazonossaganak feltarasa nélkiil az egészségligyi intézmény er-
re kijelolt helyén helyezi el gyermekeét, feltéve, hogy hat héten beliil a gyermekért nem jelentkezik.

Az inkubatorban hagyott csecsemd esetében a cselekményt az anya jognyilatkozatanak tekin-
tik, vagyis az 0jsziilott csecsemo rovid idon beliil (hat hét elteltével) 6rokbe adhatd, mas csalad-
tagot, igy az apat sem keresik’. (A jogszabaly nem tér ki a gyerek életkorara, igy elvileg id6sebb
gyerek is jogkdvetkezmény nélkiil otthagyhato, de erre eddig nem volt példa. Az inkubatorban el-
helyezett gyerekeket fantdzianéven anyakonyvezik. (pl. Péntek Rozsa).””) Az inkubator program-
rol csak informalisan, vagy a médiabol lehet informaciot szerezni, illetve a Csaladvédelmi
Szolgalatnal abortuszra jelentkezé néknek felhivjak a szakemberek a figyelmét az inkubatorba té-
teli lehet&ségre, ahelyett, hogy megfelel6 segitséget nyujtananak nekik.

Nincsenek hivatalos statisztikai adatok az inkubatorban hagyott gyerekek szamarol, de kb. 40
gyereket hagytak 1996-2011 k6zott a 267° nagyvarosi korhazaknal elhelyezett inkubatorokban.
(Herczog 2012). A koérhazak sem vezetnek statisztikat az inkubatorban, illetve a sziilészeti oszta-
lyokon hagyott ujsziilottek, gyerekek szamarol, nemérdl, etnikai hovatartozasarol, esetleges fogya-

74 1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol 48 § (5)/C.
75 1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol 48, 53. §
76 http://www.tegyesz.hu/file/Szakmai_informaciok/Babamento_inkubatorok cimlistaja 2011.pdf
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tékossagarol. Az inkubator program népszertisége rendkiviil nagy, az a vélelem, hogy ez megfele-
16 program az ujsziilott gyilkossagok megeldzésére, és semmilyen racionalis vagy jogi érv nem
hasznal e vélekedés megvaltoztatasara. Mashol hagyott Ujsziilott esetén, Kiskoru veszélyeztetése
cimen indul eljaras, és az anya — szil6 — blincselekményt kovet el.

A gyermekbantalmazas mas formai

A gyermekbantalmazast a kozvélemény altalaban elutasitja, de a lelki és fizikai bantalmazas
megitélése nem egyértelml. Magyarorszagon a csaladon beliili er6szak fogalma nem tisztazott,
sok éves vita folyik a jogalkotok, civilek és szakérték kozott, hogy sziikséges, indokolt-e a bantal-
mazas e formajanak 6nallo térvénybe foglalasa, vagy a szélesebb értelemben vett csaladon beliili
kapcsolatokra vonatkozzon a tiltas, illetve, hogy a biintet6 torvénykonyv jelenlegi rendelkezései
alkalmasak-e a probléma kezelésére. A f6 gondot a megel$zd, ismeretterjeszté programok, a szak-
emberek felkészitésének, szolgaltatasoknak a hianya, az aldozatokat tdmogato, segité és az elko-
vetOknek is kezelést nyujtd ellatasok szinte teljes hianya jelenti.

A gyermekbantalmazasra vonatkozd magyarorszagi felmérések”” szerint a bantalmazott gyere-
kek aranya a 7-14 évesek korében a legmagasabb, minden negyedik gyerek érintett. A bantalma-
zast tObbnyire a sziilé vagy a gondozd koveti el. A rossz banasmaddrol nincsenek pontos adatok
Magyarorszagon, mert a cselekmények latenciaja nagyon magas, az adatszolgaltatas nem megbiz-
hato.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa 2008-ban vizsgalatot™ inditott egy kiskozségben
¢hen halt, 13 honapos gyerek tigyében. A gyermekjoléti szolgalat formalis mikodése, a gyermek-
védelmi jelzOrendszeri tagok jelzési kotelezettségének elmaradasa, egylittmiikodésiik teljes hianya,
¢és a csecsemod veszélyeztetettségérol tudomassal bird egészségiligyi szolgaltatok sulyos mulasztasa
hozzajarult a gyerek halalahoz, a sziilok stlyosan elhanyagolé magatartasa mellett. Az ombudsman
javaslatot tett a szocialis és munkatigyi miniszternek, hogy kezdeményezze a Gyvt. olyan iranyu ki-
egészitését, amely a jelzési kotelezettségek elmulasztas esetén alkalmazandé kovetkezményeket is
kovetkezetesen rendezi, a szakemberek és intézményfenntartok felel6sségét is vizsgalja, és szank-
cionalja sziikség szerint.

Egy masik vizsgalat”™ kozéppontjaban a gyermekekkel szembeni rossz banasmod (bantalmazas
¢és elhanyagolas) allt, azt elemezve, hogy a gyermekvédelmi jelz6rendszer hogyan kezeli a gyer-
mekbantalmazasat — akar a csaladon belili, akar az intézményes vagy a rendszerabuzust. Megal-
lapitottak, hogy jelenleg Magyarorszagon nem megfeleld a szolgaltatoi, intézményes hattér, amely
a jelz6rendszeri tagok szamara lehet6vé tenné és kell6 mértékben tamogatna kotelezettségeik tel-
jesitését. A jelzés megtétele csak az els6 1épés. A jelzést kovetden a gyermekvédelmi rendszer nem
mukodik gyorsan, pontosan, hatékonyan, az egyes eseteknek nincs értékelése, utankovetése, vagy
akar szamon kérhetdsége, és az egyes szakemberek személyes hozzaallasan, meggy6z6désén, isme-
retein mulik a beavatkozas, vagyis teljes mértékben esetleges.

A csaladot, és ennek megfelelen a csaladon beliili er6szakot még mindig magantiigynek tekin-
tik Magyarorszagon, a bantalmazas gyakran a kornyezet tudomasaval zajlik, anélkil, hogy barki
is jelezne a hatdsagoknak, szakembereknek, ésjelzés esetén is gyakran elmarad az intézkedés, se-
gitségnyujtas.

77 Az Orszagos Kriminologiai Intézet kutatasai alapjan
78 OBH 1024/2008
79 AJB-2227/2010 jelentés
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A gyerekek fizikai bantalmazasa és elhanyagolasa kozel azonos aranyban érinti a kiilonb6z6 ne-
mu gyerekeket®’, a szexudlis abuzus azonban 79%-ban a lanyokkal szemben valosult meg.

Bantalmazas, elhanyagolas ismert aldozatava a 10 éves kor alattiak valnak nagyobb aranyban,
mig a szexualis bantalmazas sértettjei dontdéen a 10 évesnél idOsebbek. Mig a testi sértést az elko-
vetdk 71%-ban a sajat gyermekeik ellen kovették el, addig a szexualis bantalmazasnak kisebb
aranyban, 39%-ban tette ki sajat hozzatartozdja a gyermeket. 2011-ben az ombudsman vizsgalta
az intézményekben elkdvetett bantalmazast is egy szexualis visszaélés esettel Osszefiiggésben®!,
ahol az intézmény vezetGje és fenntartoja, a Févarosi Onkormanyzat bagatellizalta a torténteket,
az elkoveto biintetlen maradt, az aldozat kislanyok nem kaptak segitséget. Tobb, még ilyen mély-
ségben sem feltart eset maradt kovetkezmények nélkil.

A hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol szol6 térvényhez®? nincs hoz-
zarendelve megfelel6 képzés, szakember és szolgaltatas, igy végrehajtasa esetleges és ebbdl kovet-
kez6en nem megfelel6en alkalmazhato, a szakmai és laikus kozvélemény megitélése ellentmon-
dasos, kell6 tajékoztatas, felvilagositas, informaciok hianyaban.

2012 8szén vita bontakozott ki a parlamentben a csaladon beliili erészak 6nallo torvényi tény-
allasa megalkotasanak sziikségességérdl, a jogalkoto allaspontja szerint azonban kizart, hogy a
»csaladon beltli” erdszak fogalma elfogadasra keriiljon, 1évén a csaladot csak pozitiv szovegkor-
nyezetben lehet emlegetni, igy kérdéses, hogy milyen formaban és tartalommal keriil szabalyoza-
sara a partnerek kozotti, illetve mas csaladtagokat (gyerek, idGs, beteg) érintd ,haztartasi”
erészak®?,

Az intézményekben elkovetett erdszak esetek tobbnyire nem kertilnek napvilagra, latenciajuk
a csaladi er&szakét is meghaladja. El6fordul, hogy azokban az esetekben sem vonjak felel6sségre
az elkovetbt, ha a bantalmazas, visszaélés bizonyitott®.

Javaslat

* A gyermekvédelmi rendszer a jelzést kdvetéen meghatérozott protokollok és
szakmai szabdlyok mentén, dokumentéltan intézkedjen, és a résztvevd szakem-
berek tartozzanak felel8sséggel a jelzés, beavatkozés elmulasztésa, a dokumen-
talt segitségnydijtds, nehézségek jelzésének hidnydban.

e A gyermekbdntalmazés, elhanyagolés felismerése, kezelése érdekében a szak-
emberek integrélt felkészitését, tovabbképzését bviteni kell, az elekironikus felmé-
rés, dokumentdcié megteremtésével az atléthatdéségot, a monitorozést és az
értékelést erdsitve.

o Akozvélemény és a szilék, gyerekek tajékoztatasat erésiteni, az elérhetd szak-
mai segitségnyiijtds lehet8ségeit szélesiteni kell.

80 a sértettek 51%:-a fiu, 42%:-a lany volt a mintdban

81 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak jelentése az AJB 316/2011 szamu tigyben

82 2009. évi LXXII. To6rvény a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol

83 A KDNP szerint csaladban nincs erdszak 2012.09.17. Népszabadsag

84 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB 3540/2011. szamu tigyben http://www.ajbh.hu/allam/ak-
tualis/htm/kozlemeny20111103.htm (2012.10.12.)
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20. cikk — A csaladjukt6él megfosztott gyermekek

Magyarorszagon minden gyereknek elvileg joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részé-
r6l arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez
sziikséges. A csaladtol kell elsédlegesen a sziikséges védelmet és gondoskodast megkapnia, melyet
kiegészit, meghatarozott esetekben pedig potol, illetve egyre csokkend mértékben helyettesit az
allami intézményes védelem a csalad tamogatasahoz, segitséghez vald joganak egyre kevésbé tor-
téno elismerése mellett. Az 1997. évi gyermekvédelmi torvény végrehajtasa jelentdsen lelassult, és
a sziikséges 1épések a megel6zés, intézményekbdl vald kigondozas teriiletén nem valdsultak meg,
s6t a helyzet romlott.®

1’4

Nevelbsziil6knél elhelyezett gyerekek

A Bizottsag helyettesité védelemmel kapcsolatos ajanlasara az ombudsman megvizsgalta a ne-
velGsziloi alkalmassag szabalyozasat, és a vonatkozé torvényeket ellentmondasosnak és hianyos-
nak talalta. A gyermekvédelmi torvény ugyan objektiv feltételeket szab, és megkoveteli a jelentkez6
személyiségének, egészségének és korilményeinek alkalmassagat is, valojaban a nevel6sziilok meg-
felel6 kivalasztasanak, felkészitésének, és killondsen a szupervizidonak, segitségnyujtasnak a hia-
nya, mindsége erdteljes aggodalmakra ad okot, és ehhez hozzajarul az is, hogy nincs
kovetkezménye az elmarado szakmai tamogatasnak, a szolgaltatasok hianyanak, a mindség ellen-
Orzésének A nagyszamu bantalmazasi, elhanyagolasi eset tobbnyire rejtve marad. Nincsenek ké-
szenléti, krizis, specialis szlikségleti gyerekeket vallald, felkészitett és megbecsilt neveldszildk.

Bar nem sziiletett arrol kutatas, hogy milyen tizenetek kapcsolodnak ma Magyarorszagon a ne-
velGsziiloséghez, altalanos tapasztalat, hogy a neveldsziil0séggel és az allami gondoskodasban é16
gyerekekkel kapcsolatban kevés a pontos informacio, viszont sok az elditélet. A hivatasnak nincs
presztizse, nehéz 1j nevelGsziil6t talalni, ezért a szolgaltatok a kotelez6 képzés utan nincsenek ab-
ban a helyzetben, hogy a mindségi gondozas szempontjait minden esetben megjelenitsék a neve-
16sziil6k kivalasztasa soran.

Nehézséget okoz a specialis és a kiilonleges igényl gyerekek gondozasat vallalo nevel6sziilok hi-
anya. Sérti a gyerekek mindségi gondozashoz valo jogat, hogy a nevel8sziilok sem a kotelezd kép-
zés, sem pedig tovabbképzések keretén belil nem kapnak hatékony felkészitést az ideiglenes
hatallyal elhelyezett gyerekek fogadasara és ellatasara, a gyerekek orokbeadasara, a komplex (ma-
gatartasi) problémakkal kiizd6 gyerekek kezelésére (prostituicid, kriminalizalodas, salyos onérté-
kelési zavarok, trauma). A nevelGsziil6i tanacsado a neveldsziilének és a gyereknek is tamogatast
kell, hogy nyujtson elméletben, mivel nincs a gondozott gyerekeknek szocialis munkas segitdje, a
gyami tanacsadokra tal sok gyerek jut.

A kormanyzat célul tiizte ki a nevel6sziil6i rendszer kiterjesztését (12 éven aluli gyerekek ne ke-
riiljenek gyermekotthonba 2014 utan, egységesitett neveldsziildi statusz létrehozasa, nevel$sziil6i
foglalkoztatasi jogviszony kialakitasa, nevelGsziil6i készenléti dij, gyermekvédelmi gyam intézmé-
nye). Még mindig magas az egy csaladban elhelyezhetd gyerekek szama, és sok esetben a jogsza-
balyban rogzitettnél tobb gyereket helyeznek ki nevel8sziilokhoz. Kiilonosen problémas, hogy a
nem megfeleld finanszirozas, érdekeltségi rendszer miatt a 0-3 éves kisgyerekek neveldsziil6i

85 http://hazaeshaladas.blog.hu/2012/12/14/ ennek sulyos kovetkezmenyei lehetnek raszorulo emberek es gyerekek
tizezrei_maradhatnak megfelelo_ellatas nelkul
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kihelyezése a nagyvarosokban nem megoldott, igy 6k az ENSZ utmutatas ¢s a szakmai szabalyok,
europai ajanlasok ellenére intézményes ellatasban vannak, ahogyan a fogyatékos gyerekek is.

Ugyancsak a valsag hatasara a korabbi hivatasos nevel8sziilok egy jelentds részének néhany
megyében felmondtak, és visszamindsitették Oket, ami jelentOsen alacsonyabb dijazast és az al-
kalmazotti statusz elvesztését jelentette. A megyei Onkormanyzat tobb megyében atadta a neveld-
szUldi és intézményes ellatast az egyhazaknak, mert 6k a Vatikani szerz6dés értelmében magasabb
normativ tamogatasra jogosultak. Tobb esetben az egyhdznak atadott nevelSsziil6i feladatok a ne-
velt gyerekek indokolatlan elhelyezés valtasat jelentették.3¢

Gyermekotthonok

A nevel6sziil6i gondozasba kertil6 gyerekek tobbnyire a jobb személyiségallapotu, kevésbé tra-
umatizalt gyerekek, mig a nehezen kezelhetd, problémas gyerekek gyerekotthonban maradnak.

Az ombudsman AJB 849/2010 szamu vizsgalata®” feltarta, hogy nem minden intézményben
megoldott a hazavitel, van olyan gyermekotthon, ahol a gyerekek hétvégére, tinnepnapra torténd
hazavitelét a hazirend megtiltja.

»A szakellatasban €16k kozott — 2011. évi adatok alapjan — igen magas, 21% a kiilonb6z6 fo-
gyatékossagokkal él6k aranya, tovabbi 7% a tartos betegséggel kiizdd és 4% specialis sziikségletd,,
igy Osszességében az ellatottak kozott minden harmadik gyerek kiilonleges vagy specialis ellatas-
ra szorul.®® Ezeket a sziikségleteket nem tudja az ellatorendszer kielégiteni megfelel6 szakképzés,
specializacid, gyerekre szabott egyéni programok és kormanyzati szandék hianyaban, ami sok év-
tizedes megoldatlan probléma. Az 1997.évi XXXI. Gyermekvédelmi torvény bevezetését kovetd
lendiilet leallt, évek 6ta nem halad a program, jelent6sen romlott a helyzet a megfeleld er6forras-
ok és figyelem hianyaban.

A nagy létszamu gyermekotthonok tovabbi kivaltasara nincs pontosan ismert kormanyzati
program Magyarorszagon, az Europai Uni6 intézménytelenitési — kitagolasi — tamogatasanak
igénybe vételével a dontéshozok tervezik az érintett egészséges 12 év alatti gyerekek csaladi, ko-
z0sségi elhelyezését. A Gyermekvédelmi térvényben t6bbszor mddositasra kertilt az intézmények
kivaltasara vonatkozo hataridd. Eldszor 2002-ben hatarozta meg a torvény az intézménytelenitési
kotelezettség teljesitését, majd ezt tobbszor modositottak, végiil pedig kikerilt a torvénybdl a ha-
tarid6 jogszabalyi meghatarozasa®. Az atalakitas befejezése tobb évre becsiilhetd a Tarsadalmi
Infrastruktara Operativ Program palyazatainak megval6sitasa altal.

Jelenleg Eurdpai Unids palyazati alapokbdl®® lehet megoldani a bentlakasos, gyermekvédelmi
intézmények kivaltasat, 1j kapacitasok létesitését. Az 1j kapacitasok soran gyerekek atmeneti ott-
honait, specialis gyermekotthont, illetve utdgondozoi otthont/féréhelyet lehet létrehozni, illetve a
korszerGtlen, nagy létszamu intézményeket lehet kivaltani. Nincs hivatalosan meghirdetett prog-
ram az intézmények kivaltasara, és a csaladi, kozosségi alapu elhelyezésre, inkabb az intézmények
felujitasat és fenntartasat tamogatja a kormanyzat a meghirdetett csaladbarat politika ellenére,

86 Danod Anna: Viszi az egyhaz az allam fiat, barmi aron, http://nol.hu/belfold/20120702-szent lukacs mennyei segitsege
87 A gyermekotthonban nevelkedd kisgyerekek helyzetérdl AJB-849/2010 sz. vizsgalat

88 Kozponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodastél a mai gyermekvédelemig, 4. oldal
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf

89 2009. évi LXXIX. térvény 52. § (1) d)

90 TIOP 3.4.1. ,,B” komponens
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minden elfogadhaté magyarazat nélkiil. A megjelent jogszabaly az allamositast szabalyozza a gyer-
mekotthonok, fogyatékosokat és mentalis betegeket apolo intézmények esetében, és 2014. janu-
ar 1.-tdl tervezi bevezetni a 12 ¢év alatti gyerekek kizarolagos befogado csaladi elhelyezését,
meghagyva a kivételes intézményes gondozast minden életkorban és a fogyatékos gyerekek eseté-
ben is.%!

Specidlis gyermekotthon

A specialis gyermekotthonokban a gyerekek a legkiillonb6zébb okokbdl keriilnek elhelyezésre,
ahol a nevel6k gyakran nem rendelkeznek a személyre szabott gondoskodas nyujtasahoz megfele-
16 hattér-informacioval és felkésziiltséggel. ,,A specialis gyermekotthon, vagy a gyermekotthon
specialis csoportja az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az atmeneti és a tartos nevelésbe vett, tarto-
san beteg, illet6leg fogyatékos, beilleszkedési, magatartasi vagy tanulasi zavarokkal kiizdd, szen-
vedélybeteg, illetve kora miatt kiilonleges ellatast igényl6 gyermeknek nyujt gondoskodast,
szocializaciot és reszocializaciot, valamint habilitaciot és rehabilitacidt.”

Az Emberi Er6forras Minisztérium altal fenntartott specialis gyermekotthonok zart intézmé-
nyek, amelyekben a szakértdi vélemények alapjan halmozottan problémas 12 (kivételes esetben 10)
évesnél idésebb gyerekek helyezhetdk el, maximum 2 éves idStartamra. A gyakorlat ellenben az,
hogy a gyerekek egy része ennél tobb iddt t6lt ezekben az intézményekben, de szamukra nem all
rendelkezésre személyre szabott, specialis, terapias program.

21. cikk — Orokbefogadas

A Bizottsag a korabbi jelentésre adott valaszaban aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a sziilést
kovetden csak rovid id6 all az anya rendelkezésére az 6rokbefogadashoz vald hozzajarulasanak
visszavonasara. A hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol szold térvény szerint a sziil6 hozzaja-
ruld nyilatkozatat a gyermek hathetes koranak betoltéséig visszavonhatja, és erre 6t figyelmeztet-
ni kell. Az 4j Polgari jogi kddex tervezete (4:134. §) is ugyanezt a 6 hetes hataridot tartalmazza.

A gyerekelhagyas kutatas adatai alapjan a leggyakrabban korhazi osztalyon hagyjak az Gjszii-
l6tteket, de a kérhazba keriil§ gyerekek esetében is torténik elhagyas.

Orékbeaddsi eljards

Az orokbefogadasokat atlagosan 3-4 év varakozasi idé el6zi meg, kivéve, ha iddsebb, roma
vagy fogyatékossaggal, kronikus betegséggel él6 gyerekrdl van szo. A kizarolag egészséges 0jszii-
16tt gyereket titkosan 6rokbe fogadni szandékozoknal ez az id6 ennél is hosszabb, mivel az 6rok-
be fogadni szandékozok szama tobbszordse az ilyen kord 6rokbe adhatd gyermekek szamanak. A
hosszu varakozasi id6 részben az elhtzodo eljarasoknak tudhato be, nincs fokozott figyelem arra,
hogy a megfelel6 segitség felajanlasa mellett az 6rokbefogadhatova nyilvanitast elkezdjék, ha nincs
remény a vérszerinti csaladba valo visszagondozasra. A magyarorszagi gyakorlatban szinte kiza-
rolag olyan csaladok fogadnak 6rokbe, akiknek nem lehet vérszerinti gyerekiik, és semmi nem tor-
ténik annak érdekében, hogy az idGsebb, beteg, fogyatékos gyerekek drokbefogadasat 0sztonozzék.

91 349/2012.(XII.12)Korm. rendelet egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvé-
telének részletes szabalyairdl és egyes kormanyrendeletek modositasardl , http://www.magyarkozlony.hu/pdf/15246
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Az orokbe fogadhatd kiskoruak kozott a 3 évesnél fiatalabbak aranya 4-7 szazalék kozott mozog.
Minden harmadik 6rékbefogadasra vard gyermek valamilyen fogyatékossaggal é1.792

A szakellatasban ,,nyilvantartott gondozottak 8 szazaléka harom évesnél fiatalabb”*? volt 2011-
ben.

Roma szdrmazdsu gyerekek

A bizottsagi ajanlas alapjan a roma gyerekek orokbefogadasanak szorgalmazasa sziikséges. A ro-
ma szarmazasu gyermekek tovabbra is nagymértékben feliilreprezentaltak a magyar gyermekvé-
delmi szakellatasi rendszerben az Eur6épai Roma Jogok Kozpontjanak (ERRC) 2007-es és 2010-es
vizsgalatai alapjan. A magas arany a gyermekvédelmi szakellatasban nagyrészt a romak elleni koz-
vetett diszkriminacioval magyarazhatd azaltal, hogy a Gyermekvédelmi térvény elGirasainak al-
kalmazasa, illetve maga a gyermekvédelmi rendszer mlikédése aranytalanul nagymértékben érinti
a roma népességet. Bar a Gyermekvédelmi torvény tiltja a gyerek csaladbol vald kiemelését pusz-
tan anyagi okok miatt, roma gyerekeket gyakrabban emelnek ki, mint nem roma tarsaikat, és §sz-
szességében az esetek tobb mint egyharmadaban anyagi okok alapjan nevezik veszélyeztetettnek
a roma gyerekeket, és ajanljak igy kiemelésiiket a csaladokbol®*. Az ERRC altal meglatogatott
szakellatasi intézményekben a mintaba keriilt gyermekek 40 szazaléka volt roma, és 18 szazaléka
félig roma szarmazasu. Az Europai Roma Jogok Kozpontjanak 2010-es vizsgalata szerint ,,a roma
gyermekek elhelyezésében szerepet jatszik az etnikai szarmazas: a roma gyermekek nagyobb valo-
szinliséggel keriilnek lakas- vagy gyermekotthonokba, mint nevel6sziil6khoz”*.

A gyermekvédelemben dolgozo szakemberek szerint az 6rokbefogado sziil6k tobbsége nem ro-
ma szarmazasu, €és 6k tobbnyire nem is vallaljak a roma gyermekek o6rokbefogadasat kialonféle
okok miatt (romaellenesség, a roma gyermek nevelésére valo felkésziltség hianya, az 6rokbefoga-
do kornyezete feldl érkezé nyomas, vagy a félelem a roma gyermek nevelésére vald alkalmatlan-
sagtol), amihez joguk van®®. A szakemberek igy sajat feltételezéseik szerint dontik el, ki roma, ki
nem.

Ezen tulmenden a potencialis 6rokbefogadok jelentds része elzarkozik fogyatékkal él6 gyerek
Orokbefogadasatol is. Mivel a roma szarmazasu gyermekeket nagyobb valdszintiséggel nyilvanit-
jak értelmi fogyatékossa vagy sajatos nevelési igény(ivé, mint nem roma tarsaikat, a roma szarma-
zasu gyermekek kettds hatranyban vannak az 6rokbefogadasra kivalasztas soran.

Fogyatékos gyermekek
A tobbcélu kozoktatasi intézményekben (korabban: altalanos iskola, diakotthon és gyermek-

otthon) gondozzak a fogyatékos, tartdosan beteg vagy kiilonleges nevelési igényl gyermekek egy
részét. Altalaban a gyermekotthon sajat iskolajaba jarnak, igy esélytik sincs az integralt oktatasra,

92 Kézponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodéstél a mai gyermekvédelemig, 9. oldal

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf

93 Kozponti Statisztikai Hivatal (2012): Allami gondoskodastol a mai gyermekvédelemig, 4. oldal

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf

94 Fenntartott érdektelenség, 2007

95 Eurdpai Roma Jogok Kézpontja (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben, 7.
oldal

96 Eur6épai Roma Jogok Kozpontja (2011): Eletfogytiglan — Roma gyermekek a magyar gyermekvédelmi rendszerben, 7.
oldal
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de akik kozosségi iskolaba jarnak, azok is tobbnyire szegregalt osztalyokba keriilnek.”” A ,,fogya-
tékos személyek szamara apolast-gondozast nyujtd szocialis intézményi féréhelyek kivaltasarol szo-
16, 2011-2041. évre elkészitett Stratégiaban” nem esik kifejezetten sz6 a gyerekekrdl vagy a
gyermekvédelmi intézményekr6l. A fogyatékos gyerekek csupan a kapcsolattartashoz valo jog és
az integralt kozoktatas bevezetésével 6sszefliggésben keriilnek szdba a szocialis agazatot érint6 ki-
tagolasi stratégiaban. A fogyatékos gyermekek ellatasa nagy kihivas a szakellatasban, kevés a sza-
mukra fenntartott, mindségi szolgaltatast nyujtdé otthon, neveldsziiléi csaladba helyezésiik a
szabalyozas hianyossagai és az elditéletesség miatt nagyon Kkis esélyd.

25. cikk — A gyermek joga a beavatkozasok id&szakos feliilvizsgalathoz

Az id6szakos feltlvizsgalatok tobbnyire formalisak, a gyereke tobb mint 95%-a a korabbi gon-
dozohelyén marad, és noha kotelezé a Gyermekeink védelmében — a Looking After Children — fel-
méro6 és dokumentacios rendszer hasznalata, ez gyakran nem torténik meg érdemben. A legtobb
esetben papirok alapjan dontenek, se a sziilGt, se a gyereket, de a szakembereket se hallgatjak meg
a dontéshozok.

27. cikk— A gyermek joga a megfeleld életmindséghez

A kormanyzat szamos olyan intézkedést vezetett be, mely korlatozta a csaladok készpénz fel-
hasznalasat a csaladi potlék, illetve a segélyek vonatkozasaban (pl. szocialis kartya®®). Mikozben a
csaladi potlék osszege 2008 6ta nem emelkedett, €s a segélyek Osszege jelentés mértékben csok-
kent, a munkanélkiiliség csokkentésére korlatozott ideji és alacsonyan dijazott kozmunkaprogra-
mokat vezettek be. Létrehoztak az ,,Erzséber kdartya” rendszerét, ami lényegében a szocialis
ellatasok készpénzt helyettesito eszkoze. Az intézkedés elvi alapja egyrészt az, hogy a csaladok az
¢lelmiszerre koltend6 szocialis ellatast ne luxusnak szamit6 élvezeti cikkekre, hanem meghataro-
zott boltokban kaphaté ¢lelmiszerekre koltsék, masrészt az uzsora megakadalyozasara tett kisér-
let. Ez az intézkedés azonban nem alkalmas e c¢l elérésére, csak arra, hogy korlatozza a
raszorultakat a kapott ellatas szabad felhasznalasaban, egyuttal lényegesen rosszabb vasarlasi fel-
tételek kozé kényszerit , és a visszaéléseket (igy az uzsorat sem) sem akadalyozza. A program egy-
értelmiien politikai célokat szolgal, jelezve, hogy a kormanyzat raszoritja a sziiloket gyerekiik helyes
gondozasara és nevelésére, de elmulasztja azoknak a pozitiv, konstruktiv technikaknak a megis-
mertetését és alkalmazasat, amelyek valoban a gyerekek jogainak érvényestilését és jollétét szolgal-
nak.

39. cikk — A gyermekkoru aldozatok rehabilitacioja

A gyermekelhanyagolas, gyermekbantalmazas és kizsakmanyolas gyermekkora aldozatainak se-
gitése ¢€s rehabilitacioja nem megoldott. Még a nagyvarosokban is nagyon korlatozottan allnak
rendelkezésre a szakemberek, de a segitség esetleges, csak nagyon keveseket ér el, és alig vannak
szakmailag megalapozott programok. Mivel a szlil6k, mas csaladtagok — a nem bantalmazo szii-
16, testvér és az elkovetd — segitése sem megoldott, igy a traumak fokozottan sujtjak a gyerekeket.

97 Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak Jelentése az AJB 797/2011. szamu tigyben
98 Szocialis kartya: a tarca nem kifogasolja, az ombudsman latni akarja. 2009.oktober 20.
http://hvg.hu/itthon/20091020 szocialis kartya ombudsman
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Tobbnyire az aldozat vagy szemtanu gyereket emelik ki a csaladbol, a tavoltartas nem miikodik
megfeleld szolgaltatasok és esetleges intézkedések miatt, az elkovet6tdl valo tartds elszakadas rit-
ka.

Javaslatok:

A korményzat tanulmanyozza és adaptélia az ENSZ Gtmutatéjét az alternativ el-
latasban é18 gyerekekrél, az Eurépai Unid, az Eurdpa Tandes intézménytelenités-
sel és integrdlt, komplex megel6z8, kezeld programokkal kapcsolatos ajénlésait,
mbdszertani Otmutatdit a megeldzés, az alap- és szakellatds teriletén

6. klaszter Alapvetd egészség és jolét, fogyatékossag,
mentalis egészség

6. cikk — A gyermek joga az élethez, és az életben maradas és fejlodés
legnagyobb mérték( biztositasa

Magyarorszagon az egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzajutas vertikalisan €s horizontali-
san is egyenldtlen, az ellatas régio-specifikus, a hatranyos helyzet( kistérségekben a gyerekek meg-
felel6 fejlédéshez vald joga séril. Egyre tobb helyen hianyzik a haziorvos, gyermekorvos, és a
védondi ellatas is sokféle problémaval kiizd, a szakorvosi ellatas elégtelen, kiilonosen a leghatra-
nyosabb helyzet( teleptiléseken, régiokban.

Az iskolai reproduktiv egészségiigyi, illetve Onismereti, testtudatossaggal kapcsolatos progra-
mok, oktatas nagyon esetleges, és szinvonala is rendkiviili eltérd, sokszor formalis. A tomegtajé-
koztatasbol szinte teljességgel hidnyoznak az ilyen tartalmu programok, nincsenek kampanyok,
ismeretterjesztés. A tizenéves terhesek®, valamint a terhesség-megszakitasok szama még mindig
magas'®, mely a szexualis felvilagositas, tajékoztatas, nevelés alacsony szinvonalara, hianyara, a ti-
nédzser-ambulanciak altal nydjtott szolgaltatasokhoz valo hozzaférés egyenlGtlenségére és inadek-
vat voltara valamint a fogamzasgatld eszk6zok magas arara vezethetd vissza.

A gyermek ¢és serdild ongyilkossagi kisérletek és dngyilkossagok aranya az 0sszes ongyilkossa-
gon beliil és az eurdpai unios atlaghoz viszonyitva is magas. A 2000-es évektdl kezdve évente he-
tente vet véget életének egy-egy gyerek!‘l. A gyermek- és ifjusagpszichiatriai ellatas sulyos
elmaradast mutat, és a gyermek-addiktologiai ellatas megszervezése sem megoldott. Az ongyil-
kossagok megel6zésére, és az érintettek kezelésére nincsenek megel6zé vagy megfelel6 kezel6 prog-
ramok.

99 a tizenéves varandosok szama kozel a felére csokkent az elmult husz évben, 1990-ben 39,5%-os volt a 15-19 éves kor
kozottiek ezer nére juto élvesziletése, 2008-ban lecsékkent 20,1%-ra, ami még szintén magas arany (Szikra, 2010)

100 2012-ben az dsszes abortusz 12,3%-a 19 éves kor alatti fiatalkoru volt. A 14 éves kor alattiaknal az abortuszok szama
171 beavatkozas volt. 2008-ban 17,2% volt a 15-19 éves kortiak kérében végzett abortuszok szama. Forras: Kamaras Ferenc
KSH adatok elemzése, http://csaladhalo.hu/cikk/hatter/abortusz-szamokban-dobbenetes-adatok

101 Magyar Statisztikai Evkonyv, 2010. Kozponti Statisztikai Hivatal

36 CIVIL (ALTERNATIV) JELENTES 20062012



Az Orszagos Elelmiszerbiztonsagi és Téaplalkozastudomanyi Intézet (a tovabbiakban OETI) a
gyermekkori elhizas egyre nagyobb népegészségligyi problémajara hivta fel a figyelmet. 2011. évi
jelentésiik szerint az elhizas egyre nagyobb probléma, a kovér gyerekek szama nd, f6leg a 4-10. osz-
talyosok (10-16 évesek)!9? kozott.

Az ombudsman 2011-ben panasz beadvanyokat koveten vizsgalta az dvodai, iskolai kozét-
keztetés (A]JB 560/2011) helyzetét, ehhez kapcsolodoan a specialis étkezési igényl gyerekek ella-
tasanak kérdéseit, a szolgaltatashoz vald hozzaférést és a mindség-ellendrzés rendszerét, amelynek
kapcsan a kérdés szabalyozasat egységesen, magas szintl jogszabalyban javasolta rendezni.

Gyermekpszichidtria

Az ombudsman 2008-as és 2011-es vizsgalatainak eredményei szerint a gyermekpszichiaterek
szama elégtelen, a szakorvosok nagyon egyenetlen teriileti eloszlasban dolgoznak. A gyermek- és
ifjusagpszichiatriai ellatasban sulyos hianyossagok vannak mind a fekvébeteg, mind a stirgésségi
ellatashoz vald hozzaférésben!®.

Az ombudsman vizsgalata mutatott ra arra is, hogy a gyerekek egészséghez, ezzel egylitt a meg-
feleld fejlédéshez vald jogat sérti a véddéndi ellaitashoz vald hozzaférés hidnya!®t,

Krizisterhességek

Nagy problémat jelent, hogy nincs atfogd program a Krizisterhességek kezelésére. Az 0jsziilot-
tek sérelmére elkovetett ismert emberdlések 2011-t6] drasztikusan csokkentek (2001-ben és azt
megel6z6 10 évben 10 és 29 kozotti szamot jegyez a statisztika, 2011 utan 1 €s 13 kozottit, pl.
2011-ben 3 halalesetet!®). Egy 2003-as kutatas (Virag: 2005) a csaladon beliili erészakot, és azon
belil a csecsemdgyilkossagot vizsgalva azt talalta, hogy a gyilkossagot jellemzden nék kovették el,
¢s olyan nok, akiknek mar tobb gyermekiik volt, illetve késébb is vallaltak még gyereket. Feltéte-
lezhetSen azért valtak elkovetévé, mert nem volt mas eszkoziik a krizisterhesség megoldasara,
amely az ellatas elégtelenségét bizonyitja. A vizsgalt, a hozzatartozoé sérelmére elkovetett 129 blin-

cselekmény aktajabol 2002-ben 11 esetben volt a vad targya ujsziilott megolése.

A tizenéves terhesek, valamint a terhesség-megszakitasok szama még mindig magas, mely a
szexualis felvilagositas, tajékoztatas, nevelés alacsony szinvonalara, hianyara, a tinédzser-ambu-
lanciak altal nyujtott szolgaltatasokhoz vald hozzaférés egyenlGtlenségére, valamint a fogamzas-
gatlo eszkozok, gyogyszerek magas arara is visszavezethetd.

102 Osszefoglald jelentés a 2010/2011. tanévben végzett iskola-egészségiigyi munkarol.

http://www.ogyei.hu/upload/files/2010 2011 %C3%A9vi_iskolaeg%C3%A9szs%0C3%A9g%C3%BCgyi_jelent%C3%A9s.
pdf (2012.10.12.)

103 Kevés a drogambulancia és a gyermekpszichiater — senki nem t6rédik a segitségre szorulod didkokkal? 2011.11.25.
http://eduline.hu/kozoktatas/2011/11/25/Sulyosan_serul a magyar gyerekek egeszsege DIVVCN

104 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB-3809/2010. szamu tigyben

105 Forras: ERUBS adatbazis
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Javaslat:

* Az alap- és szakellatas szinvonaldnak és elérhet8ségének biztositasa, a megelé-
zés, népegészségugyi programok erdsitése

e A gyermekpszichidtriai ellatas jelentés javitasa, hozzaférhet8, gyermekpszichi-
Gtriai intézményi ellatés megteremtése, elsésorban mentalhigiénés programokkal,
e A gyerekek és fiatalok testtudatossagénak, dnismeretének javitésa, a csaladter-
vezés (reproduktiv egészség) széleskdrli és magas szinvonall oktatdsa,

* Afogamzdsszabdlyozé eszkdzok széles kdrének megismertetése és elérhetésé-
ge,

e A gyerekekkel, fiatalokkal foglalkozé szakemberek integrélt képzése a mentdlis,
|élektani problémdk felismerése és kezelése céljabdl,

o Multidiszciplindris gyermek- és kamasz-ambulanciék létrehozasa a gyermekek
korében eldfordulé pszichidtriai, mentdlis betegségek, megelézésére, kezelésé-
re.

18. cikk — A sziil6k kozos felel6ssége az allam tamogatasaval

A gyermekvédelmi torvény szerint a csaladban nevelked6 gyerekek napkdzbeni elhelyezését
(felugyeletét, gondozasat, nevelését) biztositani kell. Ez az ellatas intézményi keretek k6zott bol-
csddei, csaladi napkozi, csaladi gyermekfeliigyelet, alternativ napkozbeni ellatas formaban tortén-
het. A gyerekek napkozbeni ellatasa a telepiilési onkormanyzatok kotelezd feladata, azonban nincs
minden telepiilésen a gyerekek hivatalos feltigyeletét ellato intézmény. A gyerekek napkozbeni el-
latasaban a telepiiléstipusnak, az anyagi helyzetnek és az etnikai hovatartozasnak van a legnagyobb
szerepe, legjobb helyzetben a févarosi, nem roma gyerekek vannak. A bolcsédei féréhelyek sza-
ma az elmult években novekedett, fokozottan igaz ez az dnkormanyzati fenntartasuakra, de a non-
profitokra is.!1% A bolcs6dék kihasznaltsaga magas, évek oOta 90-120%-ot meghalado. A
leghatranyosabb helyzet( telepiiléseken és kornyékiikon tobbnyire nem elérhetd ez a szolgaltatas.
Magyarorszagon eddig 6t éves kortol volt kotelez6 az 6vodai nevelés, azonban az 1j kéznevelési
torvény értelmében minden harom éves kort bet6ltd gyereknek kotelezo lesz napi legalabb négy
orat az 6vodaban toltenie 2013 januar 1-tdl. A térvény homalyosan utal arra, hogy a jegyzd, vagy
az iskola fenntartdja (ha az iskola egyhazi vagy magan fenntartasu) felmentést adhat ez aldl, ha a
»csalad koriilményei, sajatos helyzete indokoljak”. Ennek az az egyik vélelmezhetd kovetkezmé-
nye, hogy az amugy is helyhiannyal kiizd6 6vodak kérelmeket irhatnak a roma gyerekek tavoltar-
tasa érdekében, mely a szegregacio veszélyét hordozza magaban'®’. Mas oldalrdl a magas statusza
csaladokban é16 gyerekek, illetve, akiknek sziil6je kisebb gyerekkel otthon van, felmentést kaphat.
Nem vilagos, hogy mi a célja pontosan az intézkedésnek, de a felmérések szerint nincs elég féré-
hely, az 6vodak felszereltsége sok helyen nem megfeleld, az ott dolgozo szakemberek tulterheltek,
megbecsiltségiik nagyon rossz, fizetésiik alacsony, és nem kapnak felkészitést a halmozottan hat-
ranyos helyzetQ, specialis szlikségletl, fogyatékos gyerekek integralt neveléséhez, ellatasukhoz,
ami gyakran a gyerekek fokozott kiszolgaltatottsagahoz, kirekesztéséhez vezet.

106 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH, 2011): Szocialis Statisztikai Evkényv, 2010, 33. oldal
107 A kisebbségi ombudsman véleménye a kdznevelési térvény tervezetérdl http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-704-
kisebbsegi-ombudsman-velemenye.html (2012-05-04)
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A csaladi napkozik nehezen terjednek a hagyomanyok hianya és a szakmai ellenvélemények
miatt. A csaladi napkoziben dolgozok felkészitése nagyon révid és valtozo szinvonalu, szakmai ta-
mogatasuk nem megoldott. Félé, hogy alacsonyabb forrasigénylik miatt éppen azokon a teleptli-
léseken valthatjak ki a bolcsédét, ovodat, ahol a legnagyobb sziikség lenne magasan kvalifikalt
szakemberekre.

A Biztos kezdet program altal nyujtott gyermekhaz szolgaltatas 2009-6ta miikddik az angol
»dure Start ,,program mintajara a leghatranyosabb helyzet( kistérségekben, a fiatal (5 év alatti) gy-
erekekkel otthon 1évé sziiléknek (dontden anyak) és gyerekeknek nyujtando k6zos napkozbeni
foglalkozas céljabol. Az eredeti program szerint a cél a szilok szlil6i kompetencidinak, készségei-
nek erdsitése és egymassal vald megismertetése volt, ahol el6 lehet késziteni az 6vodaba jarast, az
esetleges lemaradasok csokkentését, az tjabbak elkertilését és az integraciot. A kormanyvaltast ko-
vet6en 2010-t6] a program vezetése és filozofiaja megvaltozott, tevékenysége és tovabbi prog-
ramja egyel6re nem lathat6 pontosan.!®

Javaslat

e A szakpolitikaknak és cselekvési programoknak a csalddi élethez és otthonhoz
valé jogot a megfeleld munkahoz és jovedelemhez; a csaladi lakhatési lehet8sé-
gekhez; a csalddot tdmogatéd hélézatokhoz hozzésegité programokkal egy cso-
magban kell kezelni

23. cikk — Fogyatékossaggal ¢l6 gyerekek jogai

A fogyatékossaggal €16 gyerekek szocialis biztonsagat szamos torvény, jogszabaly, pénzbeli és
természetbeni ellatas szolgalja. Az ellatasok a valdosagban azonban gyakran nem biztositjak a meg-
felel6 életszinvonalat és a szocialis védelmet. A fogyatékkal, stulyos fogyatékkal €16 gyerekek sza-
mara vidéken, Kkistelepiiléseken gondot jelent a specialis ellatérendszerek megkozelitése,
igénybevétele, mivel ezen intézmények altalaban a megyeszékhelyeken, vagy a févarosban van-
nak, szikos fér6hely szammal.. Az ellatasokhoz valo hozzaférés hianya a csalad anyagi helyzeté-
vel, érdekérvényesitd lehetdségeivel és a gyermek Kkisebbségi hovatartozasaval (roma) is
Osszefligghet.

Az ENSZ Fogyatékossaggal ¢16 személyek jogainak Bizottsaga 2012. szeptember 20-21-én el6-
szOr vizsgalta Magyarorszagot. Bar hazank 2007-ben Eurdpaban elséként ratifikalta a Fogyaté-
kossaggal é16 személyek jogairdl szolo ENSZ egyezményt!?, a Bizottsag tobb, a fogyatékossaggal
¢l6 gyerekeket is érinté kérdésben elmarasztalta a magyar kormanyt. Az Egyezményben megfo-
galmazott altalanos kotelezettségek tekintetében a Bizottsag javasolta, hogy Magyarorszag egyez-
tessen és aktivan vonja be a fogyatékossaggal él6 gyerekeket az allami dontéshozatali folyamatok
tervezésébe, végrehajtasaba és ellendrzésébe az 6ket érinté igyekbe, minden szinten ésszerd és
realis id6keretet biztositva arra, hogy észrevételeiket megtehessék, és megfeleld finanszirozast biz-
tositson ehhez.!°

108 www.biztoskezdet.hu

109 2007. évi XCII. Torvény a Fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl szold egyezmény és az ahhoz kapcsolédé Fakulta-
tiv Jegyz6konyv kihirdetésérol.

110 ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsaga, Zaro észrevételek, Magyarorszag, CRPD/C/HUN/CO/1,
29 September 2012, para 14.
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A Bizottsag aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a fogyatékossaggal €16 gyerekek jelentGs része
otthoni ellatas helyett intézeti ellatasban részesiil, valamint hangsulyozta a megfelel6 forras bizto-
sitasanak fontossagat, amely lehet&vé teszi, hogy a fogyatékossaggal €16 gyerekek tovabbra is csa-
ladjukkal élhessenek a sajat kozosségiikben.!'! A Bizottsag felszolitotta a magyar kormanyt, hogy
tegyen nagyobb eréfeszitéseket annak érdekében, hogy kiterjesszék a kozosségi rehabilitaciot és
mas szolgaltatasokat a fogyatékossaggal €16 gyerekek és csaladjuk részére a helyi kozosségekben.
(CRC/C/HUN/CO/2)112,

Az oktatashoz valo joggal kapcsolatban a Bizottsag sajnalatat fejezte ki, hogy sok fogyatékos-
saggal €16 gyerek tovabbra is specialis oktatasi intézményekben tanul, tovabba aggodalommal jegy-
zete meg, hogy Magyarorszag nem tett megfeleld 1épéseket annak érdekében, hogy valamennyi
olyan fogyatékossaggal ¢l6 tanulonak, aki hagyomanyos oktatasi intézmény hallgatoja, biztositsa
az ésszer( alkalmazkodast!!?, valamint fejlesszen ki és jaruljon hozza a befogad6 oktatasi rendszer
megteremtéséhez!'*. A Bizottsag ujra megallapitotta, hogy az ésszer(i alkalmazkodas megtagada-
sa diszkriminacionak mindstil, €s javasolta a magyar kormanynak, hogy jelent6sen novelje erdfe-
szitéseit annak érdekében, hogy: a fogyatékossaggal €16 tanulok egyéni sziikségleteinek megfeleld
ésszerd alkalmazkodast biztositson; az altalanos oktatasi rendszerben tanulo fogyatékossaggal é16
diakok részére nyujtson sziikséges tamogatast; és hogy valamennyi oktatasban dolgozot képezzék
ugy, hogy befogadd oktatasi intézményekben dolgozhassanak!!">.

A Bizottsag kiemelt figyelmet forditott a fogyatékossaggal €16 roma gyerekek helyzetére, és fel-
szolitotta a magyar kormanyt, hogy fejlesszen ki programokat annak érdekében, hogy a fogyaté-
kossaggal é16 roma gyerekek részt vehessenek a hagyomanyos oktatasi programokban az ésszer
alkalmazkodas elvének figyelembe vételével.!'® A Bizottsagot aggasztotta a fogyatékossaggal é16 ro-
ma gyerekekre vonatkozo6 informaciok hianya, ezért azt javasolta, hogy a magyar kormany gyujt-
son adatokat annak érdekében, hogy megértse a fogyatékossaggal €16 roma gyerekek szlikségletét
és specialis igényeit.!!”

A csaladban nevelked6 fogyatékos gyermekek elemi 1étfeltételei is messze elmaradtak hasonlo
koru tarsaikétol. Sziileik foglalkoztatottsaga elmaradt a gyermekes csaladokra jellemz6 atlagtol,
egyharmaduk (34%) olyan csaladban élt, ahol nincs keres6 csaladtag, ami féként a fogyatékos
gyermek nappali feltiigyeletének nehézségébdl fakad. (A nem fogyatékos gyereket neveld csaladok
korében ez az arany 21% volt.) Munkajévedelem hijan e csaladok szegénységi rataja igen magas
(47%), eladosodasuk sokszor veszélyezteti a csalad alapvetd életfeltételeit! 8.

A 2009-es ombudsmani gyermekjogi projekt!!, megallapitasai szerint az enyhe, kozépsulyos ér-
telmi fogyatékos gyerekek oktatasa és nevelése az altalanos iskola, diakotthon és gyermekotthon
intézményeiben kevésbé eredményes, mint az egészséges gyerekeket gondozo intézményekben,

111 Ibid, para 21.

112 Ibid, para 22.

113 olyan , az egyenld banasmod elGsegitésére torekvé intézkedések, melyek a fogyatékkal €16 személyek szamara lehet6vé
teszik a mindennapi életiikben valo részvételiik, munkaba jarasuk megfeleld koriilményeit

114 Ibid, para 39.

115 Ibid, para 41.

116 Ibid, para 40, 42.

117 Ibid, para 49, 50.

118 ,,Gyerekmonitor 2009” — 1000 haztartasra kiterjedd, a gyermekes csaladokra reprezentativ adatfelvétel. (,,Legyen jobb
a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel$ Bizottsaga, MTA Gyerekszegénység Elleni Program, 2009.)

119 OBH Gyermekjogi projekt. szerk. Dr. Kovacs Orsolya Agota. OBH Projektfiizetek. 2009/3
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ezért javasolja a specialis gyermekotthonban vagy gyermekotthon specialis csoportjaban elhelye-
zett gyerekek fokozott védelemben valo részesitését.

A fogyatékkal €16 gyerekek nehezen férnek hozza azokhoz az eszk6z6kho6z, amik az 6nall6 élet-
vitel megvalositasahoz szlikségesek. Az egészségligyi jogszabalyok minden fogyatékossagi csopor-
tot diszkriminalnak azzal, hogy a résziikre biztositott gyogyaszati segédeszkdzok arabol igen magas
onrészt kovetelnek meg.

A tamogatasokhoz val6 hozzaférés még mindig nagyon alacsony szintd, a gyerekek fejlodésé-
hez sziikséges feltételek (taplalkozas, fejlesztés, oktatas, integracio, stb.) jorészt kielégitetlenek ma-
radnak.

Fogyatékos csoportok szerinti kireResztédés

A fogyatékos gyerekek kozott az értelmi fogyatékos és a sulyosan halmozottan!?® fogyatékos
gyerekek helyzete romlik. Egy 2007-ben végzett vizsgalat alapjan az értelmi fogyatékos gyereket
neveld csaladok 82%-at érte valamilyen sérelem az orvosi ellatas soran, és 30%-ukkal el6fordult
mar, hogy az orvos nem vallalta a fogyatékos gyerek kezelését.!?! Ilyen az a 2012 els6 felében tor-
tént eset is, melyben egy fogyatékkal él6 gyermeket azért nem lattak el a gyermekfogaszati rende-
16ben, mert a gyerek fogyatékossaga nem tette lehetévé az éber allapotban térténd beavatkozast.
Mint kidertilt, az egész orszagban két helyen!?? végeznek ilyet, ahol a tulterheltség miatt az elsd
vizsgalatra egy honappal késébbi idGpontot tudtak adni, és a legkorabbi mutéti idépontot fél év-
re ra tudtak volna vallalni'®.

Ma Magyarorszagon a latassériilt gyereket neveld csaladok rendkiviil nehéz helyzetben van-
nak. Joguk van ugyan a korai fejlesztéshez, am ezt tébbnyire csak Budapesten kaphatjak meg, ami
sokszor faraszto utazassal és magas anyagi raforditassal kivitelezhetd a csaladok szamara. Mig ko-
rabban gyerekek részére is megitélhetd és folyosithato volt a vakok személyi jaradéka, addig ma a
fogyatékossagi tamogatast csupan a 18 éven feliili fogyatékos embereknek van lehetdségiik kérel-
mezni. A segédeszkdzOk megvasarlasat tobbnyire alapitvanyi, palyazati tamogatasokbol, ad hoc
modon tudjak a csaladok biztositani.

Budapesten, Debrecenben és Pécsen van a vak és gyengénlato gyermekeknek lehetdségiik spe-
cialis altalanos iskolaba jarni, igy azok a gyerekek, akik ezekben az intézményekben kezdik meg ta-
nulmanyaikat, a csaladjuktdl tavol, bentlakdsos formaban kénytelenek hatéves koruktdl élni,
egy-kéthetente hazajarni. Ez a helyzet sulyosan sérti a csaladban vald nevelkedés jogat és lehet6-
ségét, karosan hat a latassériilt gyerek amugy is nehezitett csaladi és lakohelyi tarsas kapcsolatai-
ra, kotodésére.

Budapesten kiviil (ahol egy siket és nagyothalld gyerekek oktatasaval foglalkozé iskola miko-
dik) az orszagban 7 vidéki varosban talalhato siket iskola, ahova a siket és nagyothalld gyerekek a
kornyez6 teleptilésekrdl jarnak be.

120 cerebralis paresis, traumas agykarosodas, ritka genetikai képek stb.

121 Bass Laszlo, 2008.

122 Budapesten és Szegeden. Azonban az utdbbi helyen csak a megyei lakosokat latjak el. Forras: On kibirna fogfajassal fél
évig? 2012.08.02. Népszava

123 ,,Amit tehetek, hogy egyiitt sirok a gyermekemmel” 2012.08.02.
http://www.medicalonline.hu/gyogyitas/cikk/ amit tehetek hogy egyutt sirok a gyermekemmel
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Autista gyerekek

Az ombudsman 2010-es vizsgalataban megallapitotta, hogy az autizmussal €16 gyerekek nem
jutnak el az allapotuknak megfeleld oktatasi-nevelési intézményekbe, mert tobb oktatasi intéz-
mény nem veszi fel az autista gyereket arra hivatkozva, hogy az alapito okiratukban nem szerepel
az autista gyerekek oktatasa. Tobbek kozott ez is az oka annak, hogy a kdzoktatasban — becsiilt ada-
tok szerint —a 2007/2008-as tanévben 7000 autista gyerek helyett kevesebb, mint 1300-an tanul-
tak.!?4

Korai fejlesztés — Rora gyermekkovri intervencio

A sérilten sziletett, eltér6 vagy megkésett fejlodésd, illetve fejlédési zavarral kiizdé gyerekek 5
(6) éves korukig a kora gyermekkori intervencio rendszerében kapnak ellatast, tamogatd szolgal-
tatast.

A korai habilitacids/rehabilitacios, fejleszt6 feladatokat ellato intézményrendszer rendkiviil he-
terogén, attekinthetetlen, nincs szabalyozott gyerekut, nincs protokoll, amely dsszekapcsolna a
kialonboz6 agazati irdnyitas ala tartozé intézményeket, a szilék és a szakemberek szamara is ne-
héz az eligazodas. Az életszertlitlen, 6sszehangolatlan szabalyozas, az alulfinanszirozottsag, az in-
formaciohiany és az ellatas szerepldi kozotti egytittmiikodések elégtelensége gatoljak a gyerekek és
csaladjaik ellatd rendszerbe valod bekertilését, a megfeleld szolgaltatasokhoz vald hozzajutasat. A
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tekintetében nagy tertileti egyenltlenségek tapasztalhatok. A f6-
varosban talalhato az intézmények egyharmada, a nagyvarosokban vannak még szinvonalas ella-
tast nyujto intézmények, de a kis teleptiléseken, falvakban a specialis szolgaltatasok elérhetetlenek.
A kora gyermekkori intervencio rendszerében jelenleg nagyjabol 8000 gyerek ellatasa folyik. Becs-
lések szerint az ellatasra szorul6 gyerekek tobb mint egyharmada nem kapja meg a szamara sziik-
séges ellatast/szolgaltatast.!®

Kilonosen a hatranyos helyzet( térségekben akadalyozott a hozzaférés, a szolgaltatasok fizikai
kozelsége nem biztositott, anyagi elérhet6sége nem megoldott, a szakember ellatottsag elégtelen-
sége okan az ellatasok sokfélesége és az interdiszciplinaris team-munka nehezen kivitelezhetd. A
szegénységben €16 fogyatékos gyerekek 68%-a, a nem szegények 40%-a nem részesiilt korai fej-
lesztésben. A roma és nem roma gyerekek kozott hasonloak a kiilonbségek: elobbiek kétharmada
(66%), utdbbiak 46%-a nem jutott hozza a szolgaltatashoz.!2¢

Befogado oktatas?

A habilitacio alapjat képezo alap- és kozépfoku oktatasban a torvény a befogado oktatasra he-
lyezi a hangsulyt, amely a gyakorlatban azonban csak rendkiviil lassan terjed.

Ennek f6bb okai:

* a tObbségi pedagogusok altalaban nem rendelkeznek a fogyatékossaggal él6 gyerekek habili-
tacidjaval kapcsolatos alapvetd ismeretekkel sem, ezért inkabb elharitjak az ilyen gyermekek fel-
vételét;

124 Az autizmussal é16 személyek oktatashoz valé joga (AJB 1438/2009)

125 Kereki Judit (irta és szerk.) (2011): Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer haldzatos fejlesz-
tésének megalapozasahoz. Kutatasi zarojelentés. Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft., Budapest.

http://www.educatio.hu/download/eselyegyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf

126 ,,Gyerekmonitor 2009” az MTA GYEP adatfelvétele
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* a tObbségi oktatasi intézmények jelentds része még ma sem felel meg a fogyatékos gyerekek
hozzaférését biztositd fizikai és infokommunikacios kovetelményeknek. A kozoktatasi statisztikai
adatok alapjan a 2011/2012-es tanévben kiilon csoportban, osztalyban (szegregaltan) az évodak-
ban és a kozoktatas 1-14 évfolyaman 6sszesen 30.186 f6 fogyatékkal él6 gyermeket regisztraltak.
Ugyanebben az iddszakban az integraltan oktatott, kiilonb6z6 fogyatékossag €16 gyerekek szama
50.947 f6 volt!?7,

rr

* Erds elditélet és ellenallas a tobbségi sziil6k ¢és nem ritkan a szakemberek részérdl is.
Specidlis lakdotthonok

Megfeleld, j6 mindségl alapellatas hianyaban vagy, mert a sziil6k nem tudjak vallalni a fogya-
tékossaggal €16, gyakran sulyos allapotu gyerek gondozasat, esetleg anyagi kényszerek miatt, jelen-
leg is sok gyerek ¢l nagy létszamu bentlakasos intézetekben. Nincs olyan kormanyzati program,

amely belathat6 idon beliil a gyerekek intézményes ellatast megeldzd, illetve kivalto lehetdségeket
kinalna.

Javaslat

e A Fogyatékosigyi Bizottsdg 2012-es ajanldsa a fogyatékkal él8 gyerekek ko-
z6sségi alapl rehabilitécidjara, és ennek helyi, kozosségi megvalésuldséra az eh-
hez szikséges anyagi forrasok biztositdsét inditvanyozza'?

o Az elsédleges csaladi védelem érdekében, a fogyatékossaggal élé gyerekeket
neveld csalddok szaméra biztositani kell a kdzdsségi életben vald részvételt ga-
rantélé szolgéltatésokat, ellétasokat valamint a megfeleld életszinvonalat, életmi-
n8séget garantalé csalddtamogatési rendszert.

* Az dllam tdmogassa megfeleléen a fogyatékossaggal él6 gyereket neveld cso-
ladokat annak érdekében, hogy megelézze a gyerekek csalddon kivili nevelke-
dését.

e A helyettesitd védelem keretében részesitsék elényben a csaladban t6rténd el-
helyezésen alapulé nevel8szil8i gondoskoddst. Az intézeti elhelyezést a helyette-
sit6 védelem végsd formajanak tekintsék, figyelembe véve a gyerek mindenek felett
allé érdekét.'??

e Kutatasok inditésa, amelyek felmérik a fogyatékkal él& gyerekek és csalddjaik vo-
lodi szocidlis helyzetét, feltarjak a szegénységben/mélyszegénységben él8k aré-
nyédt, és ravilagitanak a szocidlis juttatasok, szolgéltatdsok és az életszinvonal,
életmin8ség osszefiggésére.

* Integralt koragyermekkori, iskolai programok biztositésa a szegregacié, diszkri-
mindcidé megeldzése, kezelése érdekében.

e A ,pszeudo fogyatékossag” megel8zése a roma és més halmozottan hétranyos
helyzetii gyerekek és csalddjuk szamara, megfeleld programok biztositésa a le-
maraddsok megel6zésére, az integrdlt oktatdsban valé részvétel biztositasara

127 KSH a 2011. évi Orszagos Statisztikai AdatgyGjtési Program (OSAP)

128 http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/8thSession/CRPD-C-HUN-CO-1_en.doc

129 Fogyatékos személyek jogai vagy fogyatékos jogok?, A magyar civil Caucus parhuzamos jelentése az ENSZ Egyezmény-
rél, 2010, 207 o.
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24. cikk — A gyermek joga az egészséghez és az egészségligyi szolgaltatasokhoz

Az alapellatasban dolgozé gyermekorvosok 56%-a 55 év feletti és az utanpotlas nem biztosi-
tott.1?® 2009-ben az orszagban egy hazi gyerekorvosra atlagosan 1186 gyerek jutott, a leghatra-
nyosabb helyzet(i 33 kistérségben ez a szdm 2248, a nem hatranyos helyzet( kistérségekben 1093
{6 volt. Az intenziv centrumokban 20%-kal kevesebb orvos dolgozik, mint amennyire sziikség len-
ne, a neonatoldgus szakvizsgaval rendelkez6k aranyat tekintve pedig 40%-os a létszamhiany. A
szakdolgozok is 40%-kal vannak kevesebben, mint amennyire sziikség lenne az intézményekben.!*!

A szolgaltatasok ingyenesek, de a hozzaférés, utazas és a gyogyszerek, eszkozok kisebb vagy na-
gyobb anyagi terhet jelentenek a csaladok szamara. Kutatasi adatok szerint'?? a gyerekes csaladok
kozel tizedénél (8%) fordult el6 2009-ben, hogy nem jutott pénze az orvosi ellatassal dsszefiiggd
koltségekre. Ez az akadaly a szegénységben €16 csaladok 21, a roma szlil6k 26%-anal tette lehe-
tetlenné, hogy gyerekeik megkapjak a megfeleld orvosi ellatast vagy kezelést.

Sziilés, sziiletés

Magyarorszag 2012-ben életbelépett Alaptérvénye szerint a magzatot a fogantatastol kezdve vé-
delem illeti meg, de ez eddig nem jelentett valtozast a korabbi magzati védelemrdl szo6l6 torvény-
hez képest, noha szamtalan jel mutat a valtoztatasi szandékra.

Az elmult években kerilt a figyelem kézéppontjaba az otthonsziilés, a szelid sziiletés engedé-
lyezése. Geréb Agnes ellen biintetSeljaras indult, mivel eltiltasa ellenére orvosként, babaként val-
lalta az otthoni sziiletések kiséretét.!*>. Az ombudsman kézleményt adott ki, amelyben stirgette az
otthonsziilés megfeleld jogszabalyi rendezését. Ennek eredményeképpen is fogalmaztak meg az
intézeten kiviili sziilés szakmai szabalyairol, feltételeirdl és kizard okairdl 2011. aprilis 1-t6l hata-
lyos kormanyrendeletet sok éves kiizdelem utan, de ez csak nagyon szlik korben biztositja az in-
tézeten kivuli szilést, és nem erdsiti a baba, né- és csaladbarat sziilészeti ellatast.

A fenti két — latszolag nem elsGsorban a gyerekekre vonatkozo — megallapitas azért fligg Gssze
szorosan a gyermeki jogokkal, mert az elsé esetben a rendkiviil alacsony sziiletésszam novelése
érdekében a kormanyzat nem a csaladnak nyujtott segitség kiilonb6z6 formait szandékozik kiter-
jeszteni, hanem a lelkiismeretre, hazafias kotelezettségre, a kozosség iranti felel0sségre apellalva
0sztOnzi a gyermekvallalast, ami nem segiti a gyermeki jogok érvényesiilését. A masodik eset pe-
dig azért érdemel kitiintetett figyelmet, mert a sziilés kortilményei, az anya jolléte, felkésziltsége,
tudatossaga, a sziilés utani szenzitiv idészakban kialakul6 anya-gyerek viszony egyértelmuien kihat
a gyerek fejlédésére, kotddési képességére, jollétére. Ehhez nem elsésorban az otthonsziilés sza-
balyozasara, hanem annak biztositasara lenne sziikség, hogy a fentiek maradéktalanul teljestilhes-
senek, barhol is sziil az anya.

Az alapellatashoz valo hozzdférés

A gyermekorvosi alapellatashoz valo hozzaférés terén nem biztositott az esélyegyenldség, annak
ellenére, hogy hagyomanyosan ez a teriilet volt a korabbi évtizedek sikeragazata. Az egészséglgyi

130 Kadar F., Kalman M., Paksy A., Paksy L.: (Az alapellatasban dolgozo gyermekorvosok és haziorvosok Kklinikai gyakor-
latanak 0sszehasonlitasa Magyarorszagon) Comparison the clinical practice of primary care paediatricians and general practi-
tioners in Hungary — 1st Baltic Paediatric - ECPC Congress 19-21 May, 2011 Vilnius

131 Kereki Judit (szerk.), Regionalis helyzetértékelés a kora gyermekkori intézményrendszer halozatos fejlesztésének meg-
alapozasahoz. (Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Kft., Budapest, 2011) http://www.educatio.hu/download/eselye-
gyenloseg/regionalis_helyzetertekeles kezirat.pdf

132 ,,Gyerekmonitor 2009” az MTA GYEP adatfelvétele

133 http://freegereb.org
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ellatashoz valo hozzaférés elsGsorban a szakemberek és az intézmények regionalis elérhetdségének
eltéréseibdl fakad. A hatranyos helyzetl térségekben igen kevés a gyermekorvos, az altalanos csa-
ladi orvosok nem rendelkeznek gyermekorvosi ismeretekkel, de ellatjak a gyerekeket, és egyre tobb
helyen a védéndk is hianyoznak, sokszoros helyettesitéssel latjak el a feladataikat, til magas a csa-
ladok szama, nem megoldott a kozlekedés. Ezekben a régiokban a gyermekek koziil tobben és
rosszabb allapotban kertilnek korhazba, kevesebben kapjak meg a szakma szabalyai szerinti kor-
szerl kezeléseket, tapszereket, fakultativ védGoltasokat, gyakrabban kapnak indokolatlanul anti-

o

biotikumot, tdbben esnek ki az ¢letkorhoz kotott szliirévizsgalatokbol.
Csecsemdhalandésag

A csecsemOhalanddsag csokken!?, de tertiletileg nagy kiilonbségeket mutat. A varanddsgon-
dozas szinvonal eltéré, még mindig nagyon alacsony a bababarat korhazak szama. A sziilészeti
osztalyok 80%-an nincs rooming in, elvalasztjak és kiilon helyen tartjak az ujsziilottet az anyatol,
ennek megfeleléen a szoptatasi aranyok is alacsonyak, nincs felkészitett személyzet és protokoll a
korasziilott, kissulyu, fogyatékos gyerek sziiletésekor sziikséges tdjékoztatasra, segitségnyujtasra.'
A nem megfeleld korhazon belili vagy a korhazak kozotti szallitasbol adodo karosodasok ellata-
sanak tarsadalmi terhei az évek soran milliardokat jelentenek, a sziil6k pszichés sériiléseit nem is
szamitva. A Kkorasziilott, 32. hét eldtt sziiletett kisbabak aranya Magyarorszagon magasabb, mint
az europai atlag. ElsOsorban orvosi eszkozokkel probalkoznak a nyilvanvald szocio-6kondmiai
gondok és a multikauzalis problémak ellenére. Az ujsziilottek sulya az egyik legfontosabb csecse-
mdhalalozast befolyasold tényezd. A 2500 grammnal kisebb sullyal sziiletett ujsziilottek aranya az
utdbbi tiz évben nem mutatott csokkenést, értéke 8,4% koriil mozog. A kora gyermekkori inter-
vencid intézményei koziil a perinatalis (neonatalis) centrumok a legleterheltebbek, miikodéstikben
nagy gondot jelent a szakemberhiany.

A neonatologiai siirg0sségi rendszer finanszirozasaban az allami részvétel jelenleg csak kéthar-
mad aranyu. A forrasok egyharmadat két évtizede a civil szervezetek rendkiviil aktiv adomany-
gyujtése fedezi,'*® amely a jovében fenntarthatatlan lesz.

Ivoviz, élelmiszer ellatottsag

A mindségi ¢hezés jelentds novekedése tapasztalhatod, a vitamin és asvanyi anyag hianya hoz-
zajarul a tanuldsi nehézségekhez, fizikai, mentalis fejlodési elmaradashoz vezet. Egyre nagyobb
azoknak a gyerekek a szama, akik csak az iskolaban kapnak megfelel6 élelmet, esténként és hét-
végén nem esznek vagy csak nagyon gyenge mindségu taplalékot.

Magyarorszag tertiletének 80%-a jodhianyos, de a WHO ¢és az UNICEF tobbszori stirgetése
ellenére sem sikeriilt mindeddig a jodpotlast megoldani'®?

A bolcsodei és ovodai, iskolai felmérések ramutatnak arra, hogy az életkor specifikus étrend, a
specialis étkezések és a diétas étkeztetés gyakran nem megoldott, a napi nyersanyagnorma nem ele-
gendd a korszer(l és egészséges taplalkozas elveinek betartasahoz. Egy 2011-es ombudsmani jelen-

134 http://ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int007.html

135 http://www.csagyi.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=374

136 Zsolt, Somogyvari, (Peter Cerny Alapitvanyi Ment6szolgalat: Kozép-eurdpai alapitvanyi korasziilott ment6 szolgalat a
Kozép-Magyarorszag régioban.) Transport Medicine International - Hungary: A non-governmental organization for neonatal
transport in Central Europe int he central region of Hungary Section on transport medicine newsletter (Transport Dispatch)
of American Academy of Pediatrics 2007 (Winter):6-10.

137 Farkas, I, Sajgo (2001): A lakossag 80%-naka jodellatottsaga elégtelen, Van lehet8ség a jodpoétlasra, Taplalkozas — Al-
lergia-Diéta, 6(3-4), 34-42.0ld., Budapest, 2001
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tés megallapitottal®®, hogy a kozétkeztetés atfogd szabalyozasanak hidnyaban nem megoldott a
mindségi szolgaltatas'®.

26.cikk — A gyermek joga a szocialis biztonsaghoz

Juttatdsok, adokedvezmények

1. 2008-t6l megsziint a szocialis ellatasok indexalasa. Korabban kormanydontés irta el6 a csa-
ladi potlék legalabb évi egyszeri emelését. A kotelezettség 2009. szeptember elsejétdl kertilt hata-
lyon kiviilre.'*® Az indexalas hianya a szegények szamadra a tobbieknél aranylag nagyobb veszteség,
egyrészt, mert koriikben a szocialis csaladi ellatasok jovedelmeken beliili stlya viszonylag nagy,
masrészt mert fogyasztasukban az atlagosnal nagyobb aranyu a kiugroéan magas arindexd élelmi-
szer és energia koltsége!4!:

2. A gyerekszam, egyediilallo sziil8, gyermeki fogyatékossag szerinti differencialast a torvény
megtartotta, de a rossz helyzetli csoportok az atlagnal kevesebbet nyertek, a differencialas szi-
kiilt. Ezt valamennyire korrigalta a 2007. évi szocialis torvény'*?, amely valamivel nagyobb eme-
lést biztositott a hatranyban 1évé csoportoknak.

3. 2009-161 ,,gyermekvédelmi eszkdzként” megjelent a természetbeni formaban nyujtott csala-
di potlék lehetdsége az un. védelembe vett gyermekeknél. E szabalyozas szerint a csaladi potlék leg-
feljebb 50%-a nyujthato természetben'*’. 2010 augusztusatdl a torvény'** megbontotta az egységes
csaladi potlék elnevezést: a nem tankoteles koru gyerek tamogatasanak elnevezése nevelési ellatas
lett, a tankoteles kortiaké iskolaztatasi tamogatas.

Az iskolaztatasi tamogatast univerzalisbodl feltételhez kotott ellatassa alakitottak: a gyerek 50
orat meghalado iskolai igazolatlan hianyzas utan védelembe veendd, t6le az iskolaztatasi tamo-
gatas teljes 0sszege megvonhato és (eseti gondnok kirendelésével) természetbeni ellatasként nyujt-
haté!*. A 2010/2011-es tanévben 6sszességében 7427 didk iskolaztatasi tamogatasanak megvo-
nasat rendelték el a helyi gyamhivatalok. E gyerekek tobb mint 70%-a hatranyos szocialis hely-
zete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részestilt. Az eseteknek csupan 10%-
aban sziintették meg a felfliggesztést azzal az indokkal, hogy a gyerek iskolai hidnyzasai meg-

138 AJB-560/2011 Specialis étkezési igényli gyermekek étkeztetése http://www.obh.hu/ allam/jelentes/201100560.rtf

139 Allaspontja szerint sziikséges egy egységes, a gyermekétkeztetésre vonatkozo jogszabaly megalkotasa, amely a kozét-
keztetést komplex modon, annak a jelentésében feltart valamennyi teriiletére (a kozétkeztetés fogalmara, intézményi korére,
forrasaira, koltségeire, téritési dijak megallapitasara, mindségi és mennyiségi kovetelmények meghatarozasara, a specialis igé-
nyd gyermekek étkezésének biztositasara, az iskolai biifék élelmiszer és ital kinalatara, a pArhuzamos hatdsagi ellenérzések meg-
szlintetésére, az egészséges ivoviz hasznalatara, az iskola-egészségiigy e téren vald megerGsitésére, a f6zés és kulturalt étkezés
targyi és személyi feltételeire) egyarant kiterjed.

140 2009. évi LXXIX. Torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény, vala-
mint egyes szocidlis targyu torvények modositasarol http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0900079.TV -
Ibjlparam

141 A 2006 és 2009 kozti valtozasokrol 1. Erdds Zsuzsanna, Gyermekszegénységet, csaladokat érintd jogszabalyvaltozasok
2005 és 2009 kozott, In.: Ferge Zsuzsa, Darvas Agnes (szerk), Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermekek-
nek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak 2009. évi jelentése. (MTA Budapest 2010.) 133-162.0ld.

142 2007. évi CXXI. torvény az egyes szocialis targyu térvények modositasarol

143 1998. ¢évi LXXXIV. Torvény a csaladok tamogatasardl, 6. §. (2)

144 2010. évi LXVI. Torvény a csaladok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. térvénynek, valamint a gyermekek vé-
delmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség teljesitésével 9sszefiiggd modositasa-
rol144 1998. évi LXXXIV. Torvény a csaladok tamogatasardl, 6. §. (2)

145 A torvény indoklasa szerint az iskolazas fontossagat felismerve ,,A torvény alapvetd célja az, hogy az allam egyértelmi
tizenetet fogalmazzon meg arrdl, hogy az iskolakeriilés, az indokolatlan hianyzas tlirhetetlen magatartast jelent és a csaladi pot-
1ék tekintetében is kovetkezményeket von maga utan.”
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szlintek!*®, 2010 augusztusa és 2012 februarja k6zott az iskolaztatasi timogatas megvonasa 11 200
gyereket érintett'’. 2012 §szétdl'*® az 50 oranal tobbet igazolatlanul hianyzok korében a csaladi
potlék elvonasra kertil, és azt semmilyen formaban nem kaphatja meg a csalad. Ez sulyos helyze-
tet idéz eld, és annak vizsgalata, hogy miért nem jar a gyerek iskolaba, és hogyan lennének a szii-
16k és a tanulok 6sztondzhetdk, nem torténik meg.

Az adbrendszer 2010. évi valtoztatasa'® tébb modon novelte a gyermekes csaladok kozotti egyen-
16tlenségeket a 16%-o0s egykulcsos add bevezetésével, ami a magas jovedelmtieknek kedvez, de t6bb
kompenzal6 ado jovairasi lehetdséget megsziintettek, kedvezményeket elvontak.

Segélyezés

A segélyekhez jutas feltételei szigorodtak, ami szamos gyermekes csaladot is érint. A segélyek
elérhetdsége egyre szorosabban kotddik egyrészt a munkavégzéshez, masrészt az életviteli elemek-
hez. Az els6 program, amely a segély helyett k6zmunkat igért viszonylag enyhe feltételekkel (pl.
képzettség figyelembe vétele, térvényes minimalbér fizetése) indult 2009-ben’°. A 2011. évi koz-
foglalkoztatasi torvény'! ennél szigorubb feltételeket szabott, igy aki nem vallalja a barmiféle koz-
munkaban valo részvételt, elesik a segélyt6l, mik6zben sok dnkormanyzat semmiféle munkat nem
tud felajanlani. Feliilvizsgaljak a rokkantellatasokat, és sok esetben munkaképesnek nyilvanitjak a
sulyos betegségben szenveddket, akiknek ugyancsak nem tudnak munkat adni.!>?

27. cikk — A gyermek joga a megfelel6 életmindséghez
Gyermekszegénység

A gyermekszegénység mértéke Magyarorszagon 2005 és 2010 kozott ndtt. A szegénységben
€16 gyerekek aranyara — a szamitasok modszertani eltérései miatt — kiilonb6z6 adatok allnak ren-
delkezéstinkre, de mindegyik a gyermekszegénység mértékékének novekedésére utal.

Az UNICEF 10-es szamu jelentése! értelmében Magyarorszagon minden harmadik gyerek
nélkilozonek szamit annak ellenére, hogy az orszag GDP-jéhez képest kifejezetten sokat kolt csa-
ladtamogatasra (pénzbeli és természetbeni szolgaltatasok, adokedvezmények). A kutatasban részt
vevl 35 orszag koziil a negyedik helyen szerepeliink. Magyarorszagnal csak Franciaorszag, az
Egyestlt Kiralysag és Svédorszag fordit tobb pénzt a gyermekekre, csaladokra. Ennek fényében ja-
vasoljuk a forrasok elosztasanak és csoportositasanak atgondolasat és a gyermekszegénység csok-
kentése érdekében hatékonyabb elosztasukat.

146 Csokkent az iskolakertilések szama az iskolaztatasi timogatas megvonasanak koszonhetben.
http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-eroforras-miniszterium/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/csokkent-az-iskolakerulesek-szama-az-iskolaztatasi-tamogatas-megvonasanak-koszonhetoen

147 Aki nem jar iskoldba 2012.09.06. http://hir6.hu/cikk/68183/aki nem jar iskolaba (2012.10.11.)

148 2010. évi LXVI. torvény a csaladok tdmogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. toérvénynek, valamint a gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997, évi XXXI. térvénynek a tankotelezettség teljesitésével dsszefiiggd modositasa-
rol

149 2010. évi CXXIII. torvény az ado- és jaruléktérvények, a szamviteli térvény és a konyvvizsgaloi kamarai térvény, vala-
mint az eurdpai kozosségi jogharmonizacios kotelezettségek teljesitését célzo adod- és vamjogi targyu térvények modositasarol

150 2008. évi CVII. torvény egyes szocialis és foglalkoztatasi targyu torvények modositasarol

151 2011. évi CVL. t6rvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modo-
sitasarol

152 A lakohelytdl tavoli, végzettségnek nem megfelel6 kozmunkat is el kell vallalni, a kozfoglalkoztatasi bér joval alacsonyabb
a minimalbérnél, a telepiilési 6nkormanyzat rendeletileg barmilyen tovabbi magatartasi vagy életviteli feltételt eléirhat segélyt
igényl6k szamara

153 UNICEF (2012): Report card 10 — Measuring child poverty — page 2, 26.
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A 2005 és 2010 kozott a roma gyerekek aranya ugrasszertien megndtt az also jovedelmi 6tod-
ben.” Az MTA Gyerekszegénység Elleni Programjanak négy leghatranyosabb helyzet( kistér-
ségben késziilt reprezentativ adatfelvétele 2009 és 2011 kozott a gyermekes csaladok helyzetének
jelent8s romlasat mutatja. A Kozponti Statisztikai Hivatal adataibol az deriil ki, hogy a lakossag
37%-a él a létminimum kiiszob alatt!>. A Gyermekétkeztetési Alapitvany szerint naponta 20 ezer
gyerek éhezik, és 80 ezerre tehetd a veszélyeztetett gyerekek szama'>®. A szegénységi arany 2010-
r6l 2011-re 1,5%-kal 13,8%-ra nétt, a szegénységi kiiszob alatt €16k kozel 1/3-a (30,3%-a) gye-
rek’; a 0-17 éves gyermekek szama egy év alatt 39 ezer f6vel lett tobb.

7. klaszter Oktatas, szabadidds és kulturdlis tevékenységek
28. cikk (1. bekezdés) — A gyermekek joga az oktatashoz

Az oktatasi jogok biztosa jelentéseiben és vizsgalataiban egyaltalan nem érinti a gyermeki jogokat, el-
jarasi hatalya meghatarozasakor nem is emliti az Egyezményt, a 2010. évi beszamolo az utolso je-
lentés a témaban. Egyetlen egyszer sem szerepel a gyermekjog, gyermeki jog Kkifejezés,
torvénytaraban nem szerepel a gyermekjogi egyezmény!°8.

A bolcsédék szama valtozik, a fér6helyek szama ugyan nd, de joval az eurdpai atlag alatt van,
a bolcs6dés koru gyerekek csupan 9%-nak ellatasara elegendd. A bolcsédékben 2010 6ta ugy nott
a féréhelyek szama, hogy ez nem a bolcsédék szamanak bdviilését jelenti, hanem a 31/2009
(XI1.22.) SZMM rendelet'®® kovetkezménye, mely az addigi 10 f6s csoportok létszamat 12-re, il-
letve 14 fore emelte (utdbbira akkor van lehetdség, ha a csoportban 1évd Osszes gyermek 2 éves-
nél idGsebb)!¢°

Az 6vodak hagyomanyosan féréhely hiannyal kiizdenek, az 6vodai csoportlétszamok magasak
(vannak régiok, ahol kozel 40%-os a tulterheltség!®!). Altalaban a halmozottan hatranyos helyze-
tl régidkban, telepiiléseken kevés vagy nincs 6voda.!'®?, és a roma gyerekek azok, akik késGbbi kor-
ban keriilnek 6vodaba, mert féréhely-hiany esetén azokat veszik fel elsGsorban, akik betoltotték
mar az 0t éves korukat, majd kovetkezo szelekcids kapuként azokat, akiknek mindkét sziil6je dol-
gozik, igy azok a gyerekek keriilnek be legkésébb az ovodaba (munkanélkiili, vagy rokkantnyug-
dijas, halmozottan hatranyos helyzetliek), akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne a korai
ovodaztatasra. ( A késdi 6vodaztatasnak koszonhetOen az iskolaba keriilésiik idépontja is tolodik,
és a rovid ovodai periodus alatt hatranyaik csokkenése is csak részleges)

A 2011. évi nemzeti koznevelésrdl szold torvény haroméves kortol teszi kotelezové az dvodaba
jarast. Az ovodak azonban eddig is féréhely hiannyal kiizd6ttek, az 6vodai csoportlétszamok meg-
névekedtek.!'%?

154 Darvas Tausz: 2006

155 http://nol.hu/belfold/20120525-negymillioan_a letminimum_alatt

156 http://hirek.msn.mainap.hu/itthon/20-ezer-gyerek-rendszeresen-ehezik-15409/

157 Egyre tobb a szegény Magyarorszagon 2012.10.04. portfolio.hu

158 http://www.oktbiztos.hu/torveny/index.html

159 31/2009 (XI1.22.) SZMM rendelet 6§ (1) és (2)

160 Korfa Népesedési hirlevél A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet kiadvnya demografiai kérdésekr6l 2012.mar-
cius XII. évfolyam 1.szam www.demografia.hu/korfa

161 Oktatasi adatok,2011/2012. Statisztikai tiikor. VI: évfolyam, 23.szam. 2012.4aprilis 13.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf

162 Havas: 2008

163 Oktatasi adatok,2011/2012. Statisztikai tiikor. VI: évfolyam, 23.szam. 2012.aprilis 13.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf
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Az ovodaztatasi tamogatast értékeld elemzések alapjan is latszik, hogy a sziilok feltételekhez
kotott anyagi tdmogatasa a halmozottan hatranyos helyzetli csaladokban €16 gyerekek 3 éves kor-
tol 6vodaba jarasa érdekében sokféle gondot vet fel. Kell6 tajékoztatas hijan nem értik a kozosség
tagjai, gyakran az érintett szakemberek sem, hogy ez a gyerekek fejlodését szolgalja, kiilondsen, mi-
vel mas feltételeket nem javitott a 2008-as jO szandéku intézkedés!'®. A tervezett 3 éves kori kote-
lezé 6vodaba jaras szamtalan kérdést vet fel, a szlilok jogardl a gyerek gondozasanak, nevelésének
meghatarozasaban, a nem rendszeresen jaro gyerekek esetében a csaladi potlék elvonasanak lehe-
t0ségét, szankcionalast, a szakemberek felkészitésének és érdekeltté tételének elmaradasa esetén
komoly ellenérzéseket és a gyerekek kirekesztését, diszkriminaciojat, a nem hatranyos helyzet
gyerekek mas évodaba iratasat és igy a korai szegregaciot.

Megoldatlan a roma és a fogyatékos gyerekek integralt oktatasa, a diszkriminacié és a kirekesztés
sok formaban tetten érhetd. Az Esélyt a hatranyos helyzet(i gyerekeknek Alapitvany tobb esetben pert
nyert a gyerekek Kirekesztése, diszkriminacioja, elkiilonitése miatt, de a szakpolitikan ez nem valtoz-
tat, kormanyzati tényezdk szerint a szegregalt oktatds hasznos, az érintett gyerekek érdekét szolgalja.'®

A fogyatékkal él6 gyermekek oktatdsa

A Bizottsag a gyerekek oktatashoz valo jogan beliil ajanlast tett a fogyatékossaggal €16 gyerekek
oktatashoz valo joga legteljesebb mértékl gyakorlasara és az oktatasi rendszerbe torténd integra-
lasuk elésegitésére, de az ajanlasban foglaltak a legkisebb mértékben sem teljestiltek.

A migrans (specidlis igényii menedékkéré és védelemben lévé kRiskoruak) gyerekek
oktatdsa

Magyarorszagon nem rendelkeziink pontos adatokkal a migrans gyerekek oktatasarol, de is-
mert, hogy az oktatasi intézményekben nincsenek specialis integralé programok, az interkultura-
lis nevelés, az egyéni, differencialt igényekre vald figyelem, és a megfelel6 mentalhigiénias
szolgaltatasok (képességfelmérdk, és pszichologiai segitség, iskolaérettségi teszt) hidnya jellemzd.
A migrans gyerekek oktatasa nem kertilt szoba a 2010-2011-es kozoktatasi reform soran.

A Migrant Integration Policy Index III 2011%-es felmérésének eredménye alapjan Magyaror-
szag az EU-n beliil az egyik leggyengébben szerepld orszag a migrans gyerekek oktatasat illetGen.

A menedékkérd, elismert menekilt és oltalmazott gyerekek oktatasa nem kielégit6. Gyakran
eléfordul, hogy az oltalmazott gyermekek, bar t6bb éve Magyarorszagon élnek, csak ‘el6készits’
osztalyba jarhatnak.

A roma gyerekek oktatdsa

Kutatasok és a mindennapi gyakorlat mutatja a leszakado, hatranyos helyzet( régiok, telepti-
lések, teleptilésrészek esetében a roma lakossag jelentGs feltilreprezentaltsagat, a gettosodast, az is-
kolafenntarté dnkormanyzatok szegregald oktatasszervezési gyakorlatat és annak hatasait.

A tanulasi nehézségekkel kiizd6 gyerekeknek (fogyatékosoknak) fenntartott iskoldkban erdtel-
jesen feltilreprezentaltak a roma gyerekek. Tovabbtanulni szinte kizarolag szakiskolakban tudnak,
lemorzsolodasuk ott is rendkiviil magas aranyu. A kézvélemény, az iskolafenntartok és pedagoé-

164 2008. évi XXXI. térvény az esélyegyenlség érvényesiilésének kdzoktatasban térténd elémozditasat szolgalo egyes tor-
vények modositasarol 2.§ (7.)

165 http://www.cfcf.hu/index hu/html

166 Migrant Integration Policy Index III, 2011. http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/migrant_integration pol-
icy index mipexiii 2011.pdf
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gusok, sziil6k nagy része is elGitéletes, roma ellenes és ez akadalyozza, ellehetetleniti az integralt
oktatas megvalositasat az Egyenlé Banasmodrol szolo jogszabaly ellenére, kovetkezmények nélkiil.

A rendszervaltozast kovetéen nottek meg nagymértékben Magyarorszagon az iskolak kozotti
egyenl6tlenségek!®’. A hatranyos helyzetl csaladokbdl szarmazé gyerekek a szegregalt oktatas ko-
vetkeztében alacsonyabb szint(i iskolai oktatasban részesiilnek. Magyarorszagon az elvégzett PI-
SA vizsgalatok mutattak, hogy a gyermekek iskolai teljesitményében a csaladi hattér jatssza a
legnagyobb szerepet.

A Bizottsag 2006-ban ,,megelégedéssel nyugtazta, hogy az oktatas 18 éves korig kotelezd és in-
gyenes”.

A roma gyerekek tarsadalmi integraciojanak novelését tovabb rontja a tankotelezettségi kor-
hatar valtoztatasa is. A tankotelezettség felsé hatarat 16 évre csokkentette a koznevelési torvény.
Ennek értelmében a tovabbtanulok koziil a tulkorosak, évismétlok esélye a legrosszabb, akik ele-
ve a 3 évesre leszallitott ideji szakképzésben vesznek majd részt, ahol a kozismereti targyak ora-
szama 12 orara csOkkent, és elsésorban gyakorlati ismereteket oktatnak az erre vallalkozd
munkahelyeken, bizonytalan szakmai szinvonalon és formaban. A magyar iskolarendszer tovabb-
ra sem jarul hozza az egyenldtlenségek csokkentéséhez, s6t ujratermeli azokat. Az 4j intézkedések
novelik a tarsadalmi egyenlStlenséget, és még nagyobba nyitjak a tarsadalmi ollot. A gyermekott-
honokban és neveldsziiléknél €16 gyerekek iskolai eredményessége nagyon alacsony, koriikban a
tovabbtanulas, iskolai kudarc és kimaradas azonos az otthon €16, hasonlo tarsadalmi helyzet(i gye-
rekcsoportokéval, ami jelzi az alternativ ellatas szakmai szinvonalanak gyengeséget, a célzott prog-
ramok hianyat.

8. klaszter Specialis védelmi intézkedések
22. cikk — Menekiilt gyermekek

Bar a magyar jogszabalyok tiltjak a kisérd nélkiili kiskortiak idegenrendészeti Orizetbe vételét,
a Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) mégis tud olyan esetekrdl, ahol ennek ellenére Grizetbe vet-
tek kiskoruakat'®® Az idegenrendészeti fogdakban gyakran fordulnak meg vitathaté életkoru fog-
vatartottak, akik lathatoan sokkal fiatalabbak a t6bbieknél. Az ombudsman is vizsgalta a kisérd
nélkiili kiskoruak helyzetét, és a 2009-ben kiadott jelentésében tobbek kozott felhivta a figyelmet
az ¢életkor meghatarozasanak osszetettségére, amely tulmutat a fizikai inspekcion. A vizsgalatok
folytatédtak 2012-ben is. Nem all rendelkezésre megfeleld értékelési mechanizmus, részletes irany-
mutatas a személyi papirok nélkiili gyermekek (serdiilok) életkoranak vizsgalatahoz. Az életkor
vizsgalatanak modszerei kizardlag a fizikai/testi jellemzdékre 6sszpontositanak, pszicholdgiai vonat-
kozasokat, a kulturalis és kornyezeti tényez6ket nem veszik figyelembe. Az eseti gondnokot a fel-
mérés utan rendelik ki, vagyis nincs jelen az eseti gondonk, hogy segitse a gyereket az életkor
kiértekelési teszt elOtt és alatt. Az életkor-meghatarozas eredményével szemben nincs kiilon jog-
orvoslat, holott, ez a tény kés6bbi menedékjogi eljarasban is fontos koriilmény lehet.

Tobb ponton sértil azon gyermekek joga, akik felndtt hozzatartozoiktdl elszakitva érkeznek Ma-
gyarorszagra. Az egyezmény értelmében a kisérd nélkiili kiskoru a befogado orszag allampolgara-
val vagy a jogszerlien tartdzkodo gyerekekkel azonos banasmodra jogosult.

A kiséré nélkiili kiskortiak szama Magyarorszagon a legmagasabb a kornyez6 orszagok kozil:
az UNHCR szerint 2009-ben 270, 2010-ben 150, 2011-ben 61 menedékkérelem volt.!*°

167 Kertesi-Kézdi: 2005

168 Hungarian Helsinki Committee: Stuck in Jail, Immigration detention in Hungary (2010) p. 11, http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/HHC-immigration-detention ENG final.pdf

169 http:/www.unhvt-centraleurope.org/pdf/resources/statistics/asylum-trends-in-central-europe-2009-2011.html
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A Magyar Helsinki Bizottsag, az UNHCR és az Orszagos Rendér-fokapitanysag 2010-es ko-
z0s (haromoldalt) jelentése alapjan!” el6fordulnak olyan esetek, amikor kisérd nélkiili kiilfoldi
kiskoruakat a szomszédos orszagokba visszakiildtek anélkiil, hogy a magyar hatosagok meggyo6-
zOdtek volna arrdl, hogy a gyerek sziileihez vagy megfelel6 gyermekvédelmi intézménybe kertilt
volna. A magyar hatosagok a felnGttekre vonatkozé megallapodasokat alkalmaztak a gyermekek
visszakiildése soran.

Az utdbbi években a MHB az UNHCR-rel egytitt mikodtetett hatarmegfigyel6 programjanak
keretében olyan esetekkel talalkozott, amikor a kisér6 nélkiili kiskoruak orszagba 1épését és a me-
nekiltiigyi eljarast tobb tényezd akadalyozta. A hatarmegfigyel6 program 2007 6ta miikodik az Or-
szagos Rendor-fékapitanysag, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) és a MHB
haromoldalu megallapodasanak koszonhetGen.

38. cikk — A fegyveres konfliktusban érintett gyermekek védelme

Magyarorszagon ujraindul a kozépiskolai katonai képzés, és 1j Nemzeti és Alaptanterv értel-
mében 2012-t6] ebbdl a targybdl is lehet majd érettségizni. A 2012/2013-as iskolai tanévtdl kez-
d6édden nyitja meg kapuit Debrecenben az egyik iskola, mint honvédelmi oktatasi intézmény,
tovabba az Katonasuli program cimmel indult iskolai honvédelmi szakkor és tabor!'"' a kdzépis-
kolakban, melynek keretén beliil katonai kézelharcrol és egyéb hadaszati ismeretekrdl tanulhatnak
a diakok!".

37. cikk — Kinzas, megalazo banasmod és szabadsagtol vald megfosztas

Magyarorszag nem tett eleget a Bizottsag altal kifogasolt, 18 éves kor alattiak szamadra bizto-
sithatd jogi segitség, fliggetlen és hatékony panasztételi mechanizmusok kialakitasanak. Nem tett
eleget a diszkriminacié tilalmanak sem, tovabba a fiatalkortak birdsagait sem alakitottak ki, ellen-
kezébleg, a korabban ilyen tgyekre specializalédott birdk helyett a barki targyalhatja a fiatalkora-
ak tigyeit, el6zetes szakmai tapasztalattol fliggéen'™.

A Bizottsag javasolta a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasa terén hivatalos személy altal elkovetett kin-
zasrol és bantalmazasrol szolo allitasok kivizsgalasat, de ez a jelentési id6szak alatt nem tortént meg.

Az utolso jelentéstétel 6ta jelentds valtozasok torténtek mind a fiatalkoru elkovetOkre vonat-
kozo igazsagszolgaltatas szervezeti rendszerében, mind az elkovetokkel vald banasmod teriiletén.

A szabalysértésekrdl szo16 1999. évi LXIX. torvény 2010. augusztusi modositasa azt eredmé-
nyezte, hogy a fiatalkoruak (14-18 év kozotti gyermek) altal elkovetett tobb szabalysértésért
— példaul tulajdon elleni szabalysértésért is! — kiszabhato az elzaras-biintetés. (Ez a legsulyo-
sabb szabalysértési biintetés tényleges szabadsagvesztéssel jar, foghazban foganatositjak, id6-
tartamanak maximuma 30 nap, halmazati biintetés esetében 45 nap.) A szabalysértésekrdl,
szabalysértési eljarasrol és a nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II. torvény is ezt tartal-
mazza. A fiatalkoru szabalysértési elkovetdk szabadsagvesztéssel jaro elzaras biintetése kifeje-
zetten sérti az Egyezmény 37. cikk b) pontjanak azt a rendelkezését, hogy szabadsagvesztéssel
jard biintetést csak ,,végs6 eszkozként” és a ,lehetd legrovidebb idétartammal” lehet gyerek

170 Menedékkérék hozzaférése az orszag teriiletéhez és a menedékjogi eljarashoz a Magyar Koztarsasagban (2010)
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/books/hu/Hatatmegfigyelo-program-2008-2009.pdf

171 Ismét katonasuli tabor Szolnokon 2012.07.25. http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/ismet-
katonasuli-tabor-szolnokon (2012.10.12.)

172 www.katonasuli.hu

173 A 2010. évi CLXXXIII. toérvény helyezte hatalyon kiviil a biintet6eljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 448. § (1) be
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elkovetbvel szemben alkalmazni. A t6rvény az un. pekingi szabalyokkal!™ is ellentétes, vagyis a sza-
badsagvesztés, mint legvégso szankcio és a lehetd legrovidebb ideig tartd elzaras lehet. A mai sza-
balyozas a ,,végsé eszkoz” helyett alapesetként alkalmazza az elzaras-biintetést. Ez komoly ¢€s sulyos
visszalépést jelent a gyermeki jogok korabbi magyarorszagi érvényesilési szintjéhez képest. (To-
vabbi gyermekjogi visszassag alapjat képezi az a torvényi szabalyozasi hiany is, amely biztositana
az Egyezmény 37. cikk ¢) pontjanak érvényesiilését a felndttektdl elktilonitett elzaras-végrehajtast
illetéen, valamint a d) pont érvényestilésére vonatkozoan a siirgds jogsegélyhez jutas lehetGségét
illetéen.

A szabalysértések idejére kiszabott rovid tava elzaras alatt nem valdsithatdé meg szakmai vagy
pedagdgiai program, és hozzajarul a blin6zdi- és bortonkapcsolatok kialakitasahoz, elmélyitésé-
hez.!”

Az ombudsman vizsgalatai soran sulyos hianyossagokat tart fel a fiatalkoruak fogvatartasaval
kapcsolatban. A fizikai koriilményeket elfogadhatatlannak talalta (pl. a tokoli intézetben, ahol a na-
pi meleg zuhany nem volt biztositva), és négybdl két fiatalkorta a bilintetés-végrehajtasi intéz-
ményben novekvd szamu erdszakos cselekményrdl szamolt be. Az ombudsman a javitdintézetek
kortilményeit sokkal elényOsebbnek itélte meg.

A fiatalkoraak elzarasahoz kapcsolddo tapasztalat, hogy a rendelkezés eredményeként a sza-
balysértések elkovetdinek a blincselekmények elkovetdihez képest kevesebb garanciat biztosit a
jogalkoto, és gyorsabb eljarasban, nagyobb eséllyel kapnak rovid tartamu szabadsagvesztés bilin-
tetést, mint a blnelkévetOk. Az alternativ blintetések alkalmazasara és a felfliggesztett biintetésre
vonatkozo ajanlasokkal ellentétes, hogy fiatalkoruak esetében a szabalysértési értéki lopast elko-
vet6 gyerek harminc napot tolt tipikusan felnéttek szamara kijelolt blintetés-végrehajtasi intéz-
ményben, (elvileg elktlonitve), mig a blncselekmény értékhatarat elér6k a helyreallitd
igazsagszolgaltatas révén csak a legritkabb esetben kapnak végrehajtando szabadsagvesztés bilin-
tetést.

A panaszeljarasnal aggodalomra adhat okot az, hogy elsé korben a biintetés-végrehajtasi inté-
zet vezetdje biralja el a panaszt.

40. cikk — A fiatalkoruakat illet6 igazsagszolgaltatas alkalmazasa

Magyarorszagnak nincs 6nallo torvénye a fiatalkort elkovet6krdl, és nincs 6nalld térvényi té-
nyallas a fiatal felnSttekrdl sem. Az altalanostol eltérd rendelkezéseket a Blintetd torvénykonyv és
a Blntetdeljarasrol szolo torvény egy-egy kiilonallo fejezetben szabalyozza. Az orszag hatalyos sza-
balysértési torvénye pedig az europai kerethatarozattal ellentétes koncepciot kovet. Szabalysérté-
si értékhatar alatt elkovetett cselekményért akar 30, halmazat esetén 45 napig terjedd,
biintetés-végrehajtasi intézetben letdltendd elzaras is kiszabhato a fiatalkoraakkal szemben'”. A
biintethetdségi korhatart bizonyos (emberolés, testi sértés, rablas és kifosztas esetén) bilincselek-
meények esetén 12 éves korra modositottak a korabbi 14 éves korhatarrdl, annak ellenére, hogy a
témaval foglalkozo szakemberek szerint ezt a gyerekek altal elkovetett blincselekmények szama és
jellege sem indokolja.!"".

Az ombudsman rendszeresen helyszini vizsgalatokat végez a fiatalkoruak biintetés-végrehajta-
si intézményeiben; 2012-ben kiemelt projektje részeként a négy (Tokol, Kecskemét, Szirmabese-

174 40/33 ENSZ minimumkdvetelmény szabalyai a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi rendszerérélkezdését

175 Vaskauti,2011

176 2012. évi II. torvény

a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl IV. FEJEZET KULONLE-
GES RENDELKEZESEK 18. Fiatalkoruakra és katonakra vonatkozo rendelkezések 27. § (2)

177 Civilek tiltakoznak a 12 éves btuintethetdségi korhatar ellen.2012.06.25. http://hvg.hu/itthon/20120625 civilek bunte-
thetoseg
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nyd, Pécs) fiatalkortakat fogva tartd bv. intézményt vizsgalta, ahol a korabbi jelentéseiben meg-
fogalmazott ajanlasok nagy részét megvalositottak (Iasd: T6kol — napi meleg viz hasznalat), azon-
ban kevés a pszichologus, és sulyos gondot jelent a fiatalkoruak reintegralasa.

A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja szerint a kormany félreértelmezi a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas fogalmat, ezért intézkedései — tévesen — kizardlag a kiskortiak blintet6- eljarasban
sértettként vagy tanuként torténd részvételét érintik, holott a — kormany altal is rendszeresen hi-
vatkozott — nemzetkozi dokumentumok és ajanlasok a blinelkovetd gyerekekkel kapcsolatos jog-
szabalyokkal és banasmoddal szemben is komoly elvarasokat tamasztanak. Egyértelmten
megallapithato, hogy a szabalysértési és biintetdjogban meghatarozott elzaras alkalmazasaval Ma-
gyarorszag sérti nemzetkozi jogi kotelezettségeit, igazsagszolgaltatasa kozel sem nevezhetd gyer-
mekbaratnak vagy ennek megvaldsulasara térekvonek.!”®

A fiatalkoruak szabalysértés miatti elzarasat az ombudsman tobb jelentésében sérelmezte, hang-
sulyozva a szabadsagtol valo barminem megfosztas, mint utols6 eszkoz alkalmazasat (last resort),
majd az Alkotmanybirdsaghoz fordult kérve a jogszabalyhely megsemmisitését.

Fiatalkortiak esetében a 2006-t6l érvényes szabalyozas ellenére nagyon alacsony szamban al-
kalmaztak a helyreallito igazsagszolgaltatas lehetdségét. Volt olyan megye, ahol egyetlen esetben
sem kezdeményezték ezt, aminek egyik oka bizonyosan a jogalkalmazok tajékoztatasanak, felké-
szitésének elmaradasa, és a blintetést partolo kzhangulat, a médiafigyelem és tamogatas szinte tel-
jes hianya.

Buntetdtigyekben a kozvetitést jelenleg partfogo feliigyeldk, illetve erre a feladatra szerzddte-
tett és kiképzett tigyvédek végzik. Koltségvetési problémak miatt egyes megyei szolgalatok komoly
humanerdéforras hiannyal kiizdenek, az tigyvédekkel kotott megbizasi szerzédéseket felmondtak,
vagy 6nkéntes munka keretében foglalkoztatjak dket.

Javaslat

e Elterelés és alternativ helyredllité igazségszolgdltatési médszerek alkalmazasa
az elzards buntetés kivaltasara

e Fiatalkor(ak birésagainak feldllitasa a tablabirésagok székhelyein'”?

o Az eljgrés idejének roviditése

33. cikk — A gyerekek és a kabitdszerrel valod visszaélés

A drogfogyasztas kiilonféle formainak mértékével Gsszefiiggé kutatasok eredményei arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy a kozépiskolas koru fiatalok legalabb egynegyede mar fogyasztott dro-
got. A drog- és az alkoholfogyasztas esetében az adatok emelkedd tendenciat mutatnak, és a
kiprobalok életkoranak csokkenését igazoljak. A drogokkal valo elsé talalkozas az iskolas évekre
tevddik!®, A kabitdszer hasznalatot megel6z6 programok nem a drogfogyaszts okait probaljak
meg kideriteni, és nem hangsulyozzak a prevencio fontossagat, pedig szakemberek szerint azok a
programok sikeresek, amelyek koherens, kozosségi tamogato programokat, prevenciot, kezelést,
ellatast és artalomkezelést egyarant magukban foglalnak!8!,

178 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/velemeny helsinki_bizottsag.pdf, 1.oldal

179 Vaskuti, 2011

180 Paksi, 2006

181 A drogpolitika szenvedélybetegsége Topolanszky Akos szerint a tények nem tdmasztjak ald a dontéseket. Népszabad-
sag, 2012.07.01.

CIVIL (ALTERNATIV) JELENTES 2006—-2012 53



2011-ben és 2012-ben atfogd ombudsmani vizsgalati jelentés sziiletett a gyerekek drog-¢és al-
koholfogyasztasarol, amelybdl kidertilt, hogy amellett, hogy hazank kézepesen fert6zott orszagnak
tekinthetd, az alkoholfogyasztas/elsé részegség korhatara egyre lejjebb huzddik, de jelenleg nincs
intézményes gyermek-és ifjusagi addiktologia az orszagban. Probléma tovabba, hogy a korabban
elfogadott Nemzeti Drogstratégia a végrehajtast segitd akcidterv hianyaban nincs hatalyban. Prob-
lémas a gyorsan terjedd designer drogok (legal highs) szankcionalasa, amelyre jelenleg nagyon las-
san és késve reagalnak a megel6z0, segité programok, figyelemfelhivas, nincs siirgdsségi listara
vétel (emergency procedure).

A kabitoszerhasznalattal 9sszefiiggésben emlitendé az az ellatérendszerrel (metadon kezeldk,
tlicsere szolgaltatok, Jozan Babak Klubja és Kék pont Egyestilet) kapcsolatba kertil6 legalabb ot-
ven-szaz csecsemd®'®2, akik szenvedélybeteg édesanyjuk révén drogfiiggbként jonnek a vilagra, de
sem megel6zd programok, sem célzott kezel6 programok nem segitik a tobbi, nem ismert érintet-
tet.

A mikodo programok (még mindig) az elrettentést tartjak a prevencid legfobb eszkozének. Az
1j Btk. vonatkozo szabalyozasa is a kabitoszer fogyasztas biintetését és a korabbi bilintetés szigo-
ritasat hangsulyozza, és tovabbra sem vesz tudomast a legalis pszichoaktiv szerek (alkohol és gyogy-
szerek) kockazatairol.

34. cikk — A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa
Létezik gyermekprostiticio

Magyarorszagon a bizottsagi ajanlas ellenére nem tortént kormanyzati szintli eréfeszités a gye-
rekek szexualis kizsakmanyolasa kiilonféle formainak megel6zésére, leklizdésére, de még a jelen-
ség megismerésére sem. A szexualis abuzust a kozvélemény és a szakemberek is sulyos, elitélendd
dolognak tartjak, de gyermekkoruak kereskedelmi célu szexualis kizsakmanyolasa esetén is gyak-
ran elhangzik az a feltételezés, hogy a gyerekek dnkéntesen vallaltak pénzkereset céljabol, az 6 ,,hi-
bajuk”, 6k ,,provokaltak” vagy ,,beleegyezésiikkel” tortént az aktus. Magyarorszag kormanya nem
foglal egyértelmiien allast a gyermekprostitiicioval kapcsolatban, a beliigyminiszter véleménye sze-
rint ,,a kiskoru prostitualtak nem fenyegetés és kényszer alatt, hanem 6nként valnak prosti-
tualttd.'®>” A fakultativ jegyz6konyv ratifikalasa megtortént, de nem toértént meg a jogszabaly
megismertetése a laikus és szakmai kozvéleménnyel, alkalmazasara nem voltak kampanyok, kép-
zések a ratifikaciot kovet6en. Az 0j Btk-ban 6nallo térvényi tényallas lesz a gyermekprostitucio.

Kiemelten veszélyeztetettek a halmozottan hatranyos helyzet, iskolabol kimaradt, szakella-
tasban €16 és onnan szokésben 1évé gyerekek, elsGsorban lanyok. Vélhetden szervezett blindzoi
csoportok allnak a gyerekek kihasznalasat, kereskedelmét szervez6k mogott, a feltaras nagyon ne-
héz ¢s alacsony eredményességu.

Az ombudsman 2011. soran atfogé jelentésben vizsgalta (AJB 1472/2011) a gyermekprostitu-
ci6 helyzetét, amelynek soran egyértelmten kiderilt, hogy ez 1étez6 probléma, a gyermekvédelmi
jelzérendszer tagjai (pl. gyermekvédelmi szakellatas, rendérség) rendszeresen talalkoznak vele,
ugyanakkor nem all rendelkezésre egységes adatbazis és megfeleld eszkozrendszer a megeldzésé-
re, kezelésére, visszaszoritasara; sziikség lenne a testtudatossag €s Onismeret, reprodukcios isme-

182 Lukacs Csaba, 2008
183 http://gyerekszemle.postr.hu/magyarorszagon-marpedig-nincs-gyerekprostitucio-vagy-megis
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retek tanitasara és a gyermekvédelmi jelz6rendszer, segitségnyujtas torvényben lefektetett modon
torténd integrativ, egylittmikodo agazatkozi mlikodtetésére.

2011-ben az ombudsman hivatalbdl elrendelt vizsgalata a szakellatasban €16 gyerekek sérel-
mére elkovetett szexualis bantalmazas jelenségét tanulmanyozta (AJB 2031/2011). A vizsgalat so-
ran az intézmények megsziintetésének fontossaga mellett hangsulyozta, hogy sziikséges lenne a
szexualis bantalmazas WHO altal kidolgozott definicidja alapjan torténd adatgyijtés, kezelés; a
bantalmazas felismeréséhez megfelel6 modszertan és képzés bevezetése a gyerekekkel foglalkozo
szakemberek szamara, valamint a megel6z6 programokon tul, a gyerekek panasztételi joganak ha-
tékony érvényesitése. Ennek eredményeképpen jelentette meg a Fovarosi TEGYESZ modszerta-
ni fiizetét szakemberek szamara 2012 decemberében.

Az aldozatta valt gyerekek csak esetlegesen részestilnek megfelels és a sziikségletiiket kielégitd
gondozasban a szakellatasba kertilésiiket kovetden. Szamos esetben a gyerek iratanyaga nem, vagy
hianyosan tartalmaz informaciokat arrol, hogy a gyereket szexualisan kizsakmanyoltak-e, ezért ha
a szakember rendelkezik is a megfeleld képzettséggel, hogy ilyen jellegli trauman atsegitse a gye-
reket, sokszor csak a gyerek bekeriilése utan joval késébb szembesiil a gyerek valos szlikségletei-
vel. Statisztikakra, célzott kutatasra, valamint egységes szakmai protokoll kidolgozasara lenne
szlikség.

A Biintet6torvénykonyv és rendelkezései

Mig a Biintet6 torvénykonyv a 18 év alatti gyereket a megrontas, azaz blincselekmény aldoza-
tanak tekinti, és a gyermekvédelmi torvény szerint ez a védett korhatar, azaz minden kétséget ki-
zaroan bantalmazasnak szamit esetiikben, ha prostiticidra kényszeritik 6ket, addig a szabalysértési
torvény 2010. augusztus 19-én hatalyba lépett modositasa szerint a fiatalkorut szabalysértés mi-
att Orizetbe lehet venni, a birdsag pedig elzarasra is itélheti, amennyiben felkinalkozik, vagy a tii-
relmi zénan kivil all. Az 4j torvény rendészeti kategoriava teszi a gyerek prostiticiot: nem
aldozatként, hanem biinelkdvetoként, szabalysértéként kezeli a prostiticiora kényszeritett gyere-
keket.

A 2011-bben Svijcban megnodvekedett szdmu magyar szarmazasu kiskoru prostitualt okan
Magyarorszag sajtokampanyba kezdett, de a sajtomegjelenéseken kiviil nem tortént érdemi fellé-
pés'®* az érintettek védelmében.

Latencia

A jelenséget tekintve nagyon magas a latencia, pontos szamok (és fogalmak) nem allnak ren-
delkezésre, az ismertté valt blincselekmények a jéghegy csticsat jelentik, nincs semmiféle megbiz-
hat6 informaci6 a probléma kiterjedtségére vonatkozoan.

35. cikk — Az elrablastol, eladastol és emberkereskedelemtdl valo védelem

A gyermekrablasok esetében ugyancsak nagy a latencia, de 1étez6 jelenségrdl van szo, a szak-
emberek gyakran szembesiilnek a hatékony operativ rendéri egység hianyaval'®.

Néhany civil szervezet altal, unids forrasbol finanszirozott prevencios program esetlegesen,
kampanyszertien miikodik az emberkereskedelem megel6zésére, de mivel nincs egylittmikodés az
ellatorendszer tagjai kozott, gyakran el6fordul, hogy kiilon programok futnak parhuzamosan a

184 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/balog-zoltan-is-tamogatja-a-fiatalkoru-nok-prostituciojanak-szigoritasat-celzo-svajci-kezdemenyezest
185 Anonim interju, 2012. junius
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renddlrség ¢€s a civil szervezetek szervezésében anélkiil, hogy a célcsoportot célzottan, dsszefogva
elérnék.

30. cikk — A kisebbségi és dslakos gyermekek

A roma gyerekek helyzetével a jelentés tobb cikkében foglalkoztunk. Mint a jelentésbdl is kitii-
nik, a roma gyerekek egy jelent0s hanyada sziiletése pillanatatol fogva folyamatos diszkriminaci-
onak van kitéve, gyermekkorukat végigkiséri a lakhatasi, oktatasi, szabadidds tevékenységiiket
jellemz6 szegregacio, az egészségiigyi ellatashoz valo korlatozott hozzaférés, a tobbségi tarsadalom
és gyakran a szakemberek, intézmények elbitélete, megbélyegzd magatartasa. A romak ellen elko-
vetett blincselekmények megnovekedtek az elmult években, bar ez nem szamszertsithetd, mivel
rasszista, (gytlolet) blincselekmény alapu megkiilonbo6ztetés nincs a hivatalos bliniigyi statiszti-
kaban'®, 2008-2009-ben kilenc magyarorszagi telepiilésen'®” térténtek romak elleni halalos aldo-
zatokat koveteld (kozottiik gyerekeket érintd) tamadasok. Magyarorszag — a bejelentett programok
és intézkedések ellenére — nem tett eleget azon Bizottsagi ajanlasnak, hogy a roma gyerekek meg-
bélyegzése és kirekesztése elleni intézkedéseket javitsa.

Magyarorszag uttor6 szerepet vallalt az EU Romaintegracids programjanak kidolgozasaban,
de sajnalatos mdodon a gyerekek jogaira, jolétére és jollétére a stratégia szinte kizarolag a jovobeni
munkavallalas és beilleszkedés szempontjabdl tér ki, onmagukért a gyerekek és a gyermeki jogok
nem szerepelnek a stratégiaban.

186 ERRC 2012
187 Galgagyork, Piricse, Nyiradony, Tarnabod, Nagycsécse, Alsozsolca, Tatarszentgyorgy, Tiszalok, Kisléta
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